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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0362.2/2021

“Dispoe sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia,
prioritariamente, as Delegacias da Mulher,
bem como, para tanto, sobre a
especializagcao das respectivas equipes de
pessoal.”.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°® 0362.2/2021, de autoria
do Deputado Dr. Vicente Caropreso, que “Dispde sobre o direcionamento do
atendimento a pessoas com deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher,
bem como, para tanto, sobre a especializacdo das respectivas equipes de pessoal’,

redigido nos seguintes termos (p. 2 dos autos eletrdnicos):

Art. 1° Esta Lei, em atencédo ao disposto no § 1° do art. 79 da Lei
nacional n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — busca direcionar o atendimento a pessoas com
deficiéncia, prioritariamente, as Delegacias da Mulher.

Art. 2° O Estado devera prover as Delegacias da Mulher com pessoal
especializado para o atendimento a pessoas com deficiéncia.

§ 1° As Delegacias da Mulher deverao contar com equipe de pessoal
de formagéo profissional ou técnica multidisciplinar, dispondo de:

| — agentes policiais com especializagcao técnica em atendimento a
pessoas com deficiéncia;

Il — assistente social;

Il — psicologo;

IV — intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e
V — intérprete da linguagem no Sistema Braille.

Art. 3° O Estado devera prover os municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes com, no minimo, 1 (uma) Delegacia da Mulher.
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Art. 4° O Estado tera o prazo de 2 (dois) anos, contados da data de
publicacdo desta Lei, para prover e capacitar as Delegacias da
Mulher como determina esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Consoante a Justificagao acostada aos autos pelo Autor (pp. 3 e 4):

Os direitos da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
devem sempre ser assegurados, independentemente de qualquer
condicao ou situagcao, tendo em vista que esses individuos, em sua
maioria, s&o dependentes de outros para manterem sua
sobrevivéncia, e, ndo raro, ficam a mercé de diversas violagdes de
direitos e negligéncias, tal como a falta de atendimento digno,
individualizado e direcionado de acordo com sua deficiéncia.

Em grande parte, os crimes que vitimam as pessoas com deficiéncia
(abandono material, maus-tratos, apropriacdo, crimes sexuais €
violéncia doméstica) ocorrem no ambito doméstico, impondo, pois,
uma abordagem diferenciada e multidisciplinar das equipes policiais,
diante do laco afetivo entre vitima e agressor, da vulnerabilidade
imposta pela deficiéncia e da necessidade de continuidade do
atendimento, que deve fundir, a meu ver, o trabalho policial e
assistencial.

Assim, o treinamento dos servidores da seguranga publica que
atendem as demandas nas Delegacias da Mulher deve ser
especializado e direcionado, focando na acessibilidade e na
recepcgao das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a presente proposi¢ao tem por fim determinar que o
Estado capacite as equipes das Delegacias da Mulher para o
atendimento a pessoas com deficiéncia, buscando, ndo apenas a
criminalizacdo dos autores de quaisquer tipos de violéncia contra
essas pessoas, mas, também, cuidar, proteger e dar dignidade ao
tratamento a elas prestado.

A medida aqui proposta é essencial e fundamental, pois permitira o
planejamento e o combate a eventos criminosos contra pessoas com
deficiéncia, os quais sao recorrentes.

Esse espaco/equipe especializada sera criado para dar efetivo
cumprimento ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atuando na
defesa desse grupo de vulneraveis e reprimindo, ostensivamente, os
crimes nele estatuidos, ao propiciar que equipe multidisciplinar, com
intérprete e psicélogo, facilite a comunicacdo com a pessoa com
deficiéncia, acolhendo-a, de forma mais humana, quando
necessitarem de atendimento policial.
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Conclui-se que a criminalidade nao pode ser enfrentada apenas por
meio do poder de policia, devendo ser combinada com massivos
investimentos no setor social, em que estdo as verdadeiras raizes do
problema. A formalizacdo da especializagao dos servidores que
atuam nas Delegacias da Mulher para o atendimento a pessoa com
deficiéncia representara a aproximacao do Estado e da Policia Civil
com a realidade social e com os projetos multidisciplinares vigentes,
visando a centralizacao e acessibilidade dos servigos publicos.

[..]

Lido na Sessao Plenaria do dia 28 de setembro de 2021, o Projeto
veio a esta Comissdo de Constituigdo e Justica, em que, preliminarmente, foi
aprovado o requerimento de diligéncia externa formulado pelo anterior Relator,
Deputado Mauricio Eskudlark (pp. 6 e 7), e, em face disso, colhido o
pronunciamento, quanto ao tema, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC).

Desse modo, a PGE (pp. 13 a 20), em conclusdo, aduziu o que
segue:

[...]

Diante de todo o exposto, conclui-se que foi verificado vicio de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0362.2/2021, por violéncia
ao principio da reserva de administracao e separacéo dos poderes.

[..]

A PCSC (pp. 30 a 32), por intermédio de sua Assessoria Juridica,
asseverou que o presente Projeto de Lei, caso aprovado, podera enfraquecer a
atuacao das Delegacias de Protecao a Crianga, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso
(DPCAMI), entendendo, ainda, que o “modelo descentralizado atualmente adotado
pela Policia Civil na repressao de crimes contra pessoas com deficiéncia apresenta-

se mais vantajoso”.

E o relatorio.

II-VOTO
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciagdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre
aquelas cuja iniciativa legislativa & privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2°, da Constituicio Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nao detecto
qualquer violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipétese de vicio de
inconstitucionalidade formal e/ou material, sendo, data venia, improcedente a

manifestacdo encaminhada pela PGE, acima destacada.

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a

este 6rgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitagdo da matéria.

" Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocodes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungbes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I, 144, I*, 209, I*, e

210, 1I°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comisséo de Constituicdo e Justiga, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°
0362.2/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator

2 Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

> Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacgao, serao submetidas a manifestagcdo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissao de Constituicao e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]

* Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigdes;

[.]
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