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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0359.7/2022

“Dispoe sobre o direito de os servidores
publicos dos 6rgaos e das instituigcoes
integrantes do Colegiado Superior de
Seguranga Publica e Pericia Oficial
(CSSPPO) e da Secretaria de Estado da
Administragao Prisional e Socioeducativa
(SAP) ingressarem, transitarem e
permanecerem com caes de servico em
meios de transporte publico, espacos
publicos e estabelecimentos publicos ou
privados.”

Autor: Governador do Estado

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus
Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira
Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei autuado sob o n°® 0359.7/2022, acima
epigrafado, de autoria do Governo do Estado, encaminhado a este Parlamento por
meio da Mensagem n° 1371, de 2 de dezembro de 2022, e lido no Expediente da

Sessio Plenaria do dia 7 de dezembro de 2022.

A Proposicao pretende dar amparo juridico para a socializagdo de

caes de servigo', assegurando aos servidores que exercam atividades de treinamento

L Art. 2°, I: cées de servigo: cdes empregados no exercicio de competéncias atribuidas aos servidores
publicos de que trata o art. 1° desta Lei, em especial, na detecgcdo de drogas, armas e produtos
controlados, na localizagdo de pessoas vivas ou mortas e na fiscalizacdo de produtos ilicitos ou de
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de cées, lotados nos 6rgéos integrantes do Colegiado Superior de Seguranga Publica
e Pericia Oficial (CSSPPO) e da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP), o direito de ingressarem, transitarem e permanecerem com o0s
caes em meios de transporte publico, espacos publicos e estabelecimentos publicos
ou privados (art. 1°, caput), a excegédo dos estabelecimentos de saude (paragrafo

unico do art. 1°).

Para efeitos da lei almejada, as definigbes de cédes de servigo,
espacos publicos, estabelecimentos privados, estabelecimentos publicos e meios de
transporte publicos, estdo dadas no art. 2°, incisos | a V; e a relagdo dos requisitos
para o exercicio do direito assegurado pelo art. 1°, quais sejam, apresentacado de
identidade funcional do servidor; carteira ou atestado de saude dos caes; e colete de

identificacdo dos caes, esta elencada no art. 3°, incisos | a lll.

A proposicado em tela, ainda, tem por objetivo isentar os servidores a
que se refere do pagamento de quaisquer taxas ou valores no exercicio de suas
atividades; estipular san¢des para quem dificulte o exercicio da Lei; e estabelecer que
o treinamento de caes de servigo € considerado atividade profissional de interesse
publico (respectivamente, arts. 4°, 5° e 6°), bem como prever a vigéncia da lei a partir

da data de sua publicagao (art. 7°).

Integra os autos a Exposi¢do de Motivos Conjunta (pp. 4-7), firmada
pelos seguintes titulares: o Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e
Pericia Oficial, o Secretario de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa,
os Comandantes-Gerais do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar, e o Delegado-
Geral da Policia Civil do Estado. Tal documento assevera, em sintese, que 0 acesso,
transito e permanéncia dos caes nos estabelecimentos e meios de transporte locais &
um direito ja garantido aos treinadores de caes-guia e caes de assisténcia, sendo esta

socializagdo um recurso fundamental a formagéo técnica dos animais, cujo emprego

circulacao proibida em estabelecimentos de execucdo penal ou de cumprimento de medida
socioeducativa;
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se estende desde o combate ao trafico de drogas e produtos controlados, captura de
criminosos, passando pela busca de pessoas desaparecidas e localizagao de corpos,
responsabilizacio criminal, até a fiscalizagao de produtos ilicitos em estabelecimentos
de execucgao penal ou de cumprimento de medida socioeducativa, em especial,

armas, drogas, explosivos e celulares.

Por deliberagdo dos Presidentes de Colegiados, nos termos do
regimental art. 135, § 2°, optou-se pela tramitagdo conjunta da matéria no ambito das
Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ), de Finangas e Tributagcédo (CFT) e de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP), motivo pelo qual a proposigéao
foi avocada, para o oferecimento de Relatério e Voto, por seus respectivos titulares,
os Deputados Milton Hobus (CCJ), Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatorio.

Il - VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (a p. 2) aposto pelo 1°
Secretario da Mesa, compete as Comissdes de Constituigdo e Justica (CCJ), de
Finangcas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servico Publico
(CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, a andlise da vertente
proposi¢cao quanto aos aspectos (l) da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, (lI) orcamentario-financeiros, e (lll) do interesse
publico, de acordo com o art. 144, 1, Il e lll, do Regimento Interno.
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1 —VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Compete a CCJ manifestar-se sobre os “aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa”, nos termos do inciso | do art. 72

do Regimento Interno da Assembleia Legislativa (Rialesc).

Assim, quanto aos aspectos afetos ao 6rgao fracionario, inicialmente,
no que concerne a constitucionalidade, conclui-se que a matéria (l) foi deflagrada por
autoridade constitucionalmente competente para tanto, ou seja, o Governador do
Estado, a teor do que dispde o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado; (ll) vem
veiculada por meio da proposicédo legislativa adequada a espécie (projeto de lei
ordinaria), visto que o tema nela plasmado nao é reservado a lei complementar,
notadamente consoante o art. 57, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado; e (lll)

encontra-se em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Nesse sentido, entendo que a proposi¢ao atende as condicionantes
de juridicidade formais e materiais atinentes aos planos normativos constitucional
(federal e estadual), legal e da norma estadual referente a técnica legislativa?), e

regimental (inclusive quanto a regularidade da tramitag&o processual).

Pelo que, no ambito da Comissao de Constituicao e Justica, € o voto
pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitagao
processual do Projeto de Lei n°® 0359.7/2022, nos termos do art. 72, |, do Regimento

Interno.

2 Lei Complementar n° 589, de 2013.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Compete a CFT manifestar-se sobre (l) os “aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgcamento Anual”, nos termos
do inciso Il do art. 73 do Rialesc; e (ll) o mérito da proposi¢cédo, em face do interesse
publico, quando seu objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas
de atividade, relacionados nos incisos Ill a XVI do art. 73 do Rialesc.

Nesse viés, verifica-se que a aludida norma, ao pretender dar suporte
juridico para a socializagao de caes de servigo nos locais especificados, assegurando
aos servidores daqueles orgaos o direito ao acesso, transito e permanéncia em

estabelecimentos, publicos e privados, e no transporte publico ndo acarretara énus de

ordem financeira ou orcamentaria ao Erario, estando, portanto, de acordo com as

pecas orcamentarias vigentes.

Dessa forma, no que tange aos aspectos de observancia obrigatéria
por este Colegiado, nao se vislumbra ébice a regular tramitacdo da matéria neste

Parlamento.

Pelo exposto, ndo havendo ébice de ordem financeira e orcamentaria,
€ o voto, no Ambito de Comissao de Finangas e Tributacao, pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n° 0359.7/2022.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Compete a CTASP manifestar-se quanto ao mérito, em face do

interesse publico, quando o objeto material da proposicéo disser respeito a seus
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campos tematicos ou areas de atividade, relacionados nos incisos | a XIX do art. 80
do Rialesc. No caso em analise, aplica-se o inciso XIX do referido dispositivo
regimental, porquanto esta encarregada a Comisséo de se pronunciar sobre matérias

relativas a prestacéo de servigos publicos em geral.

Nesse sentido, a proposi¢cdo, conforme demonstrado nos autos
processuais, busca amparar legalmente a socializagao de caes, como parte de seu
treinamento técnico®, no Ambito da seguranga publica, e o desenvolvimento de suas
habilidades para o emprego em atividades que se estendem desde o combate ao
trafico de drogas e produtos controlados, captura de criminosos, passando pela busca
de pessoas desaparecidas e localizagao de corpos, responsabilizacido criminal, até a
fiscalizacdo de produtos ilicitos em estabelecimentos de execucido penal ou de
cumprimento de medida socioeducativa, em especial, armas, drogas, explosivos e

celulares, sendo, pois, medida de flagrante interesse publico.

Dessa forma, no ambito da Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico, com fundamento no inciso XIX do art. 80 do Rialesc, no mérito, em
face do interesse publico, é o voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0359.7/2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justica

Deputado Marcos Vieira

* Denomina-se cinotecnia o conjunto de conhecimentos e técnicas relacionados a criagéo selecionada,
manejo e treinamento de caes para tarefas especificas como por exemplo céo policial e militar, cdo de
cacga, cao de guarda e protegao, cdo pastor.
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Relator na Comissao de Finangas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo Publico
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