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VOTO V»IS_TA AO PROJETO DE LEI N2 0357.5/2021

_ Institui o Fundo Estadual de »Promo_géo'Soyc'iaI, e Erradicacdo da :
S : - Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que
' menciona e estabelece outras providéncias. , '

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Marcos Vieira o
' - , o ) . Voto Vista: Deputada Luciane Carminatti

RELATORIO * ' 4

" Solicitei, com ampa}o no art. 140, §_19', do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vista ad
Projeto de Lei de autoria do governo do e‘stado que “Institui o Fundo Es’tadual de Prorhocéo__'
“Social e Erradicacio da Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais qu7e‘\ ‘
mencuona e estabelece outras prov‘ldenmas
A matéria foi lida em expediente no dia 28 de setembro de 2021 e ?ncamlnhada a
Comissdo de Constituigdo e Justica, onde foi distribuida ao Relator Dep. José Milton Scheffer _
(PP) que posicionou-se pela admissibilidade. i
Nesta Comlssao de Fmangas e Tributacdo, foi desugnado relator o Dep. Marcos Vlera '
. (PSDB), que apds andlise da matéria emltlu parecer favoravel, pelo que solicitei vista em
,gabmete '

E o relatério.
PARECER

A proposta em tela incofpora 0s seguintes Fundbs que sdo: | - Fundo de Apéio a
Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte, ao’ Microempreendedor Individual, as
Soc1edades de Autogestdo e a instalagdo e manutengao de empresas. no territdrio
_catarinense (FUNDO PRO- EMPREGO) |nst|tu1do pela Lei Complementar n? 249, de 15 de

“julho de 2003; Il - Fundo de Desenvolwmento Social (FUNDOSOCIAL),. instituido pela Lei n®
13.334, de 28 de feverelro de 2005; Il - Fundo Estadual de Combate e ‘Erradicacdo da
Pobreza (FECEP/SC) lI’IStItUIdO pela Lei n2 13. 916 de 27 de dezembro de. 2006 elv- Fundo‘



‘;.Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAIVI)‘, instituido pela Lei n? 16.037, de 24 de E\o«aﬁ"
de 2013. ' ‘ .

- Por ora, os recursos de que trata 0.inciso IX do caput. do art. 2° 0s recursos recebidos
pelo Fundo Social serdo considerados recelta nao tributaria, nos termos do paragrafo Unico-
do art. 136 da Constituicdo do Estado. Ao ser contabilizado como: recelta ndo tributaria,
deixa de cumprlr as obrlga;oes/vmculagoes constitucionais de receita na manuten;ao e
" desenvolvimento .da educacdo, art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 em acoes de
saude art. 77 (acresado pela Emenda Constitucional n2 29 de 13/09/2000) do Ato.das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) a Empresa de Pesquisa Agropecuarla e
Extensao Rural de Santa Catarina (Epagrl) art. 193 da Constituicdo Estadual de Santa-
Catarina e na distribuicao do ICMS aos muny|C|p|os, IV do art. 158 da Constituigdo Federal de

1988. o B |
- A matéria em tela diminui a base de calculo para transferéncia do. duodeamo os
Poderes (Alesc e TJ), a0 TCE, a0 MP e a nossa UDESC. Alem disso, os valores relacmnado\s ao
Fundo de Manuten;ao e Desenvolwmento da Educacdo Basica e de .Valorlzaqao dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB) referentes a estes tributos dlsfargados de doagdes ao
FUNDO SOCIAL, se obedecido o projeto de lei n2 0357. 5/2021 que sera convertido em Ie|
- devem deixar de ser pagos em razido da descaracterlzagao da nat_ureza tributéria destes

recursos. ' o : ' ‘ |

_ No que diz respelto ao fato gerador importa frlsar ‘que os valores que o estado :

~intenciona deflnlr como ndo tributarios sé nascem a partir do fato gerador do tributo,
portanto, possuem caracterlstlcas essencialmente  tributarias. Em relagao é"
compulsoriedade, n3o é permltldo ao sujeito passivo deixar’ de- recolher ao estado os
. recursos’ 0s quais intenciona-se definir como ndo trlbutanos. Ndo ha alternativa ao
‘contribuinte de ndo pagar, reitera-se, ou o valor é pago contido no total do tributo a

recolher {condicdo sem beneficio fiscal) ou o valor é recolhldo dlretamente a algum fundo
admmlstrado pelo estado (condigdo lmposta para a concess3o de benefluo fiscal). ‘ |

Quando o estado de Santa Catarma - por exemplo isenta RS 100,00 de tributos do
- contrlbumte mas, como cond|<;ao para esta |sen<_;ao exige de volta RS 20, 00 a ser
deposutado a algum fundo estadual, de fato o estado estd lsentando RS 80,00 (RS 100,00
" menos RS 20,00), deixando o contrlbumte de pagar RS 80,00, e 0 estado delxando de
recolher RS 80,00, logo ndo ha isengdo de RS 100 00, os RS 20,00 contlnuam sendo tributos,
p0|s nascem motivados pelas mesmas condlaonantes dos RS 100,00 ora lsentados Sendo
aSSIm, os R$ 20,00 sdo trlbutos depositados em conta do estado (fundos) que o livra das . -
reparticGes constltucmnals e Iegals apllcagao minima em saude, educagao pesqmsa
(Epagri), cota parte dos mumcnplos e duodecumo aos poderes e orgaos estaduais.

' Resumindo, o estado com este artificio retira o valor da contabilizacdo de recelta ‘

Vtrlbutana (dever de repartir) e contab|l|za a qualquer titulo (contrlbuu;ao, doac;ao) a.um
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fundo estadual Assim, o recurso muda de nome e nao é repartldo 0 que vai em W’
' contrarlo com as dlSpOSlgoes do art. 42, inciso | do CTN ao determinar que a denommagao e
demais caracteristicas formais atnbwdas pela lei \sao irrelevantes para definicdo da natureza
juridica do tributo. De todo 0 exposto, importa ‘salientar que nio ha como travestlr
artificialmente recursos trlbutarlos em n3o tributarios. Além disso, ndo ha como ansiar por
desenvolvimento econdémico e soc:al do estado se o préprio Poder Executlvo se apropriar .
indevidamente de recursos trlbutarlos que n3o o pertencem em detrlmento da saude da -
educagdo, dos mumcnplos da pesquisa e dos poderes e 6rgdos. »
0 pro;eto de lein2 0357.5/2021 extrapola todos os Ilmltés do ordenamento juridicé
~tributario, pois da um “cheque em‘bra‘nco”’ ao poder executivo estadual autorizando -
apropriar-se de todos recursos de natureza tributaria efetivamente arrecadados que nao
lhe pertencem: ao travestir recursos tributarios em ndo tributarios, em tése, esta manobra
viabiliza converter até'100% do ICMS arrecadado em recursos na"lo tributarios direcionados
a qualquer fundo estadual, desta forma, 100% dos recursos arrecadados poderao ficar
excluswamente nos cofres do executivo estadual, ndo repassando as cotas -partes de ICMS
que por dlrelto constitucional. : R ‘
,_ Destarte a isso, verifica-se que o saneamento das restricGes, a matéria ndo merece‘ ‘
" prosperar, pois o condicionamento da concessdo ou a m»ainutengao do tratamento tributaria
diferenciados ao compromisso de se efetua‘r transferéncia de natu{réza ndo tributaria para
“fundos mantldos pelo estado e demals fundos programas projetos, entidades ou
destinagbes viola o dISpOSItIVO constltucwnal de vinculagdo de receita. '
E 0 parecer. '

voTO

Pelas razdes acima, por se -tratar de desvmculagao constitucional de recelta
trlbutarla manifesto VOTO CONTRA ao Projeto de Lei n® 0357 5/2021 no amblto interno
desta Comlssao de Flnangas e Trlbutagao

Eo voto

Palacio Barriga Verde, em 20 de dezembro de 2021

Deputada Luciane Carminatti



