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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0357.5/2021

“Institui o Fundo Estadual de Promocéo
Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO
SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei supracitado, de origem governamental,
que visa instituir o Fundo Estadual de Promocao Social e Erradicagéo da Pobreza
(FUNDO SOCIAL), de natureza financeira, vinculado a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), destinado a financiar programas de apoio a inclusdo e promocao
social e acdes de combate e erradicagdo da pobreza, com a incorporacdo dos
seguintes fundos estaduais:

| — Fundo de Apoio a Microempresa, a Empresa de Pequeno
Porte, ao Microempreendedor Individual, as Sociedades de Autogestdo e a
instalacdo e manutencdo de empresas no territorio catarinense (FUNDO PRO-
EMPREGO), instituido pela Lei Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003;

I — Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL),
instituido pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;

Il — Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECEP/SC), instituido pela Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; e
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IV — Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM),
instituido pela Lei n® 16.037, de 24 de junho de 2013.

A proposta encontra-se estruturada em 16 (dezesseis) artigos,
extraindo-se, da Exposicdo de Motivos subscrita pelo Secretario de Estado da
Fazenda, acostada as pp. 4/6, as seguintes finalidades a serem exercidas pelo

pretenso Fundo:

[.]

Operada a incorporacéo, as finalidades desses fundos passardo
a ser exercidas pelo novo FUNDO SOCIAL, que tera, em
sintese, a atribuicdo de financiar programas de apoio a incluséo
e _promocado social, na forma do art. 204 da Constituicdo da
Republica, e acbes de combate e erradicacdo da pobreza, nos
termos _do art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, da Constituicdo Federal.

Assim, na sua nova concepc¢do, o FUNDO SOCIAL passa a ter a
finalidade de, dentre outras, promover acfes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacéo, saude e reforco de renda familiar;
subsidiar _juros, integral ou parcialmente, para a criacao,
instalacao, reativacao, ampliacao, modernizacao de
microempresas, microempreendedores individuais, empresas de
pequeno porte, cooperativas e sociedades de autogestio;
promover a capacitacdo de trabalhadores e gerencial de
empreendedores; viabilizar_os_investimentos em infraestrutura
para beneficiar empresas catarinenses instaladas ou em fase de
instalacdo, para a geracdo de empregos e ampliar a cadeia
produtiva catarinense; apoiar organizacfes de pesca artesanal,
de agricultura familiar, de coleta de residuos sélidos, de
producao de artesanato e de atividades turisticas (art. 5°).

[.]

A proposta ainda autoriza o Poder Executivo a instituir e explorar
a loteria estadual, fixando que o resultado liquido obtido em tal
exploracdo devera ser utilizado no custeio de acdes de combate
e erradicacdo da pobreza, prioritariamente em habitac&o
(art.13). Neste aspecto, o projeto estd em linha com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, ao julgar as
Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 492 e 493 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4986, assentou que o0s Estados podem explorar
modalidades lotéricas.

[.]
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(grifos acrescentados)

;

Além da Exposicdo de Motivos, acompanha os autos do
Processo a manifestacdo da Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), acostada as paginas 53/54 e 74/76.

A proposicdo em pauta foi lida na Sessdo Plenaria do dia 28 de
setembro de 2021 e, na sequéncia, encaminhada a Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ), que, no ultimo dia 16 de novembro, deliberou pela admissibilidade
da matéria, com base em Relatério e Voto propugnado por seu Relator naquele

Colegiado (pp. 46/51), nos termos originalmente propostos.

Na sequéncia processual, no ambito da Comissédo de Financas e

Tributacéo (CFT), a proposicao foi igualmente admitida.

O Deputado Bruno Souza apresentou Emenda Modificativa, que

visa alterar o art. 12 da Proposicéo Legislativa.

Por derradeiro, os autos vieram a esta Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), na qual avoquei a Relatoria, com

amparo no inciso VI do art. 130 do Regimento Interno.
E o relatorio.
II-VOTO

A luz dos incisos | e XIV do art. 80, c/c inciso Il do art. 144 do
Regimento Interno, compete a esta Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico a analise da matéria quanto ao interesse publico, especificamente
em relacdo a assuntos atinentes a ordem social catarinense, tendo como base o

trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais; e a prestacéo, pelo
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Estado, em cooperacdo com a Unido e com 0s Municipios, de assisténcia social a

guem dela necessitar.

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes

delineadas na retrocitada Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos

autos, verifica-se que se tratam de medidas concernentes, sobretudo, ao

financiamento de programas de apoio a inclusdo e promocéao social e de acdes de

combate e erradicacdo da pobreza, como pode se depreender da leitura do texto

proposto ao art. 5° da proposta legislativa, in verbis:

Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os
catarinenses acesso a hiveis dignos de subsisténcia, aplicara os
Seus recursos em:

| — agBes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao, saude
e reforco de renda familiar;

Il — programas de relevante interesse social, voltados a melhoria
da qualidade de vida;

Il — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criacéo,
instalacdo, reativacdo, ampliacdo ou modernizacdo de
microempresas, microempreendedores individuais  (MEIs),
empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades de
autogestao;

IV — apoio a organiza¢des e mecanismos de microcrédito;

V — capacitagdo de trabalhadores e capacitagdo gerencial de
empreendedores;

VI — investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas
catarinenses instaladas ou em fase de instalacdo, para a geracao
de empregos ou ampliacdo da cadeia produtiva catarinense;

VIl — promoc¢éo do desenvolvimento dos Municipios catarinenses,
mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais, nas
areas de infraestrutura logistica e mobilidade urbana e rural,
saneamento basico, assisténcia social, maquinas e equipamentos
rodoviarios, centros integrados de desporto e lazer, habitacédo
popular, distritos industriais, centros de exposi¢cdes e feiras
comerciais agricolas e industriais, centros compartiihados de
industrializacdo de produtos locais e demais investimentos para a
geracdo de emprego e renda;
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VIII — apoio a programas e agbOes de desenvolvimento social,
geracdo de emprego e renda e inclusdo de promocado social, no
campo e na cidade, inclusive nas éareas de cultura, esporte,
turismo e educacéo especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, nos
termos do art. 120-C da Constituicdo do Estado;

— repasse de recursos financeiros aos Municipios contemplados
com transferéncias especiais, nos termos do 8§ 3° do art. 123 da
Constituicdo do Estado;

Xl — apoio a organizagfes de pesca artesanal, a capacitagdo de
pescadores, a aquisicbes de embarca¢des e equipamentos, a
entrepostos pesqueiros e a unidades de beneficiamento e de
comercializagdo de pescados;

Xl — apoio a organiza¢des de agricultura familiar, & capacitacéo
de agricultores, a aquisi¢cdes de equipamentos, a entrepostos de
produtos agricolas e a unidades de beneficiamento, de
comercializacdo e de industrializagédo de produtos locais;

Xlll — apoio a organizagbes de coleta de residuos sdlidos, a
capacitacdo de coletores de lixo reciclavel, a aquisicdes de
equipamentos, a entrepostos de sele¢éo de residuos e a unidades
de beneficiamento, embalagem e industrializacdo de produtos
reciclados;

XIV — apoio a organizagbes de producdo de artesanato, a
capacitacdo na criacdo de produtos artesanais, a aquisicbes de
equipamentos e a entrepostos de comercializagdo e de vendas
pela internet;

XV — apoio a organizacdes de atividades turisticas, a capacitacao
de trabalhadores e de gestores, a aquisicfes de equipamentos e a
criagdo e ao desenvolvimento de infraestrutura local para o
desenvolvimento do setor de servicos;

XVI — financiamento de despesas decorrentes de projetos
realizados em  parceria com  Municipios, consorcios
intermunicipais, outros Estados da Federagcdo, a Unido e seus
orgdos, entidades privadas e organizagbes sociais ou nao
governamentais, bem como com outras instituicbes que tenham
finalidade e programas congéneres aos objetivos do Fundo; e

XVII — apoio a arranjos produtivos locais, a investimentos em
inovacdo tecnolégica, a logistica de acesso a mercados e as
demais acdes de geracdo de empregos, renda e negdécios e de
reducéo da pobreza.
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Sob essa perspectiva, a proposta legislativa ndo evidencia

contrariedade ao interesse publico, uma vez que a instituicdo do Fundo Social,
por intermédio da incorporacdo de fundos estaduais existentes, mostra-se de
extrema importancia, pois permite a aplicacdo de recursos publicos em areas que

viabilizam o acesso a niveis dignos de subsisténcia por todos os catarinenses.

Ante 0 exposto e considerando superada a analise de juridicidade
e da compatibilidade e adequac&o orcamentéria e financeira da proposicéo, apos
sua tramitacdo na CCJ e CFT, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0357.5/2021, na forma que foi aprovado na Comissdo de Financas e Tributacéo,

rejeitando a Emenda Modificativa apresentada neste 6rgdo fracionario pelo

Deputado Bruno Souza, por entendé-lo convergente com o interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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