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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 852 PROJETO DELEIN® 2 S 3;[21 |

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposigdo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Institui o Fundo Estadual
de Promog¢do Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos
estaduais que menciona e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 21 de setembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS n® 240/2021 Florianopolis, 23 de agosto de 2021.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso
Projeto de Lei Complementar, que tem por objeto a instituicdo do Fundo Estadual de
Promocdo Social e Erradicacdo da Pobreza — FUNDQO SOCIAL, incorporando os
seguintes fundos estaduais: FUNDO PRO-EMPREGO, instituido pela Lei Complementar
n° 249, de 15 de jutho de 2003, FUNDOSOCIAL, instituido pela Lei n°® 13.334, de 28 de
fevereiro de 2005, FECEP/SC, instituido pela Lei n® 13.016, de 27 de dezembro de 2006,
e FUNDAM, instituido pela Lei n® 16.037, de 24 de junho de 2013 (art. 1°).

Operada a incorporacao, as finalidades desses fundos passardo a ser
exercidas pelo novo FUNDO SOCIAL, que tera, em sintese, a atribuicao de financiar
programas de apoio a inclusdo e promogao social, na forma do art. 204 da Constituigéo
da Republica, e a¢cdes de combate e erradicacdo da pobreza, nos termos do art. 82 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal.

Assim, na sua nova concepgdo, o FUNDO SOCIAL passa a ter a
finalidade de, dentre outras, promover agbes suplementares de nutricdo, habitacéo,
educacdo, saude e reforco de renda familiar; subsidiar juros, integral ou parcialmente,
para a criacdo, instalacado, reativacdo, ampliagdo, modernizagdo de microempresas,
microempreendedores individuais, empresas de pequeno porte, cooperativas e
sociedades de autogestdo; promover a capacitacdo de trabalhadores e gerencial de
empreendedores; viabilizar os investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas
catarinenses instaladas ou em fase de instalagéo, para a geracao de empregos e ampliar
a cadeia produtiva catarinense; apoiar organizacées de pesca artesanal, de agricultura
familiar, de coleta de residuos sélidos, de producdo de artesanato e de atividades
turisticas (art. 5°).
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O projeto também disciplina o inciso VIl e o Paragrafo Unico do art. 136,
da Constituicao Estadual, recém inseridos pela Emenda Constitucional n® 81, de 01 de
julho de 2021, e o art. 3% desta mesma Emenda, ao dispor sobre a transferéncia de
recursos por contribuintes beneficiarios de Tratamento Tributario Diferenciado ao
FUNDO SOCIAL (arts. 4° e 10) e a convalidacdo de transferéncias ja realizadas a este
titulo no passado (art. 11).

A proposta ainda autoriza 0 Poder Executivo a instituir e explorar a loteria
estadual, fixando que o resultado liquido obtido em tal exploragdo devera ser utilizado no
custeio de acbes de combate e erradicagado da pobreza, prioritariamente em habitacéo
(art.13). Neste aspecto, o projeto estd em linha com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que, ao julgar as Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 492 e 493 e a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4986,
assentou que os Estados podem explorar modalidades lotéricas.

Quanto as suas fontes, o projeto retoma o financiamento das acbes
voltadas a inclusdo social com recursos derivados da vinculagéo de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita tributaria liquida, com amparo no art. 204 da Constituicdo Federal, e
inova ao vincular ao Fundo Social as receitas derivadas da exploracdo da Loteria
Estadual de Santa Catarina (arts. 2°, IX e 39).

Além das citadas, séo fontes de recursos do Fundo Social: os montantes
alocados no Orgamento Geral do Estado; os valores repassados por agéncias e fundos
de desenvolvimento; os montantes decorrentes do pagamento, pelo beneficiario devedor,
dos financiamentos concedidos pelo agente financeiro ; doagdes e contribuicées de
pessoas fisicas e juridicas; financiamentos contratados; repasses do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza federal, rendimentos de aplicacdo financeira de seus
recursos; e transferéncias de recursos de empresas detentoras de tratamento tributario
diferenciados (art. 2°).

A proposta prevé, ainda, em seu art. 7°., o credenciamento da Agéncia
Catarinense de Fomento — BADESC e do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE, os quais terdo a missdo de conceder financiamentos cujos juros
serdo subsidiados com recursos do Fundo Social, nos termos do inciso lll, do art. 5° da
proposta (arts. 7° e 8°).

Quanto a administracdo, o projeto estabelece que a gestdo do FUNDO
SOCIAL sera realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de
Gestao de Fundos, e contard com Conselho Deliberativo composto pelos membros do
Grupo Gestor de Governo. Cabera ao Conselho Deliberativo aprovar os programas e
acdes a serem financiados pelo fundo (art. 6°).

Por fim, cumpre consignar que, conforme ja exposto, a proposta prevé a
transformacao de (4) quatro fundos em apenas (1) um, de tal sorte que esta em sintonia
com as disposi¢des contidas no art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021. Isso porque, por um lado, esta
se reduzindo estruturas e unificando a execugdo de despesas em apenas uma unidade
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orcamentaria, com o objetivo de aprimorar a atuacdo da Administracdo, e, por outro,
mantém se a vinculagdo e a segregacao de receitas, dadas as préprias finalidades do
novo Fundo e a sua congruéncia com os preceitos estabelecidos pelo art. 204 da
Constituicdo da Republica e pelo art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis/SC.
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PROJETO DE LEI N° pL./0357.5/2021

Institui o Fundo Estaduai de Promocéo Social e Erradicacéo da
Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Promocéao Social e
Erradicacao da Pobreza (FUNDO SOCIAL), de natureza financeira, vinculado a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), destinado a financiar programas de apoio a inclusédo e
promog¢ao social, na forma do art. 204 da Constituicdo da Republica, e agdes de combate
e erradicagéo da pobreza, nos termos do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da ConstituicAo da Republica, com a incorporagdo dos seguintes fundos
estaduais:

| — Fundo de Apoio a Microempresa, a Empresa de Pequeno
Porte, ao Microempreendedor Individual, as Sociedades de Autogestdo e a instalacéo e
manutencdo de empresas no territorio catarinense (FUNDO PRO-EMPREGO), instituido
pela Lei Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003;

I — Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL),
instituido pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;

Il — Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECEP/SC), instituido pela Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; e

IV — Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM),
instituido pela Lei n® 16.037, de 24 de junho de 2013.

Art. 2° Constituem recursos do FUNDO SOCIAL:

| — os montantes que forem alocados anualmente no Or¢gamento
Geral do Estado e aqueles com origem em suplementagbes orgamentarias;

Il — os resultados de repasses de agéncias e fundos de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, a titulo de contribuigéo, subvencao, doacéo
ou outras formas de transferéncia a fundo perdido;

Il — os montantes decorrentes do pagamento, pelo beneficiario
devedor, dos financiamentos concedidos pelo agente financeiro e o produto relativo dos
rendimentos financeiros resultantes de aplicagdes financeiras ndo disponibilizadas para
financiamentos;

IV — as doagbes e contribuicdes de pessoas naturais e juridicas;
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V — os financiamentos contratados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

VI — os repasses do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza instituido pelo Governo Federal;

VIl — os rendimentos de aplicacao financeira de seus recursos;
VIII — os recursos de que trata o art. 3° desta Lei;

IX — a transferéncia de recursos por empresas detentoras de
tratamento tributario diferenciado, nos termos do inciso VIl do caput do art. 136 da
Constituicao do Estado;

X — os recursos provenientes da exploracédo da Loteria Estadual
de Santa Catarina, na forma do art. 175 da Constituicdo da Republica; e

XI — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Fica vinculado ao programa de apoio a inclusdo e
promocao social desenvolvido pelo FUNDO SOCIAL até 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita tributaria liquida do Estado, na forma estabelecida no paragrafo dnico do
art. 204 da Constituicdo da Republica.

Art. 4° Os recursos de que trata o inciso |X do caput do art. 2°
desta Lei recebidos pelo FUNDO SOCIAL serao considerados receita n&o tributaria, nos
termos do paragrafo Unico do art. 136 da Constituicdo do Estado.

Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos
0s catarinenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em:

| — acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao,
saude e reforco de renda familiar,

Il — programas de relevante interesse social, voltados a melhoria
da qualidade de vida;

Il — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criagao,
instalacdo, reativacdo, ampliagdo ou modernizagdo de  microempresas,
microempreendedores individuais (MEls), empresas de pequeno porte, cooperativas e
sociedades de autogestao;

IV — apoio a organizacdes e mecanismos de microcrédito;

V — capacitagdo de trabalhadores e capacitagdo gerencial de
empreendedores;

VI — investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas

catarinenses instaladas ou em fase de instalagdo, para a geragdo de empregos ou
ampliagdo da cadeia produtiva catarinense;
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VIl — promocado do desenvolvimento dos Municipios
catarinenses, mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais, nas areas de
infraestrutura logistica e mobilidade urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social,
maquinas e equipamentos rodoviarios, centros integrados de desporto e lazer, habitacéo
popular, distritos industriais, centros de exposicbes e feiras comerciais agricolas e
industriais, centros compartilhados de industrializacao de produtos locais e demais
investimentos para a geragéao de emprego e renda;

Vill — apoio a programas e agdes de desenvolvimento social,
geracao de emprego e renda e inclusédo de promog¢ao social, no campo e na cidade,
inclusive nas areas de cultura, esporte, turismo e educacao especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 120-C da
Constituicao do Estado;

X — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com transferéncias especiais, nos termos do § 3° do art. 123 da Constituicao
do Estado;

Xl — apoio a organizacdes de pesca artesanal, a capacitacao de
pescadores, a aquisicdes de embarcacdes e equipamentos, a entrepostos pesqueiros e a
unidades de beneficiamento e de comercializacdo de pescados;

Xl — apoio a organiza¢bes de agricultura familiar, a capacitacéao
de agricultores, a aquisicbes de equipamentos, a entrepostos de produtos agricolas e a
unidades de beneficiamento, de comercializacéo e de industrializacao de produtos locais;

XIll — apoio a organizacdes de coleta de residuos sélidos, a
capacitacao de coletores de lixo reciclavel, a aquisicées de equipamentos, a entrepostos
de selecéo de residuos e a unidades de beneficiamento, embalagem e industrializagéo de
produtos reciclados;

XIV — apoio a organizagcbes de producdo de artesanato, a
capacitacdao na criacdo de produtos artesanais, a aquisicbes de equipamentos e a
entrepostos de comercializacdo e de vendas pela internet;

XV - apoio a organizagdes de atividades turisticas, a
capacitacdo de trabalhadores e de gestores, a aquisi¢cdes de equipamentos e a criacdo e
ao desenvolvimento de infraestrutura local para o desenvolvimento do setor de servicos;

XVl - financiamento de despesas decorrentes de projetos
realizados em parceria com Municipios, consoércios intermunicipais, outros Estados da
Federagdo, a Unido e seus 6rgdos, entidades privadas e organizagdes sociais ou nao
governamentais, bem como com outras instituicdes que tenham finalidade e programas
congéneres aos objetivos do Fundo; e

XVIlI — apoio a arranjos produtivos locais, a investimentos em
inovagao tecnoldgica, a logistica de acesso a mercados e as demais agdes de geracéo de
empregos, renda e negoécios e de reducéo da pobreza.

Art. 6° A gestdo do FUNDO SOCIAL sera realizada pela SEF,
por meio da Diretoria de Gestdo de Fundos, e contara com Conselho Deliberativo composto
pelos membros do Grupo Gestor de Governo (GGG), cuja fungdo sera aprovar os
programas e as ac¢bes a serem financiados pelo Fundo.
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Paragrafo unico. Compete a Diretoria de Gestdo de Fundos
administrar e acompanhar a execuc¢ao orcamentaria, financeira e contabil dos recursos do
FUNDO SOCIAL, bem como:

| — elaborar relatérios mensais de desempenho dos projetos, dos
programas e das agdes executados por Municipios e érgaos da Administragédo Publica
Estadual contemplados com recursos do Fundo e relatérios mensais dos valores
despendidos e do saldo atualizado, a serem apresentados ao GGG e ao Governador do
Estado e inseridos no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado;

Il — acompanhar a execugao dos planos de trabalho dos
Municipios contemplados com transferéncias especiais e de convénios; e

lll — propor aos érgéaos de controle a realizacao de inspegéo, no
caso de irregularidades constatadas na execugéo de objetos financiados com recursos do
Fundo.

Art. 7° A SEF credenciara como agentes financeiros para a
concessédo de financiamentos a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC) e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), com juros
subsidiados integral ou parcialmente pelo FUNDO SOCIAL, previstos no inciso Hll do caput
do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros poderdo estabelecer
convénios operacionais com organizagdes de microcrédito e cooperativas de crédito.

Art. 8° Os financiamentos concedidos pelos agentes financeiros,
com juros subsidiados pelo FUNDO SOCIAL, obedecerdo aos termos, aos critérios e as
condicdes estabelecidos em convénio firmado entre a SEF e o agente credenciado.

Paragrafo unico. O agente financeiro devera observar,
cumulativamente, os seguintes critérios:

| — os recursos serao distribuidos:
a) prioritariamente  nos  Municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio

do Estado; e

b) atendida a demanda por crédito de que trata a alinea “a” deste
inciso, nos demais Municipios do Estado;

Il = os financiamentos serdo concedidos:

a) prioritariamente a MEIls; e

b) atendida a demanda por crédito de que trata a alinea “a” deste
inciso, as microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades de

autogestdo que comprovem, por meio de projeto, maior geracdo e manutencdo de
empregos;
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ll — o wvalor do financiamento concedido para cada
microempresa, empresa de pequeno porte, cooperativa ou sociedade de autogestdo
ficara limitado:

a) a soma do recothimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) dos ultimos 6 (seis) meses,
multiplicado pelo numero de empregados, somado ao niumero de sécios ou, no caso de
firma individual, do seu titular;

b) ao valor de aquisicdo das maquinas e dos equipamentos,
acrescido de 50% (cinquenta por cento) para o capital de giro, no caso de empresas
novas; e

€) a sua capacidade de pagamento; e

IV — o valor do financiamento concedido para cada MEI ficara
limitado ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e para cada microempresa, empresa de
pequeno porte, cooperativa e sociedade de autogestdo ao valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Art. 9° Os recursos do FUNDO SOCIAL poderdo ser
utilizados em custeio, manutencdo e pagamento de despesas conexas aos seus
objetivos, bem como cobrir despesas de pessoal do Poder Executivo no caso de
insuficiéncia financeira, ressalvadas as receitas decorrentes da vinculagédo prevista no
art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. O superavit do exercicio financeiro encerrado
podera ser incorporado ao Tesouro do Estado, por autorizagdo do GGG.

Art. 10. As empresas beneficiadas por crédito presumido
concedido no ambito da politica fiscal do Estado, decorrente de tratamento tributario
diferenciado, nos termos do inciso VIl do caput e paragrafo unico do art. 136 da
Constituicdo do Estado, deverao recolher ao FUNDO SOCIAL o equivalente a 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do valor mensal da exoneragao tributaria, durante a
vigéncia do instrumento legal.

Art. 11. Os recursos recebidos pelos fundos de que tratam os
incisos |, Il e lll do caput do art. 1° desta Lei, decorrentes de tratamento tributario
diferenciado, anteriores a Emenda a Constituicdo do Estado n°® 81, de 1° de julho de 2021,
no ambito da politica fiscal do Estado, seréo considerados receita nao tributaria, nos termos
do art. 3° da aludida Emenda a Constituicdo do Estado, ficando convalidados os atos e
procedimentos realizados.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar,
na forma do art. 175 da Constituicado da Republica, a Loteria Estadual de Santa Catarina,
devendo utilizar o resultado liquido obtido no custeio de agdes de combate e erradicacédo
da pobreza, prioritariamente em habitagédo, nos termos do regulamento.

§ 1° A Loteria Estadual de Santa Catarina sera vinculada a SEF

e tera por objeto a exploragdo de modalidades lotéricas previstas em lei federal, mediante
concessao, permissdo ou credenciamento.
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§ 2° O servigco publico de loterias sera delegado a particulares,
mediante processo licitatorio, sem exploragao exclusiva de qualquer modalidade de loteria
ou outra situacao que caracterize monopélio.

Art. 13. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequacdes necessarias no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 e na Lei
Orcamentaria Anual, criar e extinguir unidade or¢camentaria e abrir crédito especial para
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 14, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2022.

Art. 16. Ficam revogados:

| —a Lei Complementar n°® 249, de 15 de julho de 2003;
Il —alein® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;

Il —aLein® 13.916, de 27 de dezembro de 2006;

IV —alein® 16.037, de 24 de junho de 2013;

V —os incisos I, V e VIl do caput do art. 3° da Lei n® 17.355, de
20 dezembro de 2017; e

VI —o0s § 1° e 2° do art. 5° da Lei n°® 17.355, de 20 dezembro
de 2017.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Institui o Fundo Estadual de Promogao Social e Erradicagéo da
Pobreza — FUNDO SOCIAL, incorpora os fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Promogdo Social e
Erradicagéo da Pobreza - FUNDO SOCIAL, de natureza financeira, vinculado a Secretaria
de Estado da Fazenda, destinado a financiar programas de apoio a inclusdo e promo¢ao
social, na forma do art. 204 da Constituicdo da Republica, e acdes de combate e
erradicagdo da pobreza, nos termos do art. 82 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo Federal, com a incorporagao dos seguintes fundos estaduais:

| - FUNDO PRO-EMPREGO criado pela Lei Complementar n°
249, de 15 de julho de 2003;

Il - FUNDOSOCIAL criado pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro
de 2005;

Il - FECEP/SC criado pela Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de
2006; e

IV - FUNDAM criado pela Lei n® 16.037, de 24 de junho de 2013.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Estadual de Promogéao
Social e Erradicagéo da Pobreza — FUNDO SOCIAL:

| — os montantes que forem alocados anuatimente no Orgamento
Geral do Estado e aqueles com origem em suplementagbes orcamentarias;

Il - os resultados de repasses de agéncias e fundos de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, a titulo de contribuicdo, subvencgao, doagao
ou outras formas de transferéncia a fundo perdido;

11l - os montantes decorrentes do pagamento, pelo beneficiario
devedor, dos financiamentos concedidos pelo agente financeiro e o produto relativo dos
rendimentos financeiros resultantes de aplicagdes financeiras néo disponibilizadas para
financiamentos;

IV — doacgdes e contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas;

V - financiamentos contratados com entidades ptblicas ou
privadas, nacionais ou do exterior;



‘o

VI - repasses do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
instituido pelo Governo Federal;

VII - rendimentos de aplicacao financeira de seus recursos;

VIIl — transferéncia de recursos por empresas detentoras de
tratamento tributario diferenciado, nos termos do inciso VIl do art. 136 da Constituicao
Estadual;

IX — recursos provenientes da exploragéo da Loteria Estadual de
Santa Catarina, na forma do art. 175 da Constituigdo da Republica

X — outros recursos que lhe venham ser destinados.

Art. 3° Fica vinculado ao programa de apoio a incluséo e
promogao social desenvolvido pelo FUNDO SOCIAL até 0,5 (cinco décimos por cento) da
receita tributaria liquida, na forma estabelecida no paragrafo Unico do art. 204 da
Constituicdo da Republica.

Art. 4° Os recursos recebidos de empresas com Tratamento
Tributario Diferenciado, no dmbito da politica fiscal o Estado, nos termos do inciso Vil e
Paragrafo unico do art. 136 da Constituicdo Estadual, serdo considerados receita néo
tributaria, pelo FUNDO SOCIAL.

Art. 5° O Fundo Estadual de Promogéo Social e Erradicagéo da
Pobreza — FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os catarinenses acesso a
niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em:

| — acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educagéo,
saude e reforgo de renda familiar;

Il — programas de relevante interesse social, voltados a melhoria
da qualidade de vida;

Il — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criagéao,
instalagao, reativacao, ampliacao, modernizagao de microempresas,
microempreendedores individuais, empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades
de autogestao;

IV — apoio a organizagdes e mecanismos de microcrédito;

V — capacitagdo de ftrabalhadores e gerencial de
empreendedores;

VI — investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas
catarinenses instaladas ou em fase de instalagdo, para a geracdo de empregos ou
ampliagé@o da cadeira produtiva catarinense;

Vil - promogdo do desenvolvimento dos Municipios
catarinenses, mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais, nas areas de
infraestrutura logistica e mobilidade urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social;
maquinas e equipamentos rodoviarios, centros integrados de desporto e lazer, habitagéao
popular, distritos industriais, centros de exposicbes e feiras comerciais agricolas e
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industriais, centros compartilhados de industrializacdo de produtos locais e demais
investimentos para a geragao de emprego e renda;

VIl — apoio a programas e agdes de desenvolvimento social,
geragdo de emprego e renda, inclusdo de promogao social, no campo e nas cidades,
inclusive nas areas de cultura, esporte, turismo, educagéo especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 120-C da
Constituicdo Estadual;

X — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com transferéncias especiais, nos termos do § 3° do art. 123 da Constituicao
Estadual;

XlI — apoio a organizagbes de pesca artesanal, capacitacdo de
pescadores, aquisicdes de embarcagbes e equipamentos, entrepostos pesqueiros e
unidades de beneficiamento e de comercializagao de pescados;

XIl — apoio a organizagbes de agricultura familiar, capacitagéo
de agricultores, aquisi¢des de equipamentos, entrepostos de produtos agricolas, unidades
de beneficiamento, comercializagao e de industrializagao de produtos locais;

Xlll — apoio a organizagbes de coleta de residuos sélidos,
capacitacdo de coletores de lixo reciclavel, aquisicbes de equipamentos, entrepostos de
selecdo de residuos, unidades de beneficiamento, embalagem e industrializagédo de
produtos reciclados;

XIV — apoio a organizagdes de produgdo de artesanato,
capacitagdo na criagdo de produtos artesanais, aquisigbes de equipamentos, entrepostos
de comercializagdo e de vendas pela internet;

XV — apoio a organizagdes de atividades turisticas, capacitagéao
de trabalhadores e de gestores, aquisigbes de equipamentos, criagéo e desenvolvimento
de infraestrutura local para o desenvolvimento do setor de servigos;

XVl - financiamento de despesas decorrentes de projetos
realizados em parceria com Municipios, consércios intermunicipais, outros Estados da
federagdo, Unido Federal e seus 6rgaos, ou entidades privadas, organizagdes sociais ou
ndo governamentais, bem como demais instituicdes que tenham finalidade e programas
congéneres; e

XVIlI — apoio a arranjos produtivos locais, investimentos em
inovagao tecnolégica, logistica de acesso a mercados e demais agbes de geragdo de
empregos, renda, negdcios e de redugao da pobreza.

Art. 6° A gestdo do Fundo Estadual de Promogédo Social e
Erradicagéo da Pobreza — FUNDO SOCIAL sera realizada pelo Secretario de Estado da
Fazenda, com o apoio da Diretoria de Gestdo de Fundos, e contard com Conselho
Deliberativo composto pelos membros do Grupo Gestor de Governo, que tera a fungéo de
aprovar os programas e agoes a serem financiados pelo fundo.

22



;'< A
(ﬁ‘)J Fls, _ X
ESTADO DE SANTA CATARINA \ < 5—3 E
\Q> “RUBRICA ,,/ff"'
L "/

Paragrafo Unico. A Diretoria de Gestdo de Fundos compete

administrar e acompanhar a execuc¢ao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos do
FUNDO SOCIAL, bem como:

| — elaborar relatérios mensais de desempenho dos projetos,
programas e agdes executados por Municipios e 6rgdos da administracdo estadual
contemplados com recursos do fundo, dos valores despendidos e saldo atualizado, a
serem apresentados ao Grupo Gestor de Governo e ao Chefe do Poder Executivo, e
inseridos no Portal de Transparéncia do Estado de Santa Catarina.

Il - acompanhar a execugdo dos Planos de Trabalho dos
Municipios contemplados com transferéncias especiais e de convénios;

Il — propor aos orgaos de controle a inspeg¢do, no caso de
irregularidades constatadas na execuc¢do de objetos financiados com recursos do Fundo.

Art. 7°. A Secretaria de Estado da Fazenda credenciara a
Agéncia Catarinense de Fomento — BADESC e o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE, como agentes financeiros para a concesséo de financiamentos com
juros subsidiados integral ou parcialmente pelo FUNDO SOCIAL, conforme previsto no
inciso 11l do art. 5° desta lei.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros poderdo estabelecer
convénios operacionais com organizagdes de microcrédito e cooperativas de crédito.

Art. 8°. Os financiamentos concedidos pelos agentes financeiros,
com juros subsidiados pelo FUNDO SOCIAL, obedecerao aos termos, critérios e condigbes
estabelecidas em convénio firmado entre a Secretaria de Fazenda e 0 agente credenciado.

Paragrafo unico. O agente financeiro devera observar
cumulativamente, os seguintes critérios:

| - 0s recursos serao distribuidos:

a) prioritariamente nos municipios com ndice de
Desenvolvimento Humano - IDH - igual ou inferior a noventa por cento do indice médio do
Estado; e

b) atendida a demanda por crédito a que se refere a alinea
anterior, nos demais Municipios do Estado;

Il - os financiamentos serao concedidos:
a) prioritariamente a microempreendedores individuais — MEI;

b) atendida a demanda por crédito a que se refere a alinea
anterior, as microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades de
autogestdo, que comprovem através de projeto, maior geracdo e manutengdo de
empregos;

Il - o valor do financiamento concedido para cada
microempresa, empresa de pequeno porte, cooperativa ou sociedade de autogestéo ficara
limitado:
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a) a soma do recolhimento do ICMS dos ultimos 6 meses,
multiplicado pelo nimero de empregados, somado ao nimero de s6cios ou, no caso de
firma individual, do seu titular;

b) ao valor de aquisicdo das maquinas e equipamentos
acrescidos de cinquenta por cento para o capital de giro, no caso de empresas novas; e

C) a sua capacidade de pagamento.

IV - o valor do financiamento concedido para cada
microempreendedor individual ficara limitado ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
demais em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Art. 9°. Os recursos do fundo podem ser utilizados em custeio,
manutengéo e pagamento de despesas conexas aos seus objetivos, bem como cobrir
despesas de pessoal do Poder Executivo no caso de insuficiéncia financeira e o superavit
do exercicio financeiro encerrado podera ser incorporado ao Tesouro Estadual, por
autorizacdo do Grupo Gestor de Governo.

Art. 10. As empresas beneficiadas por crédito presumido
concedido no ambito da politica fiscal do Estado, decorrente de Tratamento Tributario
Diferenciado, nos termos do inciso VIl e Paragrafo Unico do art. 136 da Constituicdo
Estadual, deverao recolher, a titulo de doagédo ao Fundo Estadual de Promog¢ao Social e
Erradicagédo da Pobreza — FUNDOSOCIAL, o equivalente a 2,5% (dois virgula cinco por
cento) do valor mensal da exoneragéo tributaria, durante a vigéncia do instrumento legal.

Art. 11. Os recursos recebidos pelo FUNDO PRO-EMPREGO,
criado pela Lei Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003, FUNDOSOCIAL, criado pela
Lei n° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005 e FECEP/SC, criado pela Lei n° 13.916, de 27
de dezembro de 2006, decorrente de Tratamento Tributario Diferenciado, anteriores a
Emenda Constitucional n°® 81, de 1° de julho de 2021, no ambito da politica fiscal do Estado,
serao considerados receita ndo tributaria, nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional
citada, ficando convalidados os atos e procedimentos realizados.

Art. 12. Ficam convalidados os atos e procedimentos realizados
na concesséo de beneficios fiscais vinculados a obras de infraestrutura por empresas
privadas contribuintes do ICMS, concedidas com suporte no Convénio CONFAZ n° 85/2011
e no Decreto estadual n® 910/2012, abrangendo os exercicios de 2012 e seguintes, em
virtude da auséncia de lei especifica autorizativa.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar,
na forma do art. 175 da Constituicdo da Republica, a Loteria Estadual de Santa Catarina,
devendo utilizar o resultado liquido obtido no custeio de acdes de combate e erradicac¢do
da pobreza, prioritariamente em habitagdo, nos termos do regulamento.

§ 1°. A Loteria Estadual de Santa Catarina sera vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda e tera por objeto a exploragdo de modalidades lotéricas
previstas em lei federal, mediante concessao, permissdo ou credenciamento.

§ 2°. O servigo publico de loterias sera delegado a particulares,
mediante processo licitatorio, sem exploragéo exclusiva de qualquer modalidade de loteria
ou outra situagdo que caracterize monopdlio.
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Art. 14. Ficam revogados os incisos Il, Ve Vildo art. 3°e § 1° e
2° do art. 5°, da Lei n°® 17.355, de 20 dezembro de 2017, a Lei Complementar n°® 249, de
156 de julho de 2003, a Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, a Lei n® 13.916, de 27 de
dezembro de 2006; e a Lei n° 16.037, de 24 de junho de 2013.

Art. 15. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
as adequacgodes necessarias no Plano Plurianual (PPA 2020/2023) e na Lei Orcamentaria,
criar e extinguir unidade orgamentaria e abrir crédito especial para atender o disposto nesta
Lei.

Art. 16. O Poder executivo regulamentara esta lei no prazo de
60 dias, a contar da data de sua publicagéao, inclusive quanto as normas e procedimentos
a serem observados pela Administragéo Publica.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2022.
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PARECER N° 165/21-NUAJ/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 10194/2021
Assunto: Minuta de projeto de lei complementar

Origem: Gabinete do Secretario

Ementa: Minuta de projeto de lei complementar. Unificagdo de fundos
estaduais. Instituigdo do Fundo Estadual de Promocdo Social e
Erradicagao da Pobreza — FUNDO SOCIAL. Sugestao da exclusdo do art.
12 da minuta do Projeto. Proposta de melhorias textuais. No mais,
inexisténcia de Obices juridicos ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar que “Unifica fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias.” (fls. 20-25).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que o referido projeto de lei complementar “(...) tem por objeto a instituicdo do Fundo
Estadual de Promogdo Social e Erradicagdo da Pobreza — FUNDO SOCIAL, incorporando 0s
seguintes fundos estaduais: FUNDO PRO-EMPREGO, instituido pela Lei Complementar n° 249,
de 15 de julho de 2003, FUNDOSOCIAL, instituido pela Lei n°® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005,
FECEP/SC, instituido pela Lei n° 13.016, de 27 de dezembro de 2006, e FUNDAM, instituido pela
Lein® 16.037, de 24 de junho de 2013” (fls. 18-19).

E o breve relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboracdo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,

Péagina 1 de 10 www. pge.sc.gov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

~

¥ |
»7f
’)/-.

N

© P4g. 01 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00010194/2021 e o cédigo 3G91G9HH.



J——

."f;.l R‘A D] s,
/P D'é::‘\

/5 >
W s, ,ojj
(2 ' g

\o
\%
ESTADO DE SANTA CATARINA AN
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionaiidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagoes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), orgao central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicido do Estado. (grifo nosso)

Compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do projeto de lei
proposto.

Pois bem. Conforme ja salientado, a minuta do Projeto de Lei Complementar em analise
visa instituir o Fundo Estadual de Promogéo Social e Erradicacédo da Pobreza — FUNDO SOCIAL,
incorporando os seguintes fundos estaduais: FUNDO PRO-EMPREGO, instituido pela Lei
Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003, FUNDOSOCIAL, instituido pela Lei n° 13.334, de
28 de fevereiro de 2005, FECEP/SC, instituido pela Lei n° 13.016, de 27 de dezembro de 2006, e
FUNDAM, instituido pela Lei n°® 16.037, de 24 de junho de 2013.

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre mencionar que,
nos termos do art. 50 e do art. 71, incisos | e |l, da Constituicado do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a direcdo superior da administragao
estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos na Constituicdo. Sendo vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigéo. (grifo nosso)

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estaduai; (...)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

Além disso, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta do projeto de lei em
analise, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, prevé, nos termos do seu artigo 36, incisos IV,
alinea “c”, e VI, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “(...) desenvolver as
atividades relacionadas com administragéo financeira (...)” e “(...) coordenar a politica de aplicagao
dos recursos financeiros administrados por 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta,
fundos, autarquias, fundag¢bes e empresas estatais dependentes;”.

Em adigcao, cumpre observar que a instituicao de fundo publico exige a prévia autorizagao
legislativa e somente podera ser criado quando seus objetivos ndo puderem ser alcangados
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mediante a vinculagdo de receitas orgcamentarias especificas ou mediante a execucgao direta por
programacao or¢gamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica, na forma
do art. 123, X, da CE/SC c/c o art. 167, IX e XIV, da CRFB/88:

CE/SC

Art. 123. E vedado:

X - instituir fundos de qualquer natureza sem prévia autorizac¢ao legislativa.
CRFB

Art. 167. Sao vedados: (...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa. (...)

XIV - a criagédo de fundo piblico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execugao direta por programagado orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade
da administragao publica.

Observa-se, ainda, que o art. 121 da CE/SC c/c o art. 165, § 9°, inciso I, da CRFB,
estabelecem que as condig¢des para a instituigdo e funcionamento de fundos serdo dispostos em
lei complementar, nos seguintes termos:

CE/SC

Art. 121. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢gamentarias e da lei
or¢camentaria anual, assim como a normatizagdo da gestao financeira e patrimonial
da administragdo publica, e as condigdes para a instituigao e funcionamento
de fundos serdo dispostos em lei complementar, respeitada a lei
complementar federal. (grifo nosso)

CRFB
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)
§ 9° Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta
e indireta bem como condigdes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

Nesse sentido, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, recepcionada como lei
complementar pela Constituicio Federal de 1988, preenche esse espago institucional,
disciplinando o tema em seus arts. 71 a 74, a seguir transcritos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam & realiza¢do de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo
de normas peculiares de aplicacgao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Em atencgao ao disposto no supracitado art. 71, a minuta proposta prevé em seu art. 2° as
receitas que constituirdo o Fundo e em seu art. 5° as agbes e programas aos quais estara
vinculada a aplicagdo dos seus recursos.

Quanto ao previsto no art. 72 da Lei n° 4.320/1964, o art 15 da minuta autoriza o Chefe
do Poder Executivo a promover as adequagdes necessarias no Plano Plurianual (PPA 2020/2023)
e na Lei Orgamentaria, bem como criar e extinguir unidade orgamentaria e abrir crédito especial
para atender o disposto na proposta legislativa.

No que diz respeito ao art. 73, o art. 9° da proposta prevé a possibilidade de incorporagéo
do superavit financeiro verificado em exercicio anterior ao Tesouro do Estado, por autorizagéo do
Grupo Gestor de Governo, ressalva admitida no proprio dispositivo.

Por qltimo, com relagéo ao art. 74 da Lei n°® 4.320/1964, da analise da proposta ndo se
observa a existéncia de qualquer dispositivo contrario ou que limite os trabalhos de controle pelos
orgaos fiscalizadores, ndo havendo, portanto, qualquer macula a impedir a tramitagéo da proposta
neste ponto.

Superada a questdo da iniciativa e 0 cumprimento dos requisitos legais para a criagao de
tais fundos, passa-se ao cotejo dos dispositivos mais significativos do Projeto. Antes porém, julgo
oportuno que na exposi¢cdo de motivos do Projeto seja declarado que os objetivos perseguidos
com a criagcdo do fundo ndao podem ser alcancados mediante a vinculagédo de receitas
orgamentarias especificas ou mediante a execugdo direta por programacdo orgamentaria e
financeira, de modo a evitar a impugnac¢éao de nulidade formal pela inobservancia do art. 167, inc.
X1V, da CRFB/88, com redacao dada pela EC 109/2021.

Dito isso, consoante a exposicdo de motivos, observa-se que o nhovo FUNDO SOCIAL,
com a incorporagao dos fundos que menciona, tem por objetivo “financiar programas de apoio a
inclusdo e promog¢do social, na forma do art. 204 da Constituicdo da Republica, e agbes de
combate e erradicagdo da pobreza, nos termos do art. 82 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal”:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Promog¢édo Social e Erradicagido da
Pobreza — FUNDO SOCIAL, de natureza financeira, vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda, destinado a financiar programas de apoio a inclusdo e
promogao social, na forma do art. 204 da Constituicdo da Republica, e agoes
de combate e erradicagdo da pobreza, nos termos do art. 82 do Ato das
Disposi¢goes Transitérias da Constituigdo Federal, com a incorporacdo dos
seguintes fundos estaduais:

| - FUNDO PRO-EMPREGO criado pela Lei Complementar n° 249, de 15 de julho
de 2003;

Il - FUNDOSOCIAL criado pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;
Il -FECEP/SC criado pela Lei n° 13.916, de 27 de dezembro de 2006; e
IV -FUNDAM criado pela Lei n° 16.037, de 24 de junho de 2013.
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A consolidagdo dos fundos com tematicas e abrangéncias distintas no novo FUNDO
SOCIAL justifica a amplitude das atribuicbes e escopo que foram a este definidos, os quais
perpassam a promoc¢do de "agdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educacgao, saude e
reforco de renda familiar;” a viabilizacdo de “investimentos em infraestrutura para beneficiar
empresas catarinenses instaladas ou em fase de instalacdo”, a capacitacdo de trabalhadores e o
auxilio a municipios, na forma do elenco de agbes e programas contemplados pelo novo Fundo
Social estao previstos no art. 5° do projeto de lei complementar, nestes termos:

Art. 5° O Fundo Estadual de Promogdo Social e Erradicagdo da Pobreza —
FUNDOSOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os catarinenses acesso a
niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em;

| — acdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educacgdo, saude e reforgo de
renda familiar;

Hl — programas de relevante interesse social, voltados a melhoria da qualidade de
vida;

Il — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criagdo, instalagdo,
reativagédo, ampliacdo, modernizagdo de microempresas, microempreendedores
individuais, empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades de
autogestéo;

IV — apoio a organizagdes e mecanismos de microcrédito;
V — capacitagdo de trabalhadores e gerencial de empreendedores;

VI - investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas catarinenses
instaladas ou em fase de instalagdo, para a geragédo de empregos ou ampliacdo
da cadeia produtiva catarinense;

Vil — promogéo do desenvolvimento dos Municipios catarinenses, mediante apoio
financeiro a planos de trabalho municipais, nas areas de infraestrutura logistica e
mobilidade urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social; maquinas e
equipamentos rodoviarios, centros integrados de desporto e lazer, habitagdo
popular, distritos industriais, centros de exposi¢des e feiras comerciais agricolas e
industriais, centros compartilhados de industrializagao de produtos locais e demais
investimentos para a geragéo de emprego e renda;

VIl — apoio a programas e agdes de desenvolvimento social, geragdo de emprego
e renda, inclusdo de promogéo social, no campo e nas cidades, inclusive nas
areas de cultura, esporte, turismo, educagao especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas
parlamentares impositivas, nos termos do art. 120 C da Constituigdo Estadual;

X — repasse de recursos financeiros aos Municipios contemplados com
transferéncias especiais, nos termos do § 3° do art. 123 da Constituicdo Estadual;

Xl — apoio a organizagbes de pesca artesanal, capacitagdo de pescadores,
aquisigbes de embarcagdes e equipamentos, entrepostos pesqueiros e unidades
de beneficiamento e de comercializagdo de pescados;

XIl — apoio a organizagbes de agricultura familiar, capacitagéo de agricultores,
aquisigbes de equipamentos, entrepostos de produtos agricolas, unidades de
beneficiamento, comercializagéo e de industrializagéo de produtos locais;
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Xl - apoio a organizagbes de coleta de residuos soélidos, capacitagdo de
coletores de lixo reciclavel, aquisigdes de equipamentos, entrepostos de selegéo
de residuos, unidades de beneficiamento, embalagem e industrializagdo de
produtos reciclados;

XIV — apoio a organizagdes de produgdo de artesanato, capacitagéo na criagdo de
produtos artesanais, aquisigoes de equipamentos, entrepostos de comercializagdo
e de vendas pela internet;

XV - apoio a organizagdes de atividades turisticas, capacitagéo de trabalhadores
e de gestores, aquisicdes de equipamentos, criagdo e desenvolvimento de
infraestrutura local para o desenvolvimento do setor de servigos;

XVI - financiamento de despesas decorrentes de projetos realizados em parceria
com Municipios, consorcios intermunicipais, outros Estados da federagéo, Uniao
Federal e seus o6rgdos, ou entidades privadas, organizagdes sociais ou nao
governamentais, bem como demais instituicbes que tenham finalidade e
programas congéneres; e

XVII — apoio a arranjos produtivos locais, investimentos em inovagao tecnolégica,
logistica de acesso a mercados e demais ag¢bes de geracdo de empregos, renda,
negécios e de redugéo da pobreza.

Relativo ao financiamento do FUNDO SOCIAL, o art. 3° da proposta vincula ao programa
de apoio a inclusdo e promogao social desenvolvido pelo FUNDOSOCIAL até 0,5 (cinco décimos
por cento) da receita tributaria liquida, o que faz com amparo no paragrafo unico do art. 204 da
Constituicdo da Republica, que assim preveé:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

} - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

Paragrafo dnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos
ou agbes apoiados.

4 Considerando a vedagdo contida no inciso | do Paragrafo uUnico do art. 204 da CRFB,
penso que o art. 9° do projeto em questéo, que prevé a possibilidade utilizagdo dos recursos do
fundo para o pagamento de despesas de pessoal do Poder Executivo no caso de insuficiéncia
financeira, deva ser visto com ressalva, porque potencialmente viola a CRFB/88. Conquanto o
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artigo possa ser mantido via interpretagédo (na linha do que abaixo é proposto), eventualmente
seria recomendada a modificagdo da estrutura textual de modo a deixa-lo mais claro.

Se possivel a utilizagdo dos recursos para cobrir despesas de pessoal do Poder
Executivo no caso de insuficiéncia financeira, segmentados os recursos oriundos da vinculacéo de
receita, em concreto essa transferéncia de recursos deveria respeitar o limite de 30% previsto no
art. 76-A do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 93, de 2016:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Pode-se observar que o fundo sera constituido por diversas outras fontes de receita, que,
em tese, ndo estariam afetados pela vedacéo constitucional, adstrita a parcela oriunda da receita
tributaria liquida vinculada ao fundo.

Desse modo, penso que a citada previsdo deve estar limitada a parcela que ndo tenha
sido oriunda da vinculacdo de 0,5% da receita tributaria liquida. Tais recursos, para fins deste
controle, deverao ser segregados dentro do fundo, para atendimento das finalidades constituigbes
especificas.

O art. 4° do projeto estabelece que os recursos recebidos pelo FUNDO SOCIAL de
empresas com Tratamento Tributario Diferenciado, no ambito da politica fiscal do Estado, seréo
considerados receita ndo tributaria, nos termos do art. 136, inciso VIl e Paragrafo tnico, inciso V,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que assim dispde:

Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econémico, o Estado tomara, entre
outras, as seguintes providéncias: (...)

VIl — tratamento tributario diferenciado, no ambito da politica fiscal do Estado,
concedido por lei especifica, com detalhamento do objeto, dos valores e das
metas.

Paragrafo unico. A concessdo ou a manutengdo do tratamento de que trata o
inciso VIl do caput deste artigo podera ser condicionada ao cumprimento de ao
menos um dos seguintes compromissos: (...)

V - transferéncias de recursos, que serdo considerados receita nédo
tributaria, para fundos, programas, projetos, entidades ou destinagbes nado
enquadrados no inciso | deste paragrafo.

Tratando-se de mera reprodugdo de dispositivo inserido na Constituicido Estadual,
idéntico entendimento cabivel ao art. 11, a analise da constitucionalidade, legalidade e adequagao
normativa do comando que veicula foi realizada quando da tramitacdo daquela matéria, motivo
pelo qual ndo sera aqui discutida, dada a vigéncia, validade e presungéo de constitucionalidade
dela.

O art. 10° da proposta estabelece que “as empresas beneficiadas por crédito
presumido concedido no dmbito da politica do Estado, decorrente de Tratamento Tributario
Diferenciado, nos termos do inciso VIl e Parégrafo Unico do art. 136 da Constituicdo Estadual,
deverdo recolher, a titulo de doagdo ao Fundo Estadual de Promogao Social e Erradicagdo
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%,

da Pobreza — FUNDOSOCIAL, o equivalente a 2,5% (dois virgula cinco por cento) do valor
mensal da exoneragao tributdria, durante a vigéncia do instrumento legal’ (grifo nosso).

Penso que o art. 10 merece alguma reflexdo, na medida em que a doagédo é
ontologicamente um ato de liberalidade, fruto da vontade espontanea do doador. Se é liberalidade,
nao pode ser imposta (“deverao recolher”).

Isso ndo significa que a proposta seja inconstitucional, ilegal ou invalida, visto que ela
materializa condigéo prevista na Constituicao Estadual. Apenas sugere a alteragéo da forma como
concebida, pois representa uma contradicdo em termos.

Penso que seja mais adequado ressaltar que se trata de uma agdo compulséria, com a
utilizacdo de estrutura textual semelhante aquela prevista na Constituicao Estadual, de modo que
o dispositivo expresse que “as empresas beneficiadas (...) deverédo transferir ao Fundo Estadual
(...). Além de representar a realidade dos fatos e observar as instituicbes juridicas, pode gerar
reflexos tributarios distintos a empresa em comparagdo com a compreensao do ato como mera
liberalidade.

No que diz respeito a gestdo do Fundo, verifica-se que tal atribuicdo ficara a cargo do
Secretario de Estado da Fazenda, com o apoio da Diretoria de Gestéo de Fundos, e que contara,
ainda, com um Conselho Deliberativo, composto pelos membros do Grupo Gestor, que tera como
funcdo aprovar os programas e as agbes a serem financiadas pelo Fundo, nos termos do art. 6°
da proposta de lei complementar, ndo havendo qualquer ressalva com relagao a este ponto.

No ponto, pela adogao da teoria do 6rgao, a atribuigdo deveria ser definida para o érgéo
(Secretaria de Estado da Fazenda) e ndo a pessoa que representa o 6rgéo externamente
(Secretario de Estado da Fazenda).

A fim de viabilizar a concessdo de financiamentos com juros subsidiados pelo Estado,
conforme previsto no inciso Il do art. 5°, a proposta ainda prevé, em seu art. 7°, o credenciamento
da Agéncia Catarinense de Fomento — BADESC e do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE para atuarem como agentes financeiros, que deverao observar “aos termos,
critérios e condi¢cbes estabelecidas em convénio firmado entre a Secretaria de Fazenda e o
agente credenciado”, nos termos do art. 8°, que elenca, ainda, em seu Paragrafo unico, alguns
critérios a serem observados pelos agentes financeiros.

O projeto de lei complementar ainda estabelece, em seu art. 11°, que “os recursos
recebidos pelo FUNDO PRO-EMPREGO, (..., FUNDOSOCIAL, (...) e FECEP/SC, (...), decorrente
de Tratamento Tributario Diferenciado, anteriores a Emenda Constitucional n°® 81, de 1° de julho de
2021, no ambito da politica fiscal do Estado, serdo considerados receita ndo tributaria, nos termos
do art. 3° da Emenda Constitucional citada, ficando convalidados os atos e procedimentos
realizados ", em compasso com o art. 3° da EC n° 81, de 2021:

Art. 3° O disposto nos incisos | e V do paragrafo unico do art. 136 da Constituigdo
do Estado, na redagéo dada pelo art. 2° desta Emenda a Constituigdo do Estado,
também se aplica, na forma da lei, as transferéncias de recursos decorrentes de
tratamento tributario diferenciado realizadas anteriormente a data da promulgagéo
desta Emenda a Constituicdo do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Ademais, “a proposta ainda autoriza o Poder Executivo a instituir e explorar a loteria
estadual, fixando que o resultado liquido obtido em tal exploragdo devera ser utilizado no custeio
de agbes de combate e erradicagdo da pobreza, prioritariamente em habitagdo”.

Aduz que no julgamento das ADPFs 492 e 493 e ADI 4986, foi decidido que os Estados
poderiam explorar loterias no ambito dos seus territérios.

Porque inteligivel, transcreve-se a ementa do julgamento:

Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei
204/1967. Exploragdo de loterias por Estados-membros. Legislagao estadual.
3. Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos Estados.
Distincdo. 4. Exploragdao por outros entes federados. Possibilidade. 5.
Arguigbes de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas
procedentes. Agdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente. (ADPFs n° 492 e 493, ADI n° 4986, STF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE n° 292, de 15/12/2020) (grifo nosso)

Necessario lembrar que a decisao limita-se a expor a viabilidade abstrata da instituigao
da loteria estadual. Na forma do art. 173 da Constituigdo da Republica, “a exploragao direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seqguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Dos termos da redagédo do §§ 1° e 2°, embora isso ndo esteja neles expressamente dito,
penso que esteja implicitamente previsto que ndo havera exploracao direta por parte do Estado, o
que concluo da mengao de que “o servigo publico de loterias sera delegado a particulares” e que
sera explorado “mediante concessao, permissdo ou credenciamento”, motivo pelo qual entendo
desnecessario o cumprimento do requisito previsto no caput do citado art. 173.

No tocante ao art. 12, que trata da convalidagdo dos beneficios fiscais que especifica,
julgo inoportuna a sua inclusao no presente Projeto de Lei.

O art. 150, § 6° da CRFB/88 estabelece que “qualquer subsidio ou isen¢éo, reducao de
base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigbes, s podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que_reqgule exclusivamente as matérias_acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xli, g.”

Como o proprio dispositivo do projeto enuncia, ele convalida beneficios fiscais
concedidos em razdo da auséncia de lei especifica autorizativa.

Parece-me razoavel que a lei que convalida o beneficio fiscal concedido sem a devida
autorizagao legislativa observe as mesmas formalidades que seriam desta exigidas. Em vista
disso, penso que a lei que convalida o beneficio fiscal deve observar as formalidades atinentes a
lei que autoriza a concessao do beneficio, no que se insere a previsao normativa do paragrafo

anterior, que exige lei especifica para tanto.
Nesse sentido, cito

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
CONYENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E _FISCALIZACAO
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FINANCEIRA-ORQAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas
balizar do poder de tributar com destaque para o principio da legalidade tributaria

que a parir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para
veiculacdo _de quaisquer_desoneracdes tributarias (art.150 §6°, in_fine). 2. Os

convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a
submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a
apreciagdo da Casa Legislativa. 3. A exigéncia de submissdo do convénio a
Camara Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao
principio da legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a
transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle
fiscal-orgamentaric dos incentivos fiscais de ICMS. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5929, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Alem do mais, penso que seja necessaria a instrugdo dos autos com a manifestagédo da
unidade técnica de que o beneficio a ser convalidado esteja inserido na lista prevista no Anexo da
Lei n°® 17763/2019, tal como previsto na Clausula Segunda, |, c/c Clausula Terceira, I, do Convénio
190/2017-Confaz.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposigao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracgéao, redagéo, alteragdo e consolidagédo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n®
1.414/2013, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n® 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em observada as ressalvas e analisadas as sugestdes contida neste
parecer, em especial daquela pertinente ao art. 12, opina-se' pela inexisténcia de ébices juridicos
ao prosseguimento da tramitacao do processo administrativo.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,, atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SEF 10194/2021

De acordo com o Parecer n° 165/21-NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Determino a juntada de novas minutas da exposicdo de motivos e do projeto, com as
adequacbes indicadas no Parecer, a saber:

1) na Exposicdo de Motivos: explanagdo quanto & observancia do art. 167, XIV, da
Constituicao Federal;

2) no Projeto de Lei Complementar:

a) art. 6°, atribuir a gestao do fundo a Secretaria de Estado da Fazenda;

b) art. 9°, ressalvar os recursos decorrentes da vinculagao prevista no art. 3° do projeto;
c) art. 10, retirar a expresséo “a titulo de doagao”;

d) excluir o art. 12.

Apobs, encaminhem-se os autos a DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Institui o Fundo Estadual de Promogao Social e Erradicagao da
Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Promogao Social e
Erradicagdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL), de natureza financeira, vinculado a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), destinado a financiar programas de apoio a inclusao e
promogao social, na forma do art. 204 da Constituicdo da Republica, e agées de combate
e erradicagdo da pobreza, nos termos do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Republica, com a incorporagdo dos seguintes fundos
estaduais:

| — Fundo de Apoio a Microempresa, a Empresa de Pequeno
Porte, ao Microempreendedor Individual, as Sociedades de Autogestdo e a instalagéo e
manutengdo de empresas no territério catarinense (FUNDO PRO-EMPREGO), instituido
pela Lei Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003;

Il = Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL),
instituido pela Lei n°® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;

Il - Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECEP/SC), instituido pela Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; e

IV — Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM),
instituido pela Lei n° 16.037, de 24 de junho de 2013.

Art. 2° Constituem recursos do FUNDO SOCIAL.:

| — os montantes que forem alocados anualmente no Orgamento
Geral do Estado e aqueles com origem em suplementagdes or¢amentarias;

Il - os resultados de repasses de agéncias e fundos de
desenvolvimento, nacionais e internacionais, a titulo de contribuigdo, subveng¢ao, doagao
ou outras formas de transferéncia a fundo perdido;

Il — os montantes decorrentes do pagamento, pelo beneficiario
devedor, dos financiamentos concedidos pelo agente financeiro e o produto relativo dos
rendimentos financeiros resultantes de aplicagdes financeiras ndo disponibilizadas para
financiamentos;

IV — as doagoes e contribuigbes de pessoas naturais e juridicas;
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V — os financiamentos contratados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

VI — os repasses do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza instituido pelo Governo Federal;

VIl — os rendimentos de aplicagao financeira de seus recursos;
VIl - os recursos de que trata o art. 3° desta Lei Complementar,;

IX — a transferéncia de recursos por empresas detentoras de
tratamento tributario diferenciado, nos termos do inciso VIl do caput do art. 136 da
Constituigao do Estado;

X — os recursos provenientes da exploracéo da Loteria Estadual
de Santa Catarina, na forma do art. 175 da Constituicdo da Republica; e

XI — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Fica vinculado ao programa de apoio a inclusdo e
promogéo social desenvolvido pelo FUNDO SOCIAL até 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita tributaria liquida do Estado, na forma estabelecida no paragrafo unico do
art. 204 da Constituicdo da Repubilica.

Art. 4° Os recursos de que trata o inciso IX do caput do art. 2°
desta Lei Complementar recebidos pelo FUNDO SOCIAL serédo considerados receita nao
tributaria, nos termos do paragrafo Unico do art. 136 da Constituicao do Estado.

Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos
os catarinenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em:

| — agbes suplementares de nutricdo, habitagdo, educagéo,
saude e reforgo de renda familiar;

Il — programas de relevante interesse social, voltados & melhoria
da qualidade de vida;

lll — subsidios a juros, integral ou parcialmente, para a criagao,
instalagdo, reativagdo, ampliagdo ou modernizagdo de  microempresas,
microempreendedores individuais (MEIls), empresas de pequeno porte, cooperativas e
sociedades de autogestao;

IV — apoio a organiza¢des e mecanismos de microcréedito;

V — capacitagdo de trabalhadores e capacitagdo gerencial de
empreendedores;

VI — investimentos em infraestrutura para beneficiar empresas

catarinenses instaladas ou em fase de instalacdo, para a geragdo de empregos ou
ampliagéo da cadeia produtiva catarinense;
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VIIL — promogdo do desenvolvimento dos Municipios

catarinenses, mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais, nas areas de
infraestrutura logistica e mobilidade urbana e rural, saneamento bésico, assisténcia social,
maquinas e equipamentos rodoviarios, centros integrados de desporto e lazer, habitagéo
popular, distritos industriais, centros de exposicoes e feiras comerciais agricolas e
industriais, centros compartilhados de industrializacdo de produtos locais e demais
investimentos para a geragdo de emprego e renda;

VIIl — apoio a programas e acgbes de desenvolvimento social,
geragdo de emprego e renda e inclusdo de promogao social, no campo e na cidade,
inclusive nas areas de cultura, esporte, turismo e educagao especial e para o trabalho;

IX — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 120-C da
Constituicdo do Estado;

X — repasse de recursos financeiros aos Municipios
contemplados com transferéncias especiais, nos termos do § 3° do art. 123 da Constituigéo
do Estado;

XI — apoio a organizagdes de pesca artesanal, a capacitagao de
pescadores, a aquisicoes de embarcagdes e equipamentos, a entrepostos pesqueiros e a
unidades de beneficiamento e de comercializagdo de pescados;

Xl — apoio a organizagdes de agricultura familiar, 8 capacitacao
de agricultores, a aquisicdes de equipamentos, a entrepostos de produtos agricolas e a
unidades de beneficiamento, de comercializagdo e de industrializagdo de produtos locais;

XIll — apoio a organizagdes de coleta de residuos sdlidos, a
capacitacao de coletores de lixo reciclavel, a aquisigcbes de equipamentos, a entrepostos
de selegao de residuos e a unidades de beneficiamento, embalagem e industrializagao de
produtos reciclados;

XIV — apoio a organizagbes de produgdo de artesanato, a
capacitacdo na criacdo de produtos artesanais, a aquisicbes de equipamentos e a
entrepostos de comercializagdo e de vendas pela internet;

XV — apoio a organizagbes de atividades turisticas, a
capacitacdo de trabalhadores e de gestores, a aquisigbes de equipamentos e a criagéo e
ao desenvolvimento de infraestrutura local para o desenvolvimento do setor de servigos;

XVl — financiamento de despesas decorrentes de projetos
realizados em parceria com Municipios, consércios intermunicipais, outros Estados da
Federagéo, a Unido e seus 6rgdos, entidades privadas e organizagbes sociais ou nao
governamentais, bem como com outras instituicbes que tenham finalidade e programas
congéneres aos objetivos do Fundo; e

XVIlI — apoio a arranjos produtivos locais, a investimentos em
inovagao tecnologica, a logistica de acesso a mercados e as demais agdes de geragao de
empregos, renda e negdcios e de redugao da pobreza.

Art. 6° A gestdo do FUNDO SOCIAL sera realizada pela SEF,
por meio da Diretoria de Gestao de Fundos, e contara com Conselho Deliberativo composto
pelos membros do Grupo Gestor de Governo (GGG), cuja fungdo sera aprovar os
programas e as agdes a serem financiados pelo Fundo.
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Paragrafo unico. Compete a Diretoria de Gestdao de Fundos
administrar e acompanhar a execug¢ao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos do
FUNDO SOCIAL, bem como:

| — elaborar relatérios mensais de desempenho dos projetos, dos
programas e das agdes executados por Municipios e 6rgaos da Administragdo Publica
Estadual contemplados com recursos do Fundo e relatérios mensais dos valores
despendidos e do saldo atualizado, a serem apresentados ao GGG e ao Governador do
Estado e inseridos no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Estado;

Il — acompanhar a execugdo dos planos de trabalho dos
Municipios contemplados com transferéncias especiais e de convénios; e

lll — propor aos drgaos de controle a realizagao de inspe¢ao, no
caso de irregularidades constatadas na execug¢éo de objetos financiados com recursos do
Fundo.

Art. 7° A SEF credenciara como agentes financeiros para a
concessao de financiamentos a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC) e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), com juros
subsidiados integral ou parcialmente pelo FUNDO SOCIAL, previstos no inciso |l do caput
do art. 5° desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os agentes financeiros poderdao estabelecer
convénios operacionais com organizag¢des de microcrédito e cooperativas de crédito.

Art. 8° Os financiamentos concedidos pelos agentes financeiros,
com juros subsidiados pelo FUNDO SOCIAL, obedecerao aos termos, aos critérios e as
condig¢des estabelecidos em convénio firmado entre a SEF e o agente credenciado.

Paragrafo uUnico. O agente financeiro devera observar,
cumulativamente, os seguintes critérios:

| — os recursos serdo distribuidos:

a) prioritariamente nos Municipios com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio
do Estado; e

b) atendida a demanda por crédito de que trata a alinea “a” deste
inciso, nos demais Municipios do Estado;

Il - os financiamentos serdo concedidos:

a) prioritariamente a MEls; e

b) atendida a demanda por crédito de que trata a alinea “a” deste
inciso, as microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e sociedades de

autogestao que comprovem, por meio de projeto, maior geragdo e manutengdo de
empregos;
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Il — o valor do financiamento concedido para cada
microempresa, empresa de pequeno porte, cooperativa ou sociedade de autogestao
ficara limitado:

a) a soma do recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) dos ultimos 6 (seis) meses,
multiplicado pelo nimero de empregados, somado ao niumero de sécios ou, no caso de
firma individual, do seu titular;

b) ao valor de aquisicao das maquinas e dos equipamentos,
acrescido de 50% (cinquenta por cento) para o capital de giro, no caso de empresas
novas; e

¢) a sua capacidade de pagamento; e

IV — o valor do financiamento concedido para cada MEI ficara
limitado ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e demais em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Art. 9° Os recursos do FUNDO SOCIAL poderdo ser utilizados
em custeio, manutengdo e pagamento de despesas conexas aos seus objetivos, bem como
cobrir despesas de pessoal do Poder Executivo no caso de insuficiéncia financeira,
ressalvadas as receitas decorrentes da vinculagdo prevista no art. 3° desta Lei
Complementar.

Paragrafo tnico. O superavit do exercicio financeiro encerrado
podera ser incorporado ao Tesouro do Estado, por autorizagao do GGG.

Art. 10. As empresas beneficiadas por crédito presumido
concedido no ambito da politica fiscal do Estado, decorrente de tratamento tributario
diferenciado, nos termos do inciso VII do caput e paragrafo unico do art. 136 da
Constituicao do Estado, deverao recolher ao FUNDO SOCIAL o equivalente a 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do valor mensal da exoneragao tributaria, durante a
vigéncia do instrumento legal.

Art. 11. Os recursos recebidos pelos fundos de que tratam os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 1° desta Lei Complementar, decorrentes de tratamento
tributario diferenciado, anteriores @ Emenda a Constituigdo do Estado n° 81, de 1° de julho
de 2021, no ambito da politica fiscal do Estado, serdo considerados receita nao tributaria,
nos termos do art. 3° da aludida Emenda a Constituicdo do Estado, ficando convalidados
os atos e procedimentos realizados.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar,
na forma do art. 175 da Constituigdo da Republica, a Loteria Estadual de Santa Catarina,
devendo utilizar o resultado liquido obtido no custeio de agdes de combate e erradicacido
da pobreza, prioritariamente em habitagdo, nos termos do regulamento.

§ 1° A Loteria Estadual de Santa Catarina sera vinculada a SEF

e tera por objeto a exploragao de modalidades lotéricas previstas em lei federal, mediante
concessao, permissao ou credenciamento.

PJC_203 5 SEF 10194/2021
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§ 2° O servigo publico de loterias sera delegado a particulares,
mediante processo licitatério, sem exploragéo exclusiva de qualquer modalidade de loteria
ou outra situagéo que caracterize monopdlio.

Art. 13. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequagdes necessarias no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 e na Lei
Orgcamentaria Anual, criar e extinguir unidade orgamentaria e abrir crédito especial para
atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard esta Lei
Complementar no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacgao.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2022,

Art. 16. Ficam revogados:

{ —a Lei Complementar n° 249, de 15 de julho de 2003;
Il —a Lei n°® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005;

Il —a Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006;

IV —alein®16.037, de 24 de junho de 2013;

V —os incisos I, V e VIl do caput do art. 3° da Lei n° 17.355, de
20 dezembro de 2017; e

Vi —-o0s § 1° e 2° do art. 5° da Lei n° 17.355, de 20 dezembro
de 2017.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJC_203 6 SEF 10194/2021
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Oficio n°® 1485/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 2 de setembro de 2021.

Senhor Secretario,

De ordem do Chefe da Casa Civil, restituo os autos do processo n® SEF 10194/2021,
de origem dessa Secretaria, contendo minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Fundo Estadual de
Promogéao Social e Erradicagao da Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que
menciona e estabelece outras providéncias”, para analise e manifestagao acerca:

a) da minuta final do anteprojeto de lei, de pags. 46-51, a qual foi devidamente formatada e
a qual foi aplicada a técnica legislativa, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugao
Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014;

b) do inciso IV do caput do art. 8° da minuta, uma vez que nao resta claro a quem se aplicaria
o limite de R$ 50.000,00, para adequacao final do texto; e

¢) da necessidade da instituicido do FUNDO SOCIAL por meio de lei complementar, uma
vez que € constitucionalmente permitido que fundos sejam instituidos por meio de lei ordinaria.
Ressalte-se que caso a escolha se deva em razao da pretendida revogagéo da Lei Complementar
n° 249, de 15.7.2003, entende-se, salvo melhor juizo, que a matéria nela tratada (fundos) néo é
reservada a lei complementar, tanto que esta ja foi alterada por meio da Lei ordinaria n° 16.940,
de 24.5.2016, de origem governamental.

Ressalto que a minuta supracitada devera ser INTEGRALMENTE revisada pelo setor
competente dessa Secretaria e, na auséncia de impugnacao individualizada, presumir-se-a a

concordancia com a redagao conferida a todos os dispositivos da minuta.

Respeitosamente,

Willian de Souza
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,
designado*

Senhor

PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda

Nesta

*Ato de designagdo pendente de publicag8o - autos SCC 15290/2021

Portaria n® 022/2021 - DOE 21.523

Delegagao de competéncla

OF 1485-CC-DIAL-GEMAT_SEF

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio SEF/GABS n© 0842/2021 Florianépolis, 02 de setembro de 2021.

SCC 10194/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio 1485/CC-DIAL-GEMAT,
sirvo-me do presente para informar que esta Secretaria estda de acordo com a minuta
formatada juntada nas pags. 46 a 51.

Quanto aos questionamentos formulados no referido expediente, consigna-se que
o valor de RS 50.000,00 previsto no inciso IV do caput do art. 82 da minuta é um dos limites
fixados para os financiamentos a serem concedidos a cada microempresa, empresa de
pequeno porte, cooperativa e sociedade de autogestdo. Observa-se que os financiamentos
concedidos a tais entidades terdo dois limitadores (incisos Il e IV, do art. 82).

Por fim, quanto a espécie normativa a ser utilizada para instituir o Fundo Social,
esta Secretaria ndo se opde a utilizagdo de lei ordinaria.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Willian de Souza

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC — 4014600 ~ Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 R
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