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| - RELATORIO

“‘Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes do Estado de Santa Catarina ao
aprendizado da lingua portuguesa, de acordo com a
norma culta e orientagées legais de ensino” (PL
0356.4/2020)

Autor: Deputado Jessé Lopes

“‘Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes de Santa Catarina ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com a norma culta e
orientacdes legais de ensino, na forma que
menciona.” (PL 0357.5/2020)

Autora: Deputada Ana Campagnolo

“‘Estabelece o direito dos estudantes de Santa
Catarina ao aprendizado da lingua portuguesa de
acordo com a norma culta e orientacdes legais de
ensino, e da outras providéncias.”

(PL 0369.9/2020)

Autor: Deputado Jair Miotto

Relatora: Deputada Paulinha

No ambito desta Comisséo de Constituicdo e Justica fui designada, por

redistribuicédo, para relatar as seguintes proposi¢des, conjuntamente:

1. PL 0356.4/2020 — “Estabelece medidas protetivas ao direito dos

estudantes do Estado de Santa Catarina ao aprendizado da lingua portuguesa, de

acordo com a norma culta e orientagdes legais de ensino”, de autoria do Deputado

Jessé Lopes;

2. PL 0357.5/2020 — “Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes de Santa Catarina ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a

norma culta e orientagdes legais de ensino, na forma que menciona”, de autoria da

Deputada Ana Campagnolo; e
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3. PL 0369.9/2020 — “Estabelece o direito dos estudantes de Santa
Catarina ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma culta e
orientacdes legais de ensino, e da outras providéncias”, de autoria do Deputado Jair
Miotto.

As matérias em estudo foram apensadas, por conexao, nos termos do
paragrafo Unico do regimental art. 216, de acordo com a deliberacdo da Comissao de
Constituicdo e Justica, na Reunido virtual do dia 4 de maio de 2021 (pags. 5 e 6 dos
autos eletronicos do PL/0356.4/2020).

Preliminarmente, para a devida contextualizacdo, reqistro _gue 0s

Projetos de Lei tém justificacdo e redacdo bastante simétricas, alternando,

minimamente, os dispositivos em que sé&o consubstanciados os comandos legais, que

visam a:

[1] garantir aos estudantes do Estado de Santa Catarina o direito ao
aprendizado da lingua portuguesa, de acordo com a “norma culta”, que se encontra
prescrita nos termos do Acordo Ortogréfico ratificado pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)' e no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa
(VOLP), em consonancia com a Lei nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional;

[2] proibir a denominada “linguagem neutra”® na grade curricular, no

1 Acordo Ortogréfico ratificado pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), firmado em Lisboa, em

16 de dezembro de 1990, de que séo signatarias: a Republica Popular de Angola, a Republica Federativa do Brasil,
a Republica de Cabo Verde, a Republica da Guiné-Bissau, a Republica de Mogambique, a Republica Portuguesa, e
a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe.

2 A linguagem neutra, ou a linguagem ndo-binaria, é discutida para ser usada ao se referir a coletivos ou a alguém

que ndo se encaixa no binarismo imposto pelos géneros tradicionalmente aceitos pela sociedade, o masculino e o
feminino, visando uma comunicacdo mais respeitosa e inclusiva.

Segundo o “Guia de Comunicagdo Inclusiva” do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, lancado em
2018, o objetivo de uma linguagem neutra “consiste em evitar a escolha de termos suscetiveis de serem
interpretados como tendenciosos, discriminatérios ou pejorativos ao implicarem que um sexo ou um género social
constitui a norma”.



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/187108/GNL_Guidelines_PT-original.pdf

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

material didatico e nos comunicados das instituicdes de ensino, publicas e privadas,
assim como em editais de concursos publicos para provimento de cargos e funcgfes

publicas;

[3] estabelecer que a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) e
demais responsaveis pelo ensino bésico e superior do Estado de Santa Catarina
deverdo empreender todos 0s meios necessarios para a valorizacdo do padrao culto da
lingua portuguesa em suas politicas educacionais, “fomentando iniciativas de defesa
dos estudantes da aplicacdo de qualquer aprendizado destoante das normas e

orientagdes legais de ensino’;

[4] prescrever que a violacdo do direito do estudante quanto ao
estabelecido nos projetos de lei acarretard sancfes as instituicbes de ensino e aos
profissionais da educacdo que ministrarem conteddos “adversos” aos estudantes, na
forma de regulamento a ser expedido pelo Executivo estadual; sendo, neste ponto,
essencial registrar que o PL n° 0357.5/2020 é mais especifico quanto as sancfes
pecuniarias a instituicbes privadas e as penalidades aos servidores publicos civis do
Estado, nestes termos:

a. as instituicbes de ensino privadas cujos profissionais violarem o
previsto na lei almejada serd aplicada multa no valor de R$ 5 mil, sendo o valor
revertido a SED para aplicagcdo em programas de fomento, valorizacdo e aprendizado
da Lingua Portuguesa Culta (8 1° do art. 4°); e

b. no caso de violacdo por parte dos servidores publicos civis da area
da educacéo, estes, além de responderem por ato de improbidade previsto no art. 11
da Lei nacional n° 8.429, de 2 de junho de 19923 também estardo sujeitos & punicdo

% Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

[.]
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por infracdo disciplinar, conforme previsdo do art. 137* 1ll, 3 e 8, do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei estadual n°® 6.875, de 28 de
dezembro de 1985) (8 2° do art. 4°); e

[5] autorizar o Poder Executivo a firmar convénio com instituicoes

publicas e privadas voltadas a valorizagédo da lingua portuguesa.
Esse é o relatorio.
II-VOTO
Incumbe a esta Comiss&o pronunciar-se acerca da admissibilidade da

proposicdo a luz dos requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do arts. 72, |, 144, |, e 210, ll, do

Regimento Interno.

Preliminarmente, importa registrar que, segundo o0s Autores
parlamentares, estaria em curso nas midias sociais um projeto em prol de uma
‘linguagem neutra” ou “ndo binaria”, cujo principal pressuposto € o de extinguir as
desinéncias nominais que, em determinados termos da lingua portuguesa,
pertencentes as classes de palavras que conformam essa variacéo, indicam sua flexao
em género masculino e feminino. Ou seja, essa neutralizacdo da linguagem seria
promovida pela adog¢do de caracteres tais como “e”, “‘@”, “X” para substituir as
desinéncias “a” e “0”, com o fim de descaracterizar a identificacdo dos individuos de
acordo com o seu sexo biolégico. Para exemplificar a ideia, usar-se-ia “todes”, em vez

de “todas ou todos”; ou “meninx”, em vez de “menina ou menino”.

Parece-me (pela configuragao proposta pela denominada “linguagem

* Art. 137. Sdo infracdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

I[-I.Il]- puniveis com suspensao até 30 (trinta) dias:

[3] indisciplina ou insubordinag&o;

2[3"—.]deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribui¢des, as normas legais a que esteja sujeito;

L]
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neutra”), sem adentrar o mérito da matéria em escopo, que se estd tratando de um
dialeto® social cujos pressupostos (de igualdade e de ndo discriminacdo) se deve
respeitar, mas que, pela propria caracteristica de espécie de variante linguistica, nédo

pode ser incorporada ao ensino da Linqua Portuguesa de forma

institucionalizada.

Essa impossibilidade de institucionalizacdo se deve, primeiro, ao fato

de a lingua oficial de uma nacdo ser modelada, ao longo do tempo, por ditames

culturais e histéricos [ainda que toda lingua seja maleavel a inovacdes e

transformacoées], e, também, por comportar estruturas morfoldégicas, sintaticas, lexicais

e semanticas que ndo se transmutam, simplesmente, pelo ideario de um grupo, por

mais_expressivo que ele possa ser. As transformacdes e inovacdes se dao a longo

prazo e, sobretudo, quando a maior parte dos falantes da lingua as incorporam, o que,

por certo, ndo é o caso da denominada “linguagem neutra”.

E, para além disso, a LDB (Lei nacional n® 9.394, de 1996), determina,

em seus arts. 26 e 35-A, que:

Art. 26. Os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do

ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,

em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

(...

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e

objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do

® dialeto
sm.
1. Ling. Variante de uma lingua restrita a uma comunidade inserida em uma comunidade maior de mesma
lingua [Divide-se em dialeto social e geogréfico]
2. Ling. Qualquer variedade linguistica coexistente com outra e que ndo pode ser considerada uma lingua
(dialeto caipira) [Cf. falar (subst.)]



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do

conhecimento:

(..

§ 3°0 ensino da lingua portuguesa e da matematica sera
obrigatério nos trés anos do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas

maternas.

(..
(Grifos acrescentados)

A partir dessa normativa e considerando o pacto interfederativo, a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)® estabelece que os
sistemas e redes de ensino devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar

propostas pedagoégicas gue considerem as necessidades, as possibilidades e o0s

interesses dos estudantes, assim como suas identidades linguisticas, étnicas e

culturais.

Nesse contexto, ao componente Lingua Portuguesa cabe, entéo,
proporcionar aos estudantes experiéncias que contribuam para a ampliacdo dos
letramentos, de forma a possibilitar a participacdo significativa e critica nas diversas
praticas sociais permeadas/constituidas pela oralidade, pela escrita e por outras

linguagens.

Considerando esse conjunto de principios e pressupostos, 0s eixos de
integracdo na BNCC para a Lingua Portuguesa sdo aqueles ja consagrados nos
documentos curriculares da Area, correspondentes as praticas de linguagem que

envolvem conhecimentos linguisticos — sobre o0 sistema de escrita, 0 sistema da lingua

e a norma-padrdo [ressaltando-se que estudos de natureza tedrica e metalinguistica —

sobre a lingua, sobre a literatura, sobre a norma-padrao e outras variedades da lingua

— ndo devem ser tomados como um fim em si mesmos].

O conhecimento da ortografia, da pontuacdo, da acentuacdo, por

® http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
6
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exemplo, deve estar presente ao longo de toda escolaridade, abordados conforme o
ano da escolaridade, para que o estudante possa (1) apropriar-se do sistema linguistico

gue organiza o portugués brasileiro; (2) fazer uso consciente e reflexivo de regras e da

norma-padrao em situacoes de fala e escrita nas quais ela deve ser usada.

Pois bem. Passando a analise que, estritamente, compete a este
Colegiado, no que se refere a constitucionalidade da matéria envolvida nas
proposicdes legislativas, a meu ver, a constato conforme aos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes, vez que configurada sua consonancia
com os preceitos da Carta Magna e da LDB, quanto: [1] ao fato de que a lingua
portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil (art. 13, da CF); [2] a
obrigatoriedade de o ensino correspondente a Educacdo Basica ser ministrado em
lingua portuguesa (art. 210, § 2°, da CF e art. 35-A da LDB); [3] & competéncia para o
Estado legislar concorrentemente com a Unido sobre educacéo e ensino (art. 24, 1X, da
CF); e [3] ao pressuposto de que o ensino deve ser ministrado com base na garantia do
padrdo de qualidade e de acordo com as normas gerais da educacdo nacional (arts.
206, VII, e 209, |, da CF).

Ainda, anoto que a matéria vem estabelecida, adequadamente, por
meio de projeto de lei ordinaria, visto que, conforme previsdo do art. 57 da Carta

Politica Estadual, ndo esté circunscrita a positivacdo por meio de lei complementar.

Sendo assim, a meu juizo, o PL 0356.4/2020 é, entre as proposi¢coes
apensadas para efeito de tramitacdo conjunta, o que melhor se compatibiliza com o
principio da efetividade da lei, vez que pretende garantir, nas unidades escolares do
Estado de Santa Catarina, a observancia de orientacdes legais quanto ao ensino da
Lingua Portuguesa, em atengéo a Lei nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB) e em conformidade com os termos do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa,
firmado em 1990 (e promulgado pelo Decreto federal n°® 6.583, de 29 de setembro de
2008), e o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), elaborado pela
Academia Brasileira de Letras, sem: [1] extrapolar a oOrbita da lei que pretende garantir

direitos, estabelecendo sancdo genérica quanto ao seu descumprimento; e [2] imiscuir-

se _em_competéncias _do Poder Executivo, a quem privativamente compete a
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regulamentacdo das leis aprovadas por este Poder Legislativo, ap6s a sua
promulgacgéo, nos termos do art. 71, Ill.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, entendo que a redacéo do PL
0356.4/2020 deve ser aprimorada, por meio de Emenda Substitutiva Global, para
conferir precisdo a linguagem utilizada, em conformidade com a Lei Complementar n°
589, de 18 de janeiro de 2013, e, também, para suprimir 0 comando autorizativo
constante do art. 5° da proposicdo, em atencdo ao prescrito no Enunciado n® 001/,
desta CCJ.

Ante o exposto, com fulcro no entendimento que deflui da combinacéo

dos regimentais arts. 144, |, 145, caput, 209, |, parte final, e 210, ll, voto, no ambito

desta Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento
da tramitacdo processual do PL n° 0356.4/2020, por ser o mais antigo, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que apresento em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

" ENUNCIADO N° 001, DE 3 DE MAIO DE 2011 — A Comissdo de Constituicdo e Justica, no uso de suas
atribuices e em conformidade com o disposto no art. 72, inciso XV do Regimento Interno, ENUNCIA:

“Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder Executivo a tomar providéncia de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional, devendo ser transformado em Indicago.”

8
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0356.4/2020

Assegura aos estudantes do Estado de Santa Catarina o
ensino e o aprendizado da Lingua Portuguesa de acordo
com a norma-padrdo, em conformidade com a legislacdo
nacional sobre o tema.

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes do Estado de Santa Catarina o ensino
e a aprendizagem da Lingua Portuguesa de acordo com a norma-padrdo, em conformidade
com a Lei nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), respeitados os termos do
Acordo Ortogréfico ratificado pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e o
Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa (VOLP), elaborado pela Academia Brasileira de
Letras.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica a todos os niveis de ensino da
Educacdo Bésica e ao Ensino Superior, bem como deve ser seguido na elaboracdo dos
concursos publicos de provimento de cargos publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° E vedada a inclusdo da denominada “linguagem neutra” no contetido
programatico do ensino da Lingua Portuguesa, no material didatico de quaisquer disciplinas da
grade curricular e nos comunicados das instituicdes de ensino, publicas e privadas, assim
como nos editais de concursos publicos.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara as sanc¢des administrativas
proprias do regime juridico dos servidores publicos civis do Estado, ou, no caso de agente de
ente privado, na forma de legislacdo afim.

Art. 4° O Poder Publico, em todas as suas instancias, devera empreender
esfor¢os para a valorizagdo da Lingua Portuguesa, em respeito as regras da norma-padrao.

Art. 5° O Poder Executivo, nos termos do art. 71, Ill, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora



