ASSEMBLETA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISIATIVA
PHIESTADO DE SANTA CATARINA P

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0122/2021

Florianépolis, 6 de abril de 02
~
*6 If-:qo

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0354.2/2020,
que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste Molecular de DNA em
recem-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e adota outras

providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise E rtadﬁrruda Ra/(os Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIEM_U7 1041003, 4
Gab. Dep. Jair Miotto

Palacio Barriga Verde GCr202 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTANO PDE SANTA CTATARINA

Oficio GPS/DL/ 0203 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIREFORIA T ECGISLALIVA

Florianépolis, 6 de abril de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame Teste

Molecular de DNA em recém-nascidos para a detecgéo da Atrofia Muscular Espinhal

(AME) e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

./ﬂ\.\-‘.

A_tencios"amente,

' [}.I ?T\
Depu(ta_d_ RICARDO ALBA

Frimeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARIOL
DATA: 9L OM | 907)

ASS. RESP.:_a e

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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S8 ASSEMBIEIA LEGISLATIVA T —— —
g‘ﬁ O IS TALIC DI SANTA CATARINA _ J)IRHORIA Luslsll\n\ .
Oficio GPS/DL/ 0204 /2021

Florianépolis, 6 de abril de 2021

Reverendissima Senhora
IRMA NEUZA LUCIO LUIZ
Federagado das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do Estado de
Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Reverendissima copia do parecer
exarado pela Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal
(AME) e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

/%\tencuosamente
l
|

Ay

Depl;fado/élc RDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Fone (48) 3221 2954/2559
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#&3 ESTADO DE SANTA CATARINA
578 CAsA cIvVIL

Oficio n° 730/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0203/2021,
encaminho o Parecer n° PAR 1.396/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0354.2/2020, que ‘Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a
detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n® 148/21, concluiu “[...] pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa
aos artigos 2° 61, § 1°, 1l, ‘e’ e 84, Il e VI, ‘@', da Constituicdo Federal e artigos 32, 50, § 2°,
Vie71,1elV, ‘a da Constituicdo Estadual”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

miid

2 =l

Respeitosamente,

gL 4 C

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ]
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAQ PRIMARIA A SAUDE

INFORMACAOQ n°. 149/2021 Florianépolis, 11 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SCC 7039/2021. Pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0354.2/2020
que “institui a obrigatoriedade da realizagdo de
exame Teste Molecular de DNA em recém-
nascidos para detecgdo da Atrofia Muscular
Espinhal — AME e d4 outras providéncias”.

Senhor Consultor,

Em resposta ao pedido da Casa Civi, a Area Técnica de Saide da
Crianga/NAMCA/DAPS informa que:

A Atrofia Muscular Espinhal (AME) é uma doenga neurodegenerativa com heranca
genética autossdmica recessiva com incidéncia de 1:6.000 a 1:10.000 nascimentos. Causa a
degeneragéo de neurénios da regido anterior da medula espinhal, levando & paralisia muscular

proximal progressiva e simétrica.

Na sua forma severa (tipo I), classificada com o codigo G12.0 na Classificagéo
Internacional de Doencas (CID 10) tem inicio precoce, podendo se manifestar antes do sexto més
de vida.

Necessita cuidados especiais para estacionar o processo e prolongar a vida do paciente,
mas as alteragSes ja instaladas séo irreversiveis. Portanto, o diagndstico e o tratamento precoce

s&o importantes.

O protocolo clinico e diretrizes terapéuticas atrofia muscular espinhal 5q tipo 1 da
Comiss&@o Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS (CONITEC) aprovado pela Portaria
Conjunta N° 15 de 22 de outubro de 2019 recomenda medidas de diagndstico, condutas e

medicamentos a serem tomadas em relagao a esta doenga.



GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

O protocolo determina que para os casos suspeitos, os testes genéticos moleculares se
constituem no padrdo ouro para o diagriéstico; sendo desnecessaria a realizagdo de exames de

eletromiografia, biépsia muscular ou mensuracédo de niveis séricos de creatinoquinase (CK).

O tratamento requer equipe multidisciplinar com suporte neuroldgico, ortopédico,
fisioterapéutico, respiratério e nutricional o que determina aumento significativo da expectativa e

da qualidade de vida.

De acordo com critérios estabelecidos pelo protocolo, a alternativa terapéutica
medicamentosa & o Spinraza (Nursinesena), contemplado com o codigo 06.04.79.001-9 na tabela
de procedimentos, medicamentos, orteses, proteses e materiais especiais do SUS. O Nursinesena
atua alterando a estrutura do RNA mensageiro, sendo que a sua administragdo se da por via

intratecal em intervalos regulares.

Atualmente, o ftratamento farmacoldgico mais eficaz & uma terapia genética
recombinante, o zolgensma (onasemnolgene abeporvavec-xioi) aprovado pela ANVISA em 2020 e
considerado o medicamento mais caro do mundo com custo de US$ 2,125 milhdes.

A possibilidade do diagnéstico precace da atrofia muscular espinhal por meio de testes
moleculares pelo Sistema Unico de Salde tém sido preocupagédo dos legisladores nos niveis de
Estados e da Unido. Projetos de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legislativa de
Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso, enquanto o Estado do Amazonas ja
possui lei regulamentando a aplicagéo do teste genético molecular em todas as criangas nascidas

vivas na sua area geografica.

O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Projeto de Lei 4.237 de 2015 que tramitou
no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatéria a realizagdo de exame destinado a identificar
a doenca Atrofia Muscular Espinhal (AME) na triagem neonatal na rede publica e privada de
salide e com cobertura do Sistema Unico de Satde (SUS)”.

Recentemente, um Projeto de Lei foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal com a proposta de acrescer a triagem neonatal (Teste do Pezinho), outros testes para
deteccdo de doencas como toxoplasmose, aminoacidopatias, doencas lisossémicas e
imunodeficiéncias primarias, além da Atrofia-Muscular Espinhal, no prazo de um ano e de maneira
escalonada. Por essa proposta, a AME serd a ultima doenga a ser incluida no teste, portanto, a

partir de um ano da publicagao da lei.

De acordo com informagbes solicitadas pelo NAMCA & Fundagdo Ecuménica de

Prote¢éo ao Excepcional (FEPE), instituigdo responsavel pela realizagdo dos exames de Triagem
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
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Neonatal Bioldgica para a SES/SC e para.a SESA/PR, ja ha indicativo de solicitago de ampliagéo

dos testes pelo Estado do Parana, incIuinngs testes de DNA.

Em resposta a solicitaggo do NAMCA a FEPE informa também a possibilidade de
realizagdo do teste PCR (DNA) para AME na mesma amostra coletada para a triagem neonatal e,
estima o valor do teste entre R$ 50,00 e R$ 100,00 por recém-nascido, mas que este valor acaba

sendo diluido pela quantidade de testes realizados.

Nos ultimos 05 anos, nasceram em média 97.726 criangas no estado, com isso, estima-
se uma despesa de R$4.881.300,00 e R$9.762.600,00 ao ano, baseada no valor do exame por
crianga, respectivamente, R$50,00 e R$100,00. Em relagdo ao ano 2021, ndc ha previsao

orcamentaria para sua execugao, sendo necessaria uma suplementagao.

Diante do exposto o Nucleo de Atengdo a Saude da Mulher, Crianga e do Adolescente
(NAMCA) ¢ favoravel a solicitagdo que tornara possivel o diagnéstico precoce, para a tomada de
medidas para tratamento em tempo oportuno e melhora na qualidade de vida das criangas

afetadas, em consonancia com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

Atenciosamente,

-[assinado digitalmente]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Sadde

[assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengédo Primaria a Saude

[assinado digitalmente]

Vanessa Maria Vieira

Coordenadora do Nucleo de Atengéo a Saude
. da Mulher, Crianga e Adolescente
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GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.396/2021-COJURISES

Processo: SCC 7039/2021

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Ementa: SCC 7039/2021. Pedido de Diligéncia ao Projeto
de Lei n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da
realizacdo de exame 'Teste Molecular de DNA’ em recém-
nascidos para detec¢do de Atrofia Muscular Espinhal — AME
e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de

Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao 0354.2/2020, que “Institui a
obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de DNA’ em recém-
nascidos para detec¢cdo de Atrofia Muscular Espinhal — AME e d4 outras
providéncias”, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Atencdo Primaria a Salde se manifestou
favoravelmente quanto ao mérito da proposicdo, conforme Informagdo n.
149/2021 (ps. 04/06). '

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre d'estag;,arbque, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA:

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da sadde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consuilta:
| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il - as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverdo:
| — ser precisas, claras e.objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sanc8o ou veto;
Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cirico) dias Uteis; e

— observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Parégrafo Unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispoe:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida. proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag8o, mogles, requerimentos, indicacbes, e a
solicitacBes oriundas da ALESC

[[

O mesmo instrumento ﬁarﬁétivo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacgédo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagdo sera encaminhada ao referido 6rgéo.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88. 015 130 FIorlanopolls/SC Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA %
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secrefarias
de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encamlnhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as dll/gem:las apresentadas inadequadamente, de forma a
lmpOSSIblIltar 0 seu processament‘o pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serédo
responsaveis pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e Satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, o projeto de lei em anélise prevé o seguinte:

Art. 1° Seréa realizado o exame denominado “Teste Molecular de DNA” em
recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados do
Estado de Santa Catarina, wsando a deteccdo da Atrofia Muscular
Espinhal — AME. ,

Art. 2° A coleta do material para exame sera realizada em recém-nascidos,
jé na sala de parto ou'no bergério, pelo médico ou por qualquer membro da
equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo tGnico. O exame sera certificado com anotagdo na certeira de
vacinagédo ou em anexo.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: wvww.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO |
CONSULTORIA JURIDICA .
Art. 3° Caso seja apontada alteracdo que indique a presenca da Atrofia
Muscular Espinhal — AME, os pais devem ser avisados e a crianga,
encaminhada para o devido tratamento.

< _Jékl
, RUBRICA
J

(2>

Art. 4° O Estado, através da Secretaria de Estado de Saude, divulgara a
Unidade responsavel pelo exame mais especifico e 0 respectivo
tratamento.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Saude, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desa lei correrdo a conta de
dotagfes orcamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra ‘em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagé&o oficial.

Colhe-se da justifica"ti'va do parlamentar proponente que “a detecgdo
precoce do portador de Atrofia Medular Espinhal — AME (através da realizagéo
deste exame (teste molecular de DNA” em recém-nascido) ira auxiliar
sobremaneira na preparacéo dos familiares e das instituicbes para que alcancem
0 maximo de desenvolvimento da pessoa afetada assim como uma relagéo plena
nos contextos familiar, educacional e social".

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada néo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24. XIV da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a prote¢do e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Outrassim, ndo é demais lembrar que, de
acordo com a Constituicao da Rébﬁ"blica, “Sédo reservadas aos Estados as
competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §°, da
CRFB). B

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em analise, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa

Catarina entende que néo cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro, - 88.015:130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br

MMOM



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO
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despesa publica, entendendo, ainda, ser tal atividade restrita a iniciativa e

competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Cédmara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipais. Organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal. Aumento de despesa. Matérias
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 29, I,
e 71, Il e IV, da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Provimento. (TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio
Moreira Leite, Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)
Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Parégrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, = acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa.
Veto. Promulgacéo pela CAmara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2° I, e 52, |, da
Constituigdo Estadual. Provimento. "Néo cabe ao legislador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneratérias aos servidores publicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica,
atividade esta da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo.” (ADI n° 136, de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandellj). (TJ-SC -
ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgéo Especial)

Esse € 0 mesmo pos‘iijcid.r]amentqadotado pela Procuradoria-geral
do Estado, conforme se colhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o
qual opina que para o cumprimento de tais programas, é necessario que seja

despendida uma estrutura administrativa, senéo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI
NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE
UTILIDADE ~PUBLICA PLANTAO GRAMATICAL DE LINGUA
PORTUGUESA E ADOTA‘OUTRAS PROVIDENCIAS.

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em raz&o disso, atribui a
um orgdo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,
esta a impor ao Poder Executivo a adogdo de uma série de providéncias,
lguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um drgdo publico,
porque retne todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas
proporgoes.

Ainda, tem-se que o STF entende o seguinte:

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site; www. saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br

MMOM



ESTADO DE SANTA CATARINA i
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem O6rg8os ou secretais da administracdo
publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acdérddo Min. Roberto Barroso, 12
Turma, j. em 08/08/2017)

De fato, conforme informado pela area técnica (p. 06):

Em resposta a solicitagdo do NAMCA a FEPE informa também
a possibilidade de realizagdo do teste PCR (DNA) para AME na
mesma amostra coletada para a triagem neonatal e, estima o valor
do teste entre R$ 50;00-e R$ 100,00 por recém-nascido, mas que
este valor acaba sendo diluido pela quantidade de testes realizados.

Nos ultimos 05 anos, .nasceram.em média 97.726 criangcas no
estado, com isso, estima-se uma despesa de R$4.881.300,00 e
R$9.762.600,00 ao - ano,- baseada no valor do exame por
crianca, respectivamente, R$50,00 e R$100,00. Em relacdo ao
ano 2021, ndo ha previsdo orcamentéria para sua execuc8o,
sendo necessaria uma suplementacao.

Portanto, tendo em vista a existéncia de significativo impacto
financeiro na implementagcdio do exame objeto da proposicdo legislativa em
andlise, tem-se que esta padece de inconstitucionalidade formal, em raz&o da

fundamentacao ja exposta.

De outro lado, em relagao ao merlto verifica-se que a Diretoria de

Atencao Primaria a Salde manifestou-se da segumte forma:

De acordo com critérios . estabelecidos pelo protocolo, a
alternativa terapéutica medicamentosa é o Spinraza (Nursinesena),
contemplado com o cadigo 06.04.79.001-9 na tabela de procedimentos,
medicamentos, Orteses, préteses e materiais especiais do SUS. O
Nursinesena atua alterando a estrutura do RNA mensageiro, sendo
que a sua administragdo se da por via intratecal em intervalos
regulares
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Atualmente, o tratamento farmacolégico mais eficaz é uma
terapia genética recombinante, o zolgensma (onasemnolgene

abeporvavec-xioi) aprovado pela ANVISA em 2020 e considerado o
medicamento mais caro do mundo com custo de US$ 2,125 milhées.

A possibilidade do diagnéstico precoce da atrofia muscular espinhal
por meio de testes moleculares pelo Sistema Unico de Satide tem
sido preocupagdo dos legisladores nos niveis de Estados e da Unido.
Projetos de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legislativa
de Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso, enquanto
o Estado do Amazonas ja possui lei regulamentando a aplicagéo do teste
genético molecular em todas as criangas nascidas vivas na sua &rea
geogréfica. :

O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Projeto de Lei 4.237 de 2015
que tramitou no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatéria a
realizacdo de exame destinado a identificar a doenga Atrofia Muscular
Espinhal (AME) na triagem neonatal na rede publica e privada de
satide e com cobertura do Sistema Unico de Satde (SUS)".Recentemente,
um Projeto de Lei foi aprovado na Cadmara dos Deputados e no Senado
Federal com a proposta de acrescer a triagem neonatal (Teste do
Pezinho), outros testes para deteccdo de doencas como
toxoplasmose, aminoacidopatias, doengas lisossémicas e
imunodeficiéncias primarias, além da Atrofia Muscular Espinhal, no prazo
de um ano e de maneira escalonada. Por essa proposta, a AME sera a
dltima doenga a ser inclufda’ no teste, portanto, a partir de um ano da
publicagéo da lei.

Por fim, o Centro Catarinense de reabilitacéo disse ser favoravel ao
PL (Informagé&o 149/2021, ps. 04/06). *

[...] Diante do exposto o Nicleo de Atengdo a Sadde da Mulher,
Crianga e do Adolescente (NAMCA) é favoravel a solicitacédo que tornara
possivel o diagnéstico precoce, para a tomada de medidas para
tratamento em tempo oportuno e melhora na qualidade de vida das
criancas afetadas, em consonancia com a disponibilidade de recursos
orgamentarios.

Assim sendo, em relagdo ao. mérito, vislumbra-se que a proposta
legislativa atende ao interesse publico.

CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em anélise. Quanto ao mérito, face
a manifestagdo da DAPS/NAMCA, entende-se que o PL atende ao interesse

publico.
E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO
Assessora Juridica
OAB/SC 38.712

De acordo.
THIAGO AGUIAR DE' CARVALHO

Procurador do. Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br

MMOM



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

05

PARECER N° 148/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 354.2/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e dé outras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegdo e defesa da salde (art. 24, X,
da CF/88 e art. 10, XIll, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
publica de salide, imiscuindo-se em temética que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Saude. Ingeréncia na diregéo,
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criacdo de
atribuicdes & SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, II, "e" e 84, ll e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, Vle 71, | e IV, "a" da CE/SC.
Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 373/CC-DIAL-GEMAT, de 09 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 354.2/2020, de origem
parlamentar, que “Institui a obrigatoriedade da re'alizégéo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecé;éo. da Atrofia Muscular Espinhal -AME e da
outras providéncias”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade
da matéria em discusséo. gl

O referido encaminhamento’ objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0203/2021 (processo-referéncia n®>. SCC 6868/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Sera realizado o exame denominado "Teste Molecular de DNA"
em recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados
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do Estado de Santa Catarina, visando a detecgdo da Atrofia Muscular
Espinhal - AME.

Art. 2° A coleta do material para exame sera realizada em recém-
nascidos, ja& na sala de parto ou no bergério, pelo médico ou por
qualquer membro da equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo Unico. O exame sera certificado com anotagéo na carteira de
vacinacgdo ou em anexo.

Art. 3° Caso seja apontada alteragdo que indique a presenga da Atrofia
Muscular Espinhal - AME, os pais devem ser avisados e a crianga,
encaminhada para o devido tratamento.

Art. 4° O Estado, através da Secretaria de Estado de Salde, divulgara
a Unidade responsével peIo exame mais especifico e o respectivo
tratamento.

Art. 5° Compete & Secretaria de Estado de Salde, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo a
conta de dotagbes or¢gamentarias proprias.

Art.7° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(...) a detec¢do
precoce do portador da Atrofia Muscular Espinhal - AME (através da realizagdo deste
exame ‘teste molecular de DNA' em recém-nascido) ira auxiliar sobremaneira na
preparagdo dos familiares e das instituigbes para que alcancem o maximo de
desenvolvimento da pessoa afetada assim ‘como uma relagdo plena nos contextos
familiar, educacional e social. (...)"

E o breve relatério.
- FUNDAMENTA(}AO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
obrigatoriedade de realizacéo do exame "Teste Molecular de DNA" em recém-nascidos,
buscando-se a detecgdo de Atrofia Muscular Espinhal - AME (art. 1° do PL n°
354.2/2020).

Em adigdo, prevé o referido projeto que a competéncia para dar o efetivo
cumprimento ao disposto na lei sera da Secretaria -de Estado de Salde, bem como,
também a referida Secretaria serd a responsavel por divulgar a unidade de salde para
realizagdo de exame mais especifico e para o tratamento, caso necessario (arts. 4° e 5°
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do PL).

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
protecdo e defesa da salde é concorrente entre os entes federativos (art. 24, Xll, da
CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC). Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das
normas gerais e aos Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com
suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1°.e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicdo
do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados
exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24,
§3°, da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal: :

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
ndo cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese, poderédo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena “"para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. DiasT—5- 2013).

Em complemento, importante salientar que é competéncia administrativa
comum da Unido, Estados, Distrito Federal-e Municipios zelar pela salide e assisténcia
publica (art. 23, Il, da CF/88 e art. 9°, I, da CE/SC).

Entretanto, vislumbra-se que, ndo obstante o nobre intuito da proposigéo
legislativa em analise, esta padece de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a
direcdo superior da administragio estadual, "bem como para dispor sobre a organizagéo
e funmonamento da administragdo estadual, conforme previsdo do art. 71, incisos | e IV,

a" da Constituigdo Estadual. ' :

Consoante os dispositivos supramencionados:

Art. 71. S&o atribuigbes pfivativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregédo
superior da administragdo estadual,; (...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a )organizacdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéo de
érgdos publicos; (...) (grifo nosso)
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ep

O Projeto em questdo, ndo -obstante sua alta relevancia, interfere em
importante politica publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada
no dmbito da Secretaria de Estado da Saude, o que interfere, por sua vez, em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, conforme sera demonstrado.

Nos termos do art. 10, inciso lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA (Lei Federal n° 8.069/1990), é obrigag¢ao ‘dos‘ hospitais e das demais instituicbes de
saude a realizagdo de exames no recém-nascido, buscando o diagndstico de
anormalidades. Sen&o vejamos:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a salde
de gestantes, publicos e particulares, sao obrigados a: (...)

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagéo aos pais;

Nesse contexto, o Ministério da' é’aﬂde editou a Portaria n° 822/2001, a qual
instituiu o Programa Nacional de Triagem Neonatal, e que prevé, em seu artigo 1°, §2°, o
rol de doengas congénitas que deverao ser investigédas através de exames no recém-
nascido. Consoante o artigo mencionado: ‘

Art. 1° Instituir, no ambito do Sistema Unico de Saude, o Programa
Nacional de Triagem Neonatal / PNTN. {...)

§ 2° O Programa Nacional de Triagem Neonatal se ocupara da triagem
com detecgdo dos casos suspeitos, confirmagdo diagndstica,
acompanhamento e tratamento dos casos identificados nas seguintes
doengas congénitas, de acordo com a respectiva Fase de Implantagéo
do Programa:

a - Fenilcetonuria;

b - Hipotireoidismo Congénito;

¢ - Doengas Falciformes e outras Hemoglobinopatias;

d - Fibrose Cistica.

Ainda, buscando ampliar o acesso a triagem neonatal para detecgéo de outras
doencas, restou publicada a Portaria n°® 2.829/2012, pelo Ministério da Saude.
Consoante seu artigo 1°: ’ '

Art. 1° Fica instituida. a Fase IV do PNTN para inclusdo da triagem
neonatal para hiperplasia adrenal congénita e deficiéncia de
biotinidase.

Paragrafo Unico. A Fase IV de habilitagdo compreende a realizagdo de
procedimentos em  triagem neonatal para fenilcetondria,
hipotireoidismo congénito, doenga falciforme e outras
hemoglobinopatias, fibrose cistica, hiperplasia adrenal congénita e
deficiéncia de biotinidase, visando a detecgdo precoce dos casos
suspeitos, confirmagéo diagndstica, acompanhamento e tratamento
dos casos identificados.
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Em adigdo, no Anexo | da Portaria n° 822/2001 do Ministério da Saude,
constam as atribuigdes das Secretarias de Salde dos Estados no ambito do Programa
Nacional de Triagem Neonatal. Sendo vejamos:

Anexo |

2 - SECRETARIAS DE SAUDE DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL e

a - Elaborar, em parceria com as Secretarias Municipais de Sadde,
as estratégias de implantagdo, em seu ambito de atuacédo, do
Programa Nacional de Triagem Neonatal,;

b - Designar um Coordenador Estadual do Programa Nacional de
Triagem Neonatal;.

¢ - Organizar a Rede Estadual de Triagem Neonatal, identificando os
Postos de Coleta, estabelecendo os fluxos de referéncia e contra-
referéncia entre os Postos e os Servigos de Referéncia e garantindo a
execugdo de todas as fases do processo de sua respectiva fase de
implantacdo do Programa - triagem, confirmagdo diagndstica,
acompanhamento e tratamento dos pacientes identificados como
portadores das patologias triadas;

d - Criar as condigbes para a
estruturacdo/criagdo/implantagido/cadastramento dos Servigos de
Referéncia em Triagem Neonatal/ Acompanhamento e Tratamento de
Doencgas Congénitas de Tipo I, Il ou lll, conforme sua respectiva fase
de implantagdo do Programa;

e - Articular com os demais gestores estaduais as eventuais
referéncias laboratoriais dos Servicos de Referéncia em Triagem
Neonatal/Acompanhamento e Tratamento de Doengas Congénitas,
conforme previsto no Anexo lll desta Portaria;

f - Organizar a rede assistencial complementar — ambulatorial e
hospitalar, destinada a .garantir a retaguarda dos Servigos de
Referéncia de Trlagem Neonatal no atendimento dos pacientes triados,
em conformldade com o estabelecido no Anexo lll desta Portaria;

g - Assessorar 0s municipios no processo de implementagdo do
Programa, na estruturagao/criagao/implantacdo/cadastramento dos
Postos de Coleta, no desenvolvimento das atividades e na adogéo de
mecanismos destinados ao controle, avaliagdo e acompanhamento do
processo; .

h - Avaliar as condigdes epidemioldgicas de seu estado para eventual
implantag¢éo da Fase lll.do Programa;

i - Alocar, complementarmente, recursos financeiros préprios para
o desenvolvimento / incremento do Programa;

i - Monitorar o ‘desempenho do Programa em seu estado e os
resultados alcangados, mediante o acompanhamento de indicadores
de cobertura da Triagem em termos de porcentual de cobertura dos
recém-nascidos no estado;

k - Manter atualizados :0s bancos de dados que estejam sob sua
responsabilidade, integrando, inclusive, os dados de Triagem Neonatal
provenientes da . rede .privada de laboratérios, que deverdo ser
notificados ao gestor estadual do SUS. (grifo nosso)

Ademais, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019,
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compete a Secretaria de Estado da Saude (SES) a definigdo das politicas e estratégias
de acdo voltadas & gestdo, regulagdo, acémpanhamento, avaliagdo e controle da area
da saude no Estado, bem como compete a SES a formulagdo e implementacdo das
politicas de promogéo da saude. Senéo vejameos:-

Art. 41.A SES compete, em observincia aos principios e as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS):

I — desenvolver ‘a capacidade institucional e definir politicas e
estratégias de agdo voltadas as macrofungdes de planejamento,
gestao, regulagdo, acompanhamento, avaliagédo e controle na area
da sande;

Il - organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual,
o desenvolvimento da politica e do sistema de atengio a salde;

lll - garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos
de saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV — monitorar, analisar e avaliar a situagdo da salde no Estado;

V — coordenar e executar,'em carater complementar, agdes e servigos
de vigilancia, mvestlgag:ao e controle de riscos e danos a salde;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia
farmacéutica e de medicamentos;
VIl — formular, articuladamente com o o6rgdo central do Sistema

Administrativo de Gestao de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formacao de pessoal da area da salde, considerando o processo de
descentralizagdo e desconcentragdo dos programas, dos projetos, das
acdes e dos servigos de salde;’
VII — criar e implementar mecanismos de participagdo social como
meio de aproximar as politicas de salde dos interesses e das
necessidades da populagio;
IX — formular e implementar politicas de promogio da saude, de
forma articulada com*0s' Municipios do Estado e a sociedade civil
organizada;
X — garantir a qualidade dos servigos de salide;

— gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;
XIl - desenvolver mecanismos de gestdo e regulagéo aplicaveis as
unidades assistenciais‘ préprias, sob gestdo descentralizada, que
permanegam em sua organizacao administrativa;

Xlll = coordenar as pohtlcas e acdes programaticas de assisténcia em
saude no SUS;

XIV — coordenar as ‘politicas da atencdo primaria, da média e alta
complexidade, no que concerne a Administracdo Publica Estadual; e

XV — coordenar as polltlcas de hematologia, hemoterapia e oncologia.
(grifo nosso)

Vislumbra-se, dessa forma, que compete ao Poder Executivo, através, nesse
caso, da Secretaria de Estado da Saude, elaborar, definir, gerir, bem como, se possivel,
ampliar os programas atinentes as politicas publicas de salide, de acordo com as
diretrizes federais, como é o caso do Programa Nacional de Triagem Neonatal.

Em complemento, verifica-se que, ao criar atribuicdes para a Secretaria de
Estado da Saude, seja, estabelecendo obrigacdes e atribuicdes a dérgdo do Poder
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Executivo, o projeto traga regras que sfo de reserva da Administragéo, violando a
iniciativa privativa do Chefe do Podér Executivo para a propositura de leis que criem
atribuicdes a drgdos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.9, Il,
"e" da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da
Constituicdo Estadual. In verbis:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, aoc Presidente da
Republica, ao Supremo. Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sao de mlmatlva pnvatlva do Presidente da Republica as leis que:
) L

Il - disponham sobre: (..:)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

CE/SC: Art. 50. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, :na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. {...)

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...) . !

VI - a criagdo e extlngao ‘das Secretarias de Estado e orgaos da
administragéo publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)

(Redagéo dada pela EC/38, de 2004).

Outro ndo é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a
iniciativa do processo ‘legislativo estd reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de
harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-
3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22
T, DJE de 19-10- 2012] (ngfO nosso)

Agravo reglmental recurso extraordinario com  agravo.
Constitucional. Representagao por inconstitucionalidade. Lei n°
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagéo de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuicdes, organizagdo € funcionamento das instituigbes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar, Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

Pagina7 de 16 - www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Hivm Minital ©RD A cas LTI CRA ©50WU IS TED DADRNIEC AR am A0AIIATY An 440040  mnsfarmee D erebe Crtmdiiml al 200 dea 94 da frraraire da 040

LU 1

~ i

et L limind e rhimm s esmbon & mlebul



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar qué ‘disponha sobre atribuigbes, organizagio e
funcionamento deé ‘érgédos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental néo
provido. (STF, * 22 “Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 07/05/2018). (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEl 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAQO PAULO. IMPLANTAGAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengéo especial a salde de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime Juridlco .desses servidores, além de criar
atribuicdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do
art. 61, ll, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste, Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia
obrigatéria pelas Constituicoes Estaduais. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
(grifo nosso) .

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRAN/ES,. © DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C,F, art. 61,§1° n, e, art. 84, ll e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo.

| - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criagao, estruturagao e atribuigio de drgdos da
administragdo pubhca C.F, art. 61, §1° W, e, art. 84, lle VL. Il -As
regras do processo legislativo federal especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sio normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros. lIl - Precedentes do STF. IV -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI
2.719-1-ES, Rel. M|n Carlos Velloso, 20-03-2003). (grifo nosso)

Esse é, de igual forma, o posicionamento da jurisprudéncia patria. Sendo
vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui os
principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
equipamentos de salude publicos ainda que gerenciados por
organizacéo social, bem como os particulares quando conveniados no
ambito do mun|C|p|o e da outras prowden0|as pr|n0|p|o federativo.
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Competéncia normativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia.’ (...) Vicio de iniciativa. 3 - VIOLAGAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo
voltado a organizagdo e funcionamento da administragcdo
municipal — no caso, da gestdo da saldde publica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis
(arts. 24, § 2° n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°,
Il, e, cc. art. 84, VI,-"a", ambos da CR/88; Tema n° 917 da
Repercussdo Geral) (...) 5 - Acdo Procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2285830-52.2019.8.26.0000; Relator (a):; Alex
Zilenovski; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro:
05/06/2020) {(grifo nosso)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.509, de 19
de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que “regula prazos para
realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Saiide Municipal”. ViCIO DE INICIATIVA E OFENSA AQO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avangou sobre area de
gestado, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio
e a propria or'ga'nizagéo das atividades dos orgidos da
Administracdo - é reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Como ja decidiu o Suprema Tribunal Federal, em
caso semelhante, “ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuigbes de 6rgédos
da Administrag&o Pdblica, quando a este Gltimo cabe a iniciativa de Lei
para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre 6rgéos da administragéo publica, se, ao depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigdes
e até suprimi-las ou desvirtua-las. N&o ha ddvida de que interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua
propria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 2152987-31.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo = N/A; Datar do Julgamento: 08/02/2017; Data de
Registro: 24/02/2017) (gnfo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.811, de 26
de junho de 2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar
com integral veto do Prefeito, que criou a obrigatoriedade de
aplicagdo de testes de glicemia capitar na rede de saade publica
municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia e
emergéncia aos portadores de diabetes - Alegagao de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagéo os
poderes - VICIO DE " INICIATIVA - Projeto apresentado por
parlamentar d|re0|onado a . obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar monitoramento de glicemia capilar, o qual tem previsdo na
Lei Federal n® 13.347/2016 — Diploma federal que suplanta a exigéncia
do inciso XIV do artigo .24 da CF/88, bem como a defesa da sadde
prevista no seu ‘inciso Xll, abrindo espago para a competéncia
concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30,
incisos | e Il — Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa
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matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema
917 em repercussdo geral no S.T.F. - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda
que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma
objurgada, que determina a realizagdo de campanha de
esclarecimento publico nos meses de novembro de cada ano,
ofendendo, nesse ponto, aes artigos 5°% 47, incisos Il e XIV; e 144 da
Constituicdo Estadual — Ag¢éo julgada parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 12/04/2021).(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.350, de 20
de junho de 2016, do municipio de Sorocaba, que "dispde sobre os
procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica sempre que se verificar
situagdo de iminente perigo & saulde publica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikungunya”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar, que avangou sobre drea de gestio, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e a prépria
organizagdo das atividades dos orgdos da Administracdo - é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante,
"néo se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuicbes de 6rgios da Administragéo
Publica, quando a este dltimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e
extingui-los. De que’ adlantarla 30 Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rgdos da admlnlstragao publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigbes e até
suprimi-las ou desvittua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2157333-25.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo’'~ N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de
Registro: 24/02/20174)‘L(gi'if0 nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.798, de 21
de janeiro de 2015, do Municipio de Iltatiba, que "institui o
agendamento de consultas médicas por telefone na rede publica
municipal de saude". ALEGAGCAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ao dispor sobre agendamento de consultas
médicas por telefone na rede pablica de salide avangou sobre
area de planejamento e gestdo administrativa, especificamente
sobre organizagdo de servigo publico, ou seja, tratou de matéria
que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio da
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separagao e mdependenma dos poderes (art. 5° da Constituicéo
Estadual). Como j4 decidiu o Supremo Tribunal Federal, "ndo se pode
compreender que o' Poder Legislativo, sem iniciatva do Poder
Executivo, possa alterar atribuicdes de o6rgdos da Administracdo
Publica, quando a este Ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e
extingui-los. De que adlantarla ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rgdos da admlmstragao publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicdes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Pouco importa que o Prefeito, no caso, ndo tenha vetado a lei no
momento oportuno, pois conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, até mesmo a posterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo "revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriindo do descumprimento da Constituigio da
Republica" (ADIN. 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994).
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2107708-56.2015.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A;: Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de
Registro: 25/02/2016) - -

Demais disso, denota-se que a ‘p‘rokposta em referéncia também ofende o
principio da separacédo dos poderes\ ins’culpido no art. 2° da Constituicdo Federal e,
também por simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina. Ipsis litteris:

CF/88: Art. 2° Sd0 Poderes da Uni&o, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CE/SC: Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo tnico.
Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituigdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Referido principio apregoa q(;e os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
sdo independentes e harménicos entre si. Dele decorre, portanto, que o Executivo goza
de autonomia e independéncia em relagdo ao Poder Legislativo, prerrogativas essas que
nao devem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir
ao Chefe do Poder Executivo o que deve ser feito em termos de administragdo publica.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve & edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja
mencionado, a “direg¢éo superior da administragéo estadual” (art. 71, I, da CE/SC),
regulamentando situagbes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacio e execlgao de servigos publlcos

Na licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,
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RUBRICA
"03 )

A separagédo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre
pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentragéo,
adversaria potencial da liberdade. A teoria se compreende “segundo a
moldura do conflito cldssico entre liberdade e autoridade (...) método
lucubrado para a consecugéo de um fim maior: limitar o poder politico”.
Dessa fonte espiritual decorre a aplicagcdo posterior do principio da
divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgéos diferentes,
como medida de protecdo da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a obrigatoriedade de
realizagdo de Teste Molecular de DNA em recém-nascidos buscando-se a detecgdo de
Atrofia Muscular Espinhal - AME, incutindo diversas obrigacdes e responsabilidades a
6rgdos do Poder Executivo, notadamente & Secretaria de Estado da Sadlde, e
interferindo na competéncia do Poder Executivo na definicdo e gestdo da politica publica
em questdo, adentra em matéria tipicamente administrativa e na prestagédo do servigo
publico de satide, transgredindo a independéncia e a harmonia entre os poderes, e,
consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de
iniciativa).

Consoante jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJ/SC): R

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA -IMPOSIGAO DE TESTES E
TRATAMENTO DE TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE
QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARAGAO
DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO -
PROCEDENCIA. - O STF definiu - e este Orgdo Especial vem
ratificando - que o Poder Legislativo pode determinar a implantagéo de
prestagbes publicas, ainda que gere aumento de despesa, desde que
néo se interfira no funcionalismo ou na estrutura de érgéos estatais.
O campo da saude ndo permite igual liberdade sob pena de
impedir que o SUS fique submetido a critérios racionais, definidos
a partir de evidéncias que propiciem uma gestido produtiva dos
recursos - que em qualquer lugar do mundo sdo finitos. A boa
intengdo do Legislativo ndo pode ser a vanguarda: ao se determinar
que algo havera de ser feito, simultaneamente se esta impondo que
algo deixe de ser feito. Iniiciativa legislativa que deve, entdo, ser do
Executivo. "A separacdo de Poderes, principio fundamental do
Estado e clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui ao
Executivo um dominio de fungdes tipicamente administrativas, que
devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para
interferéncias legislativas -ou judiciais. Tais fungbes correspondem 3a
chamada reserva de administragdo” (Min. Roberto Barroso).
Procedéncia do' pedido, (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4021168-20.2018.8.24.0000, da ‘Capital, rel. Hélio do Valle Pereira,
Orgéo Especial, j. 20-03-2019) (grifo Nosso)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN, 5.450, DE
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20.1.2014, DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE INCLUI A
QUIROPRAXIA DENTRE OS TRATAMENTOS FORNECIDOS PELA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DE AUTORIZAR
O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS PARA A SUA
IMPLANTAQE\O. PROJETO DE LElI QUE FOI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA DIRETA EM
ATIVIDADE DE ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA QUE
RESULTA EM AUMENTO DE DESPESA, SEM PREVISAO NA LEI
ORCAMENTARIA. VIOLAGAO DE PRERROGATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 2°, INCISO VI,
71, INCISO 1V, ALINEA "A", 120, § 2°, E 123, INCISOS | E lll, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICAGAO DO ACORDAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 9155259-64.2015.8.24.0000, de Rio do Sul, rel. Janio Machado,
Orgéo Especial, j. 01-06-2016) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13
DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
"PROJETO DE PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR
DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL,
PARA PROTEGCAQ DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA
COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUST SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAGC DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS I, IVE VI, E
71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA
DA AGAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC". (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva " Braga Orgao Especial, j. 18-12-2019) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO Il DO ART.
2°, E ART. 3°, DA LEI N. 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUIGAO DO "PROGRAMA DE
SAUDE BUCAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA",
ATRIBUINDO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, ‘TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE
BUCAL ADEQUADO " .AS SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPAGAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR CONCORRENTEMENTE
SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°, INCISOS Il E VI; 71, INCISOS | E
IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS "EX
TUNC". "As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos O6rgdos administrativos estaduais [ou
municipais], gerando maiores despesas aos cofres ptiblicos, sdo
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
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tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da
nhorma, por usurpacdo de competéncia e, consequentemente,
vulnerag¢do do principio da separagédo de poderes (CE, arts. 32, 50,
§2°VlL,e71, Il e lV, a)' (TISC - ADI n. 2000.021132-0, da Capital,
Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4011543-25.2019.8.24.0000, da Capital, rel.
Jaime Ramos, Orgao Especial, j. 17-07-2019) (grifo nosso)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018,
DE

INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA,
IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO .DE. CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. 'PROCEDENCIA, COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGAGAO.

[..] Como se v&, a Lei Municipal determina a metodizacdo do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de salde
a divulgagdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizagio e ao
funcionamento da Admlmstragao quando é certo que compete
unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui ndo se
refere a um possivel aumento de despesa causado pela execugio
da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato normativo regular e
criar atribuigdo - (forma de agendar consulta) de o6rgdo da
Administragéo Publica; imiscuindo-se em competéncia alheia e
violando o principio da separagido dos Poderes [...]- (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade’ n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Sllva Braga Orgao Especial, j. 16-05-2018) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01.
JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMACOES E A
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE. LEI'N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZAGAO DE ALCOOL GEL
AOS CONSUMIDORES ‘EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSIGAO DE NOVOS
ENCARGOS A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E CRIACAO DE
DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA
ORIGEM. FIXACAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA
REGULAMENTAGAO DA LEl. QUESTOES RELATIVAS A
ATRIBUIGCOES, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARAGAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO
DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVERES A ORGAOS
PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENGAO NA ORDEM ECONOMICA E
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FINANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA
AOS ARTS. 50, ‘'§ 2°, 71, IV, 'A, 120 e 134, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
PRECEDENTES. AQAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES: (TJSC Direta de Inconstitucionalidade n.
4000213- 65. 2018 .8.24. 0000 da:Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco,
Orgao Especial, j. 07-08-2019) (grifo nosso)

Alids, sobre o tema, diversos sdo os precedentes desta Consultoria Juridica.
Senao vejamos:

Ementa: Autografo de projeto de lei. Proposigdo de origem
parlamentar, que "Estabelece normas para evitar a propagagio de
doengas transmitidas por vetores - febre amarela (Aedes
albopictus) e dengue (Aedes aegypti) no Estado de Santa
Catarina”. Competencla législativa concorrente sobre protegéo 2
saude. Art. 24, Xli, da CRFB. Constitucionalidade. Criagdo de
atribuigdes a érgao mtegrantes do Poder Executivo. Iniciativa de
lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 2°, VI, da
CESC/89. Invasdo de competéncias inerentes ao Poder Executivo.
Art. 71, 1 e IV, “a”;'da CESC/89. Ofensa ao principio da separagio
dos Poderes. Art. 32 da CESC/89. Inconstitucionalidade do art. 5°.
(Parecer n° 519/20—PGE SCC 14075/2020) (grifo nosso)

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA - PROJETO DE LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE O PROJETO
INTERCAMBIO CULTURAL E PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL". EXISTENCIA DE ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA POR INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO,
FUNCIONAMENTO E ATRIBUIGOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGO 50, § 2°, Il e VI, CE/89. AUMENTO DE
DESPESA. ART. 52, I, CE/89. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA EDUCACAQO ESCOLAR
(ART. 22, XXIV, CRFB/88). INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAO
DE ARQUIVAMENTO: (Parecer n° 096/20-PGE - SCC 1689/2020)
(grifo nosso) ;

Ementa: Projeto de Lei n°:0193.3/2020, de Autoria Parlamentar, que
"Dispée sobre a criagde do Programa de Apoio ao Transportador
Escolar - PATE" no,.dmbito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da pandemia da COVID-19". Providéncias relacionadas
a estruturacdo e atribuicoes de secretarias e de 6rgios da
Administragdo Publica que provoca aumento de despesa. Matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Isengdo de ftributos.
Afronta a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Inconstitucionalidade e
ilegalidade verificadas. (Parecer n° 335/20-PGE - SCC 9347/2020)
(grifo nosso)

Por fim, registra-se que, pafa o cium;irimento do projeto de lei ora examinado,
sera necessdria a dispensagdo de inUmeros recursos, os quais, segundo o projeto em
tela (art. 6° do PL) correrdo por conta "d.e-ld',c)tégc")es orgamentarias préprias do Poder
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Executivo, acarretando aumento de despesa, em violagdo ao artigo 63, |, da CF/88 e
artigo 52, |, da CE/SC.
A esse respeito, no entendimento do STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e
Legislativo compete a apresentacdo de projetos de lei concernentes a
alteracao do regime juridico e remuneratério dos proprios servidores —
artigos 51, inciso IV, 52, inciso XIlI, e 61, § 1°, inciso Il, alinea “¢”, da
Constituigio Federal. PROJETO DE LEI -~ EMENDA PARLAMENTAR
— DESPESAS — AUMENTO. Conflita com a Constituigdo Federal
introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteragido a
implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso I, da Lei Maior.
(ADI 4759, Relator(a) Min. MARCO AURELIO, Trlbunal Pleno, julgado
em 10/10/2018,. PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-
2018 PUBLIC 29-10-2018) (grifo nosso)

Dessa forma, em que pesem os bons propdsitos da legislagdo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado, por
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa).

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa
aos artigos 2° 61, §1°, 1l, "e" e 84, Il e VI, "a", da Constituigdo Federal e artigos 32, 50,
§2° Vle 71,1 e 1V, "a" da Constituigdo Estadual

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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> 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 354.2/2020
Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos préoprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagédo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecg¢éo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e d4 outras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegéo e defesa da saude (art. 24, XII,

da CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
ptiblica de satide, imisciindo-se em tematica gue deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Salde. Ingeréncia na diregéo,

organizagdo € funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuigbes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, I, "e" e 84, Il e VI,
"a" da CF/88 e aitigos 32, 50, §2°, Vl e 71, | e IV, "a" da CE/SC.

Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade
da realizagédo de exame ‘Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a detecgéo da
Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre protegéo e defesa da salde (art. 24, Xll, da CF/88 e
art. 10, XIl, da CE/SC). Interferéncia em importante politica pblica de saude, imiscuindo-
se em tematica que deve ser gestada no ambito da Secretaria de Estado da Saude.
Ingeréncia na diregéo, organizagdo e. funcionamento do Poder Executivo. Criacdo de
atribuigdes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos
32, 50, §2°, Vl e 71, | e IV, "a" da CE/SC. Principio.da separagdo dos poderes. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 148/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica:

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 148/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-G_eraI do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
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OFICIO GAB/PGE 653/21
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref. SCC 7033/2021

Senhor Diretor,

Dirijo-me a Vossa Senhoria para, em resposta ao Oficio n°
660/CC-DIAL-GEMAT, ratificar o entendimento juridico manifestado no Parecer n°
148/21-PGE (fls. 04-19), da lavra da Procu‘radora do Estado Dra. Helena Schuelter
Borguesan, o qual deve ser considerado entendimento institucional desta

Procuradoria-Geral do Estado.

Atenciosamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil do Estado de Santa Catarina- CC
Florianopolis/SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADRO DE SANEA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0354.2/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

Jéssicq Camargo Geraldy
Chefe dfe Secretaria de
Comissio Permanente

[ ex
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



