ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOU7A
PROJETO DE LEI N° PL./0353.1/2020

Concede remissdo geral dos créditos
tributarios decorrentes da Taxa de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal
de Passageiros - TFT, criada pela Lei
Estadual n° 17.221, de 1° de agosto de
2017, constituidos durante o periodo em
que a atividade estava suspensa em
fungdo da pandemia.de COVID-19.

Art. 1° - Fica concedida a remissdo geral dos créditos tributarios
decorrentes da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros -
TFT, criada pela Lei Estadual n°® 17.221, de 1° de agosto de 2017, relativos as
competéncias de abril, maio, junho e julho de 2020, em virtude da suspensdo das
atividades de transporte intermunicipal de passageiros impostas pelos decretos

estaduais como meio de combate & pandemia de COVID-19

Art. 2° - A remisséo geral atinge todos os contribuintes e sujeitos passivos
da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros nos meses

indicados.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se

as disposi¢oes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Com fundamento no Art. 50, caput da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias o presente projeto de Lei,
que objetiva a remissdo geral dos créditos tributarios decorrentes da Taxa de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, criada pela Lei
Estadual n® 17.221, de 1° de agosto de 2017, constituidos durante o periodo em que

a atividade estava suspensa em fungdo da pandemia de COVID-19.

| - TAXA DE FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE

Conforme as disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional - CTN no seu art.
77, a taxa € uma espécie de tributo devida em virtude do exercicio regular do poder

de policia pelo ente estatal.

Por sua vez, o art. 78 do CTN conceitua o poder de policia como a
atividade desenvolvida pelo poder publico limita direito, interesse ou liberdade
individual em prol do interesse da coletividade. Nesse contexto, estdo inseridas as
atividades de fiscalizacao (fiscalizagéo de transito, fiscalizagéo sanitaria, fiscalizagédo

ambiental, etc).

Dessa forma, para zelar pelo interesse coletivo, o Estado precisa fiscalizar
as atividades dos particulares (pessoas, empresas, etc), 0 que acaba gerando um

custo ao ente publico. Para subsidiar esse custo, é cobrada a taxa.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, o que esta em debate é Taxa de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, que foi criada pela
Lei Estadual n® 17.221, de 1° de agosto de 2017. Assim dispds a norma:

Art. 1 ° Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal

de Passageiros (TFT), cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia
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legalmente atribuido ao Departamento de Transportes e Terminais (DETER)
para fiscalizar o transporte intermunicipal de passageiros de carater publico

e privado e sem objetivo comercial.

§ 1° A TFT sera cobrada pela fiscalizagdo de servigos publicos, privados e
sem objetivo comercial e tem como base de calculo o nimero de veiculos
cadastrados para a execugdo de transporte intermunicipal, em periodos

mensais.

Portanto, a razéo de existir da taxa é custear os gastos estatais
empregados na fiscalizagdo da atividade de transporte intermunicipal de

passageiros.

Il - SUSPENSAO DAS ATIVIDADES E PREJUIZOS CAUSADOS

Em virtude da pandemia causada pela COVID-19, o Estado de Santa
Catarina adotou uma série de medidas de combate a crise sanitaria, dentre elas a

suspensao total do transporte intermunicipal de passageiros.

O inicio da restricdo se deu através do Decreto Estadual n° 515, de 17 de
margo de 2020, que suspendeu as atividades por 7 dias. Contudo, o governo
estadual, diante do agravamento da crise, foi prorrogando o prazo de restrigdo, que
perdurou até o més de agosto de 2010, quando o Decreto Estadual n° 762, de 31 de
julho de 2020, passou a restringir o transporte apenas nas regides consideradas

como de risco gravissimo.

Dessa forma, tem-se que nos meses de abril, maio, junho e julho de 2020
nao houve atividade alguma por parte das empresas de transporte de passageiros,

que so retornaram no decorrer do més de agosto de 2020.

Diante disso, a Secretaria de Infraestrutura Estadual - SIE e a Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC editaram portarias

prorrogando o prazo de pagamento das taxas que venceram nos meses em que a
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ativ‘idade estava suspensa. Todavia, os dois 6rgédos, por meio da Portaria Conjunta
SIE/ARESC n° 733, de 02 de outubro de 2020, retomaram a cobranca
estabeleceram os novos prazos de pagamento das taxas que deixaram de ser pagas
a época, ja a partir do més de novembro de 2020, periodo em que as empresas

ainda estéo sofrendo com os prejuizos causados pela crise.

E certo que a pandemia afetou negativamente quase todos os setores
econbémicos, contudo, para as empresas de transporte de passageiros esse revés foi
ainda maior, tendo em vista que ndo houve sequer um &nibus transitando pelas
rodovias. Por consequéncia, também ndo entrou aoc menos 1 centavo no caixa

dessas empresas.

Por outro lado, os custos empresariais permaneceram, incluindo nessa
conta o pagamento de salarios e verbas trabalhistas, os custos de manutengéo e
administrag&o, os encargos tributarios, dentre outros, o que acabou levando muitas
dessas empresas a beira do colapso, que por sua vez gera consequéncias sociais e

econdmicas ainda mais severas.

lil - IMPACTO FINANCEIRO DA COBRANGA DA TAXA

Segundo o diretor de Relagdes Politicas da Associagdo das Empresas de
Transporte Turistico e Fretamento de Santa Catarina — AETTUSC, Santa Catarina
conta com uma frota para transporte de passageiros de aproximadamente 10 mil

veiculos, sendo 7 mil destinados ao transporte privado e 3 mil ao transporte publico.

Conforme a Lei Estadual 17.221, as aliquotas da taxa s3o as seguintes:

§ 2° O valor da TFT é o produto entre a sua base de calculo e a aliquota

especifica das seguintes modalidades de servico:

I — R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) para transporte de caréter

publico; e
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I — R$ 130,00 (cento e trinta reais) para transporte de carater privado e
transporte sem objetivo comercial. § 3° A TFT ser4 recolhida até o dia 10

(dez) de cada més.

Portanto, chega-se ao seguinte valor:

a) Transporte privado: 7 mil veiculos x R$ 130,00 = R$ 910.000,00 por més
b) Transporte publico: 3 mil veiculos x R$ 240,00 = R$ 720.000,00 por més

Total por Més: R$ 1.630.000,00

Quantidade de Meses: 4
Total do periodo: R$ 6.520.000,00

Assim, as empresas de transporte de passageiros, que ja foram
gravemente atingidas pela pandemia, ainda terdo que desembolsar mais R$
6.520.000,00 para custear a fiscalizagdo de um servico que sequer podia ser
fiscalizado, pois estava totalmente proibido pelo mesmo ente que exige o tributo. Em
outras palavras, o Estado proibe a empresa de prestar o servico, mas insiste em

cobrar uma taxa de um servigo inexistente.

IV - CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

Dispée a Constituigdo Federal que a remissdo de tributo legalmente
instituido deve ocorrer por meio de lei ordinaria especifica. Vejamos a redagio do
art. 150, §6° da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng#o, redugdo de base de calculo, concessao
de credito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou

contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

e municipal ule exclusivame s matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo

do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.(grifo nosso)
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Nesse aspecto, resta claro ser plenamente possivel ao Estado a edigéo
de uma lei para conceder a remiss&o de um tributo, desde que tal lei seja especifica,

ou seja, trate exclusivamente do tema, como é o caso em apreco.

Quanto a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal - STF, em tese firmada na
corte e reiterada no julgamento do Recurso Extraordinario n® 947.564, de relatoria do
Min. Celso de Mello, consignou a competéncia do membro do Poder Legislativo para
a propositura de projetos de lei de matéria tributaria. O acdrddo restou assim

ementado:
RECURSO EXTRAORDINARIO - PROCESSO LEGISLATIVO -

MATERIA TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA -~ PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA

INICIATIVA PARLAMENTAR - RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA — AUSENCIA DE VIOLAGAO A RESERVA DE LE|
ORGAMENTARIA — ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA
CONSTITUIGAO - INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE
A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO .

No voto, o ministro deixa claro que ndo se pode confundir matérias de
carater orcamentario (essas sim de iniciativa privativa do chefe do executivo) com
matérias de carater tributario, cuja iniciativa é concorrente. Da mesma forma,
deve-se lembrar que a regra é a competéncia comum para iniciar o processo
legislativo, fazendo com que s6 sejam admitidas excegbes que estejam

expressamente previstas, ndo cabendo, nesse caso, o uso da analogia.

Nesse sentido, ha que se considerar que a Constituicdo do Estado de

Santa Catarina, ao disciplinar as matérias cuja iniciativa legislativa sdo de
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competéncia privativa do Governador do Estado, ndo previu no rol do art. 50, §2° as

normas de carater tributério, o que reitera a competéncia do parlamento catarinense

para iniciar o processo legislativo de normas tributarias.
V - CABIMENTO DA REMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O Cddigo Tributario Nacional estabeleceu diversas formas de extingo e
exclusdo do crédito tributario, cada qual com as suas peculiaridades. Dentre elas,
esta a remissdo, que pode ser conceituada como o perddo pelo ente publico do
credito tributario que ja foi constituido. Carraza (2000, p. 747-748) assim conceitua a

remissao:

Ja a remissdo é o perddo legal do débito tributério. E, na terminologia do
Cédigo Tributario Nacional, uma causa extintiva do crédito tributario (art.
156, IV). Faz desaparecer o tributo ja nascido e s6 pode ser concedida por
lei da pessoa politica tributante.(CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de
Direito Constitucional Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 747 e 748)

Na mesma linha aponta Torres (1999, p. 256-257), assinalando o

cabimento da medida, porém reiterando seu caréater excepcional:

Admite-se excepcionalmente no direito tributério a remissdo, que é o perdao
do credito tributario pela Administragdo, previamente autorizada por lei.
(TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro de Tributério. 62 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, pp. 256-257)

Considerando que o crédito tributario, ao menos no entendimento da SIE
e da ARESC ja foi constituido, a forma determinada pelo ordenamento juridico e
pela doutrina para a dispensa definitiva do recolhimento do tributo & por meio de

remissao.

Da mesma forma, o presente projeto de lei respeita o requisito da

excepcionalidade da medida, tendo em vista que a remiss&o esta sendo proposta
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em virtude das consequéncias atipicas da pandemia de COVID-19, que levaram a

suspensao total das atividades de transporte de passageiros e ao risco de colapso
de diversas empresas do ramo (sem considerar aquelas que efetivamente

colapsaram)

VI - NAO INCIDENCIA DA HIPOTESE DE RENUNCIA DE RECEITA

Nao ha que se falar em violagdo ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (renincia de receitas), tendo em vista a Medida Cautelar proferida pelo
ministro Alexandre de Moraes na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.357 -
Distrito Federal reconheceu que o estado de calamidade gerado pela pandemia de
COVID-19 torna necessario afastamento da aplicagdo de certos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias para que a
Administragdo Publica possa dar uma resposta a altura dos desafios enfrentados

sem que esbarre na rigidez das normas de controle fiscal e orcamentério.

Nesse contexto, o ministro entendeu como medidas de combate aos
efeitos da pandemia n&o s6 a criagdo ou ampliagdo das politicas publicas, mas
também os atos de rentincia fiscal que se destinem a garantir os valores sociais do
trabalho e a garantia da ordem econdmica (arts. 1°, inciso |, 6°, caput, 170 , caput, e
193, todos da CF/88)

Ainda, ¢é indiscutivel que as empresas de transporte de passageiros sao,
ao lado das empresas de eventos, artistas, e empresas do ramo de hospedagem, as
mais afetadas pela crise econdmica causada pelo coronavirus, pois tiveram seu
faturamento praticamente zerado sem que houvesse uma redugio proporcional nos

custos da empresa.

Dessa forma, aquelas empresas que ndo possuiam um planejamento
administrativo mais elaborado ou n&o tinham uma situagdo financeira melhor (que

séo a maioria) foram a faléncia ou chegaram & beira do colapso.
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Engana-se aquele que pensa ser esse um problema apenas do

empreendedor, pois se uma empresa quebra ndo ha mais empregados recebendo
salario e fazendo a economia girar e ndo ha mais geragéo de tributos a serem pagos
ao Estado. Portanto, o poder publico ndo s6 deixa de arrecadar, como também
passa a ter um gasto maior para providenciar assisténcia basica aqueles que

ficaram desamparados.

Nesse sentido, medidas de concessdo de beneficios, isencbes e
remissoes fiscais sdo 6timos meios de incentivo & continuidade das empresas em
momentos atipicos e graves como o atual, garantindo a manutengéo dos empregos
e arrecadacdo de tributos, além dos valores sociais do trabalho e a garantia da
ordem econdmica expressos na Constituicdo Federal, estando abarcadas, portanto,
nas medidas previstas na Medida Cautelar, para as quais sdo inaplicaveis certos

dispositivos da LRF, como o art. 14 que trata da rentncia de receitas.

Deputado Bruno Souza



