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| - RELATORIO

Trata-se de proposicéo legislativa, de iniciativa parlamentar, que visa
instituir auxilio financeiro, por meio de créditos na fatura de energia elétrica (art. 2°),
aos produtores rurais que promoverem a adaptacdo da instalacao elétrica de suas
propriedades ao sistema trifasico, quando oferecido pela concessionaria de energia

elétrica (art. 1°).

Depreende-se da justificacdo do Autor, acostada a p. 2 dos autos

eletrbnicos, em sintese, que:

[.]

A proposta esta no compasso de medidas que buscam o
desenvolvimento produtivo e econbmico do homem no campo,
adequando as propriedades rurais as demandas tecnoldgicas.

O alto custo na adequacao da rede elétrica ao sistema trifasico impede
gue oS pequenos proprietarios rurais realizem essa benfeitoria em
suas propriedades, comprometendo a expansdo da producdo e
limitando a sua renda.

Desse modo, entende-se justo que os agricultores tenham incentivo na
melhoria da infraestrutura de suas propriedades, especialmente no
gue diz respeito a substituicdo de redes monofésicas ou bifasicas por
redes trifasicas, ampliando a capacidade do sistema para a instalacao
de novos equipamentos elétricos.

[.]
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No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a proposicao foi

admitida, por unanimidade (pp. 5 a 8 dos autos eletrénicos).
Na sequéncia processual, a matéria aportou nesta Comissdo de
Financas e Tributac&o, na qual, por renuncia do Relator originalmente indicado, me foi

redistribuida a relatoria nos termos do regimental art. 130, XVIII.

E o breve relatoério.

I -VOTO

A esta Comissao de Financas e Tributacdo compete analisar o Projeto

de Lei em pauta, conforme o disposto nos arts. 73, Il e XV, e 144, 1l, do Regimento

Interno desta Alesc, quanto aos seus aspectos financeiro e orgcamentario,

especificamente, acerca de incentivos fiscais.

Consoante se infere, a norma projetada busca instituir auxilio
financeiro, na forma de créditos na fatura de energia elétrica, aos produtores rurais
que promoverem a adaptacao da instalacdo elétrica de suas propriedades ao sistema

trifasico, quando oferecido pela concessiondria de energia elétrica.

Preliminarmente, necessario pontuar que, no Estado de Santa
Catarina, o servi¢o publico de geracao e distribuicdo de energia elétrica é prestado,
sob a forma de concesséo, pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc)?,
sociedade de economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado e

sujeita a regime juridico especial (art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Com efeito, entre as peculiaridades da concessao de servigos

publicos, viabilizada por meio de contratos administrativos, esta o equilibrio

L Art. 78, 11, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispde sobre a estrutura organizacional
bésica e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias”.



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

econdmico-financeiro?, o qual assegura ao concessionario o direito de manter a
equacao econdmico-financeira originalmente estabelecida, ou seja, a preservagao do

valor real das tarifas iniciais.

Nesse sentido, a Lei nacional n° 8.987, de 1995° que normatiza o
regime de concessado e permissao da prestacdo de servigos publicos, estabelece, no
seu art. 9°, que “A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta

Lei, no edital e no contrato” (grifado).

Ja4 o § 2° do citado art. 9° estabelece que os contratos poderdo
prever mecanismos de revisdo das tarifas, para o fim de manter-se o equilibrio

econdmico-financeiro.

Dessa forma, a instituicdo de auxilio financeiro/créditos na fatura de
energia elétrica de determinados usuarios (produtores rurais), como pretende a
proposicdo em comento, interfere diretamente na relacdo juridico-contratual,

afetando o equilibrio financeiro do contrato de concessao, 0 que podera compelir

a Celesc a despender recursos proprios para a efetiva concessao dos pretendidos

créditos na fatura, sem, todavia, ter a devida contrapartida de remuneracdo pelo

servico prestado.

De outra via, verifico que a proposi¢cdo em andlise néo indica qual
sera a fonte de custeio do perseguido auxilio financeiro, viabilizado por meio de
recursos publicos e concedido como crédito na fatura de energia elétrica, a produtores

rurais que promoverem adaptacéo da instalacéo elétrica ao sistema trifasico.

Ainda sob o viés financeiro-orcamentario, considerando que a
proposicdo em questdao tem, inequivocadamente, o condao de acarretar
despesa aos cofres estaduais, ja que torna obrigatéria a disponibilizacdo de crédito

na fatura de energia elétrica aos produtores rurais que adotarem o sistema trifasico,

2 Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c arts. 5°, § 1°; 7°, § 7°; 40, Xl e XIV, “c”; 57, § 1°; 58, §§ 1° e 2°; e 65,
Il, “d”, e § 5°, da Lei n° 8.666/93.

¥ “Dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestagio de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”.
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deve ser observado o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal®, com vistas ao

equilibrio das contas publicas.

Entretanto, constata-se que os autos ndo estdo instruidos com a
prévia estimativa de impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida
intentada, tampouco com a declaracdo do ordenador da despesa, atestando a
conformidade do gasto pretendido com a Lei Orgcamentaria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, exigéncias contidas no art. 16, | e
Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estipula regras voltadas a boa gestao

fiscal das financgas publicas.

Ante o0 exposto, cumprindo as regimentais atribuicbes desta fracao
técnica instrutéria do Plenario deste Poder Legislativo, voto pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao processual e, consequente,
REJEICAO do Projeto de Lei n° 0349.5/2020, como determinada no despacho inicial
do 1° Secretério da Mesa.

Sala da Comissao,

* Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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