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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CARLOS HUMBERTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica, ao Projeto de Lei n® 0346.2/2020, que “Proibe a
coleta de amostras para realizagdo de andlises de balneabilidade em locais com
registro de ocorréncia de chuvas nas ultimas 48 h (quarenta e oito horas), no ambito

do Estado de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Data:,&/ﬁ_@ﬂb

Ass.: g )

Gabineté utado Berlanda
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ASSEMBLEIA LEGISEATIVA
DO 8100 DF SANT Y OATARINA

Oficio GPS/DL/ 1020 /2020

Excelentissimo Senhor

RICARDO MIRANDA AVERSA PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Chefe da Casa Civil R ECEBIDO
Neis HORARIO:

DATA: 26 1 7/ | FOZ0
ASS.RESP.__£77

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0346.2/2020, que “Proibe a coleta de amostras para realizacdo de analises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas Ultimas 48 h
(quarenta e oito horas), no ambito do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

——— - &

Deputaqo/LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

"S&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 027/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de janeiro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengio ao Oficio n° GPS/DL/1020/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° PAR 2000/2020-COJUR/SES, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), o Oficio IMA n° 2676/2020, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina (IMA), e o Oficio Conjunto SDE/SEMA n°® 1215/2020, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel (SDE), todos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n° 0346.2/2020, que “Proibe a coleta de amostras para realizagio de analises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas (Gltimas 48h (quarenta e oito
horas), no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

DIRETORIA LEGISLATIVA
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GOVERNO BE SANTA CATARINA
Secretaria do Estade da Sadde
Sistema Gnice de Saiite
Superintendéncia de Vigitincla em Safide
Diretoria de Vigiidnecia Sanitiria

Parecer Técnico N° 106/2020 Florianépolis, 04 dezembro de 2020.

Ementa: SCC 17237/2020, referente ao
Projeto de Lei n° 0346.2/2020, que “Profbe
a coleta de amostras para realizagio de
analises de balneabilidade em locais com
registro de ocorréncia de chuvas nas
ultimas 48 h (quarenta e oito horas).
Referente ao Processo SCC 17237/2020, Projeto de Lei n° 0346.2/2020, que “Proibe a
coleta de amostras para realizagdo de anslises de balneabilidade em locais com registro de
ocorréncia de chuvas nas dltimas 48 h (quarenta e oito horas), temos a esclarecer:
Primeiro devemos considerar que a anilise de balneabilidade avalia a qualidade dos
corpos d’agua para a recreagdo de contato primério, sendo utilizada tanto em praias litoraneas
quanto em aguas interiores. A legislagdo que estabelece os critérios e limites para andlise de
balneabilidade fica sob responsabilidade do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por meio da Resolucio CONAMA N° 274, de 29 de novembro de 2000.

Considerando que o estudo da balneabilidade é de fundamental importancia para a satide

uma vez que realiza pesquisa nos rios e praias ao longo de todo o Litoral Catarinense para
andlise dos parimetros de coliformes totais e Escherichia coli, sendo que o grupo dos
coliformes totais contempla bactérias de vida livre, as quais podem ocorrer naturalmente no
solo, na dgua e em plantas e nfo possuir qualquer relagdo com polui¢do da 4gua por material
fecal. Esse grupo de bactérias, em teoria, € mais resistente do que as bactérias patogénicas,
muito embora a simples presenga de coliformes totais em uma dada amostra possa ndo guardar
qualquer relagio com poluicio da dgua por material fecal, tal fato ndo deve ser de todo
negligenciado, servindo como alerta a uma possivel exposicdo da fonte a focos de
polui¢do/contaminagdo. O estigio atual do conhecimento em Microbiologia Sanitiria permite
caracterizar o microrganismo Escherichia coli como o mais preciso indicador da contaminagio
da 4gua por material fecal, sendo a sua presenga um indicio da ocorréncia de microrganismos
patogénicos. Por isso, a grande relevancia da avaliagdo desses pardmetros diante do cenario da
saude uma vez que a dgua de recreagio pode estar associada ao acometimento de surtos das

Doengas de Transmissdo Hidrica e Alimentar.
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EOVERND DE SANTA CATARINA
Sacretaria de Estade da Safide
Sistema Bnico do Saiide
Superintendéncia de Vigildncia em Safide
Diretoria do VigEdncla Sanitéria

F1. 02 do Parecer Técnico N° 106/2020.

Apesar da Escherichia coli ou coliformes termotolerantes em virtude de sua maior
resisténcia 4 desinfecgfo, ndo fornecerem indicios suficientes da presenca ou auséncia de
enterovirus ¢ outros virus causadores de doencas de interessa a satde publica, ¢ de comum
consenso na comunidade cientifica que o fato de que tanto os indicadores bacterianos de
contaminagdo fecal como os enterovirus sio excretados nas fezes €, a presenga de enterovirus,
assim como a de Escherichia coli, tem correlagio com a contaminag@o das aguas com residuos
de esgotos. Além do exposto, os dados epidemiolégicos apontam que as infecgdes causadas por
esses agentes tém incidéncia méxima no verdo e inicio do outono, o que coincide com a época
na qual as atividades recreacionais sio mais frequentes.

De acordo com a Organizagio Mundial da Satide, a contaminagio das aguas superficiais
e subterrdneas por virus emtéricos tem sido uma preocupagdo constante das autoridades
sanitirias e de protecdo ambiental, ¢ tem recebido atengdo especial devido ao risco que estes
microrganismos representam para a safde piblica. Sabe-se que existem cerca de 100 tipos
diferentes de virus entéricos, todos considerados patogénicos para o homem podendo estar
presentes em corpos de dgua em que ocorre despejo de residuos e, a literatura médica vém
enfatizando a necessidade das investigagSes nio mais ficarem limitadas ao isolamento de
determinado agente etiolégico, aconselhando levar em consideragdo a procura de associagbes
de agentes, como bactérias e virus, para os quais, no Brasil a Escherichia coli ainda é tida como
o principal microrganismo indicador de contaminag3o de origem fecal.

Considerando que o Estado de Santa Catarina possui baixa cobertura de esgotamento
sanitario, conforme dados de 2018 do Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento
(SNIS) apenas 23,7% da populagiio do Estado é atendida por rede de coleta de esgoto, sendo o
restante muitas vezes langados sem qualquer tratamento nas galerias pluviais e
consequentemente carreados para os corpos hidricos e praias, principalmente em periodos de
chuva, desta forma seria imprudente e negligente proibir as coletas para pesquisa de
balneabilidade apds a ocorréncia de chuvas nas tltimas 48 h, ndo apresentando o real cenario de

contaminagio ambiental e podendo colocar em risco a saide da populagdo que utiliza os
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GOWERMNG DE SANTA CATARINA

Secrotaria de Estado da Saide

Sistema Unico de Saiie
Superintendéncia de Wiglkincia em Sadde
Diretoria de Vipilincia Sanitiria

Fl. 03 do Parecer Técnico N° 106/2020.

balnedrios para recreagéo. Além disso, a coleta apos a ocorréncia de chuvas traz um alerta para
a contaminagdo ambiental devido ao esgotamento sanitario irregular.

Diante do exposto, a Diretoria de Vigilancia Sanitiria é contraria o prosseguimento do
Projeto de Lei n® 0346.2/2020 nos termos em que est4 escrito, no entanto nos posicionamos a
favor da divulgagéo por parte do Instituto do Meio Ambiente (IMA) da ocorréncia de chuva ou
ndo nas ultimas 48 h que antecedem a coleta conjuntamente ao resultado laboratorial liberado,

para que a populagio tenha conhecimento de que o problema pode estar relacionado ao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 2000/2020-COJURISES
Florianépolis, 10 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 00017237/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 00017237/2020 Oficio n. 1298/CC-DIAL-GEMAT.

X

Parecer juridico quanto & constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 0346.2/2020, que “Proibe a coleta de amostras
para realizagdo de andlises de balneabilidade em locais com
registro de ocorréncia de chuvas nas dltimas 48h (quarenta e oito
horas), no ambito do Estado de Santa Catarina”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretério,

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico quanto & constitucionalidade
e a legalidade do Projeto de Lei n® 0346.2/2020, que “Proibe a coleta de amostras
para realizagdo de andlises de balneabilidade em locais com registro de ocorréncia
de chuvas nas Ultimas 48h (quarenta e oito horas), no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

E o relatdrio.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercuss3o na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promover4 consulta:
|- a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade:

Rua Esteves Jimior, 160, 8° Andar, Centro, Flerianépolis/SC, CEP 88.115-350
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por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO am 14/12/2020 &s 10:29:56, conforme Decrelo Estadual n® 39, de 21 de feverairo de 2019,
37/2020 e o cidigo BY2AIKD3
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-« ESTADO DE SANTA CATARINA .
~+ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
- GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

dispée:

Il - &s Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades da
administragdo pdblica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Hl - ao Poder Judiciario, ao Ministério Pdblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sancéo ou veto;

lll - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias (teis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo dnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos Orgdos seloriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogbes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

[L

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestagéo sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverao cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgéaos
considerados necessérios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias dever4:

|-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,

Rua Esteves Jtnior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur(@saude.sc.gov br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Jjurfdico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os drgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo responséaveis
pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Ky

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que a matéria
tratada pelo Decreto Legislativo n° 18.332/2020 trata de assunto relacionado 3 &rea
ambiental

Art. 1° Fica proibida a coleta de amostras para realizacdo de andlises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas dltimas
48h (quarenta e oito horas), no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Sobre a competéncia legislativa, extrai-se da Constituicdo do Estado de
Santa Catariana:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[.]

Xill - protegdo, recuperagéo e incentivo a preservacdo do meio ambiente.

Assim, observa-se que, em relagdo a constitucionalidade, ndo ha
Obices de iniciativa, uma vez que trata de matéria de competéncia da Assembleia
Legislativa.

Sobre a legalidade, verifica-se que o instrumento proposto (lei) é
adequado.

Contudo, a respeito do interesse publico, em virtude da importancia do
estudo de balneabilidade para a sadde publica, vale citar as conclusdes da area
técnica:

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

“Considerando que o estudo da balneabilidade é de fundamental importancia
para a salde uma vez que realiza pesquisa nos rios e praias ao longo
de todo o Litoral Catarinense para andlise dos parametros de coliformes
totais e Escherichia coli sendo que o grupo dos coliformes totais
contempla bactérias de vida livre, as quais podem ocorrer naturalmente
no solo, na &gua e em plantas e ndo possuir qualquer relagdo com
poluicdo da &gua por material fecal. Esse grupo de bactérias, em teoria,
€ mais resistente do que as bactérias patogénicas, muito embora a
simples presenga de coliformes totais em uma dada amostra possa ndo
guardar qualquer relagdo com poluicdo da &gua por material fecal, tal
fato ndo deve ser de todo negligenciado, servindo como alerta a
uma possivel exposicdo da fonte a focos de poluigdo/contaminaggo.
O estagio atual do conhecimento em Microbiologia Sanitéria permite
caracterizar o microrganismo Escherichia coli como o mais preciso indicador
da contaminacdo da dgua por material fecal, sendo a sua presenga um
indicio da ocorréncia de microrganismos patogénicos. Por isso, a grande
relevancia da avaliagdo desses pardmetros diante do cendrio da salide uma
vez que a agua de recreacdo pode estar associada ao acometimento
de surtos das Doencas de Transmiss§o Hidrica e Alimentar.

Apesar da Escherichia coli ou coliformes termotolerantes em virtude de
sua maior resisténcia a desinfec¢do, ndo fornecerem indicios suficientes
da presenca ou auséncia de enterovirus e outros virus causadores de
doencas de interessa a salde publica, é de comum consenso na
comunidade cientifica que o fato de que tanto os indicadores
bacterianos de contaminag&o fecal como os enterovirus sio excretados nas
fezes e, a presenca de enterovirus, assim como a de Escherichia coli, tem
correlagdo com a contaminagéo das dguas com residuos de esgotos. Além do
exposto, os dados epidemiol6gicos apontam que as infecgbes causadas por
esses agentes tém incidéncia méxima no ver&o e inicio do outono, o gue
coincide com a época na qual as atividades recreacionais sdo mais
frequentes.De acordo com a Organizagcdo Mundial da Sadde, a contaminacdo
das dguas superficiais e subterrdneas por virus entéricos tem sido uma
preocupacéo constante das autoridades sanitirias e de protecdo
ambiental, e tem recebido atencdo especial devido ao risco que estes
microrganismos representam para a salde publica. Sabe-se que existem
cerca de 100 tipos diferentes de virus entéricos, todos considerados
patogénicos para o homem podendo estar presentes em corpos de
agua em que ocorre despejo de residuos e, a literatura médica vém
enfatizando a necessidade das investigagbes ndo mais ficarem
limitadas ao isolamento de determinado agente etiolégico, aconselhando
levar em consideracdo a procura de associacbes de agentes, como
bactérias e virus, para os quais, no Brasil a Escherichia coli ainda é tida como
0 principal microrganismo indicador de contaminagdo de origem fecal.
Considerando que o Estado de Santa Catarina possui baixa cobertura
de esgotamento sanitério, conforme dados de 2018 do Sistema Nacional
de InformagGes sobre Saneamento (SNIS) apenas 23,7% da populacéo do
Estado ¢ atendida por rede de coleta de esgoto, sendo o restante  muitas
vezes lancados sem qualquer tratamento nas galerias  pluviais
€ consequentemente carreados para 0s corpos hidricos e praias,
principalmente em periodos de chuva, desta forma seria imprudente e
negligente proibir as coletas para pesquisa de balneabilidade apos a
ocorréncia de chuvas nas (ltimas 48 h, ndo apresentando o real cendrio de

Rua Esteves Jimior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur{@saude sc gov.br g

=% O original deste documento é eletrdnico e fol assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 14/12/2020 as 10:28:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

©  Para verificar a auleniicidade desta cpla impressa, acesse o site hitps:/fportal.sgpe.ses.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00017237/2020 e o cédigo 6Y2A1K83,



“ GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

contaminacdo ambiental e podendo colocar em risco a saldde da
populagéo que utiliza os balnedrios para recreacdo. Além disso, a coleta
apos a ocorréncia de chuvas traz um alerta para a contaminagdo ambiental
devido ao esgotamento sanitario irregular.

Assim, entende-se que, a proposta ndo atende ao interesse publico no
momento, na medida em que “as coletas para pesquisa de balneabilidade apos a
ocorréncia de chuvas nas Ultimas 48h, ndo apresentando o real cendrio de
contaminagdo ambiental e podendo colocar em risco a sadde da populacdo que
utiliza os balneérios para recreagdo. Além disso, a coleta apés a ocorréncia de
chuvas traz um alerta para a contaminacdo ambiental devido ao esgotamento
sanitario irregular” (p. 06).

Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se desfavoravelmente ao
Projeto de Lei n. 0346.2/2020

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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Informacéo Técnica IMA/DIEA n° 9/2020. Florianépolis, 08 de dezembro de 2020.

Assunto: PL 346.2/2020

I- OBJETIVO

Subsidiar tecnicamente manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
quanto ao Projeto de Lei 346.2/2020, que “Proibe a coleta de amostras para realizacio de andlises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas tltimas 48 h (quarenta e oito horas), no
dmbito do Estado de Santa Catarina”, direcionada a este IMA pelo Oficio n® 1299/CC-DIAL-GEMAT
(SCC 17238/2020).

Il - O PL 346.2/2020

O PL tem como proposta a seguinte redagio:

"Art. 1° Fica proibida a coleta de amostras para realizacdo de andlises de balneabilidade em locais
com registro de ocorréncias de chuvas nas iltimas 48h, no 4mbito de Santa Catarina.

Art. 2° A fiscalizacdo do disposto na presente Lei ficard ao encargo do Conselho Regional de
Quimica da 13" regido (CRQSC), nos termos da Lei federal n® 2.800, de 18 de Jjunho de 1956."

Em termos gerais, proibe a coleta de amostras para o exame de balneabilidade em locais com registro

de chuvas nas 48 horas anteriores 2 coleta. Justifica o autor do PL.

IIT - PROGRAMA DE BALNEABILIDADE DE SANTA CATARINA

O Programa de Balneabilidade do Estado de Santa Catarina &, atualmente, o segundo maior do
Brasil, abrangendo 231 pontos do litoral catarinense (h4 somente menos pontos que o Estado do Rio de
Janeiro). Os exames de balneabilidade remontam 3 origem do prépria IMA, antiga FATMA, consistindo
também em um dos maiores acervos histéricos de pontos monitorados.

S&o mais de 40 anos de anélises em diversos locais, os quais contribufram significativamente para
informar 4 populagio quanto aos balnedrios préprios para banho e nortearam acdes voltadas ao saneamento
bésico. Embora seja um monitoramento histérico, houve pouca alteragdo no método adotado para
verificagdo da qualidade das 4guas de contato primério.

O método adotado consiste na contagem das bactérias Escherichia coli, em conformidade com a
Resolugdio CONAMA 274/2000 (e a que a antecedeu, CONAMA 20/ 1986).

Segundo definicio da prépria Resolucdo, a bactéria E. coli é "pertencente & familia
Enterobacteriaceae, caracterizada pela presenca das enzimas f3-galactosidade e B-glicuronidase. Cresce
em meio complexo a 44-45°C, fermenta lactose e manitol com produgdo de dcido e gds e produz indol a
partir do aminodcido triptofano. A Escherichia coli ¢ abundante em Jezes humanas e de animais, tendo,
somente, sido encontrada em esgotos, efluentes, dguas naturais e solos que tenham recebido contaminagio
fecal recente”. E, portanto, um indicador de ami e da as de iméri

A coleta das amostras segue rigorosamente os padrdes estabelecidos pelo Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater-APHA-AWWA-WPCF e pela Resolugio CONAMA 274/2000. Esta
resolugéo indica a necessidade de monitoramento semanal ou periodo especifico e determinado, indicando

claramente a necessidade de se observar a periodicidade das andlises. O IMA realiza o monitoramento de

ddy affiigas O ONiat) primario pol
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o

forma semanal na temporada (entre os meses de novembro e mar¢o) e mensal fora de temporada (abril a
outubro). As coletas ocorrem na frequéncia determinada e o cronograma é publicado, de forma transparente
e de acesso universal, na pagina do IMA, disponivel em: https://www.ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-
ambiental/balneabilidade/cronogramas-e-coletas.

As amostras sdo coletadas nos 231 pontos e transportadas até o laboratério central, localizado na SC
401, em Florian6polis, onde sdo ensaiadas. A logistica do processo é altamente padronizada e complexa,
envolvendo os cuidados na identificagdo e preservacio das amostras. Deve-se levar em consideracio que,
além do tempo de coleta, deslocamento, incubagio (24h em estufa), ensaio e lancamento dos resultados, o
resultado do ponto amostrado pode levar até 48 horas para divulgacdo.

Os resultados, assim que obtidos, s@o prontamente lancados na pdgina da balneabilidade do IMA,
disponivel em balneabilidade.ima.sc.gov.br, e também no aplicativo Praia Segura, em parceria com o Corpo
de Bombeiros Militares de Santa Catarina.

Na pégina da balneabilidade, estdo disponiveis os resultados da condico do balneério (PROPRIA ou
IMPROPRIA), ¢ os boletins detalham, pormenorizadamente, as condicdes no momento da coleta, como o
registro do ponto, data, hordrio, condigio de vento, maré, precipitacdo nas 24 horas anteriores, temperaturas
atmosférica e da 4gua, resultado de E. coli e a condigio final do balnesrio, conforme demonstra a imagem
abaixo.

Municipio: FLORIANOPOLIS Balnedrio: PRAIA DE JURERE INTERNACIONAL
Ponto de Coleta: Ponto 53 Localizagio: FRENTL A AY DO5 SALMOES
Data Hora Vento Maré Chuwa Agua (C) Ar (C°) E.Coli NMP*/100m! Condicio
552112020 10.20:% Deste vazarte Ausente 70 /(5 PROZRIA
23/117202C 104320 Leita Vazarta Asente 25 ¢ 252¢ 10 PROPRIA
511020 3400 Nomests Yazants rach o5 60 250" 10 PROPRIA
03/11/202C 0953:0C Oeste Inchente Feaca 23 25T 55 PRO®RIA
03,112020 100800 Nerostw Vazante Accants 2 247 0 PROFRIA
25010720 1004:06 Norte nchente Fraca 22C0 24¢° 10 ERQOPRIA

Recentemente, também foi adotada nova ferramenta de comunicac@o eletronica as entidades de
fiscalizacdo para verificagdo de condigdes de impropriedade oriundas de eventos ndo climéticos, com
geragdo de Notificagfio de Impropriedade quando as seguintes condi¢des sdo satisfeitas: 1. auséncia de
chuva nas 24h anteriores 2 coleta; 2. resultado de E. coli superior a 2.000 NMP/ 100ml, conforme exemplo
abaixo.
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NOTIFICAGAO DE CONDIGAO DE BALNEABILIDADE N° 22

Prezadodat Seaboria).

Informamos que o repitaao da andlise de califermes fecais [oomtagem de £ o) dols)
POMOIs) abanxo histadofs) apreseroy resiltado superior a 2.000 MNVR/ 100m, ndo sendg
redatads precipriacac pluvometnica ras 34 horas anvonores 3 cobeta dalst amostrats). A
aralise faz pare do Programa de Balneablidade do institiae do Maw Ambeerte do
Estade de Santa (atarna € verm como BmRes 08 estabatlecidos pela Resslucio CONAMS,
7 274 de 29 e novernbre de 2000.

PRAIA DE ITAPEMA
1
Pertn i 1 Tl - | Reschade
Lzcshzagds %I“ﬂ"lﬂn*m!‘wn@m.
o 0T B T - doro Beta Cnad TE O 0ILOBAE | i

Amcmmfommfmmoamm,m,m
sncomtrada o ‘esgotos, efluentes, aguaz ratwrais ¢ swolos que tenham recetide
contamiragio fecal recente. U requbtado superior a 2.000 NvP/100mi classifica o

Aspm, conmderande que 2 amilize idertificoy um valor Tuperior a 2.000 NP 100md o
ushacia de precipitacio pluviometrica ras 24 horas antericres & cobeta, este jrstituts
do Meso amtrerne RECOMENDA que woja realioads investigario das possiveis fontes O
TASCHS JRficacas ou capac Cace OPAaCiona 9 EQUIpIMeNTYs
Para scesar o3 relsioric: congpletns de balneabiicads em ssu muriogo. scetse
Com o acervo histérico de informacdes, o IMA realiza pesquisas em balnedrios que passam por
processos de transformagio, como o saneamento realizado no Pontal Norte de Balnedrio Camborid, como

indica o exemplo a seguir, onde independente das condigdes de pluviometria, percebe-se nitida melhora nos
resultados.
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HM/188md

No exemplo anterior, demonstra-se que ap6s melhorias implementadas a condicdo de presenca
de Escherichia coli é significativamente reduzida a intervencdes de saneame
NMP/100mL classifica automaticamente o balneério como impréprio para banho. O gréifico acima estd em
escala logaritmica para facilitar a visualizagdo. Constata-se, também, que o resultado positivo é continuado,
frequente, independente das condi¢Bes de precipitaggo.

Em praias urbanas saneadas, como é o caso de Jureré Internacional, mesmo considerando a
populagdo flutuante e o incremento significativo de geragio de esgoto no verfio, observa-se & possivel
manter os balnedrios préprios, conforme demonstra o grifico a seguir.

M-
t

|

NMrY10ami

BATA CORETA

Neste exemplo especifico, verifica-se que, h4 mais de dois anos, nio hi registro de valores superiores
a2.000 NMP/100mL, mesmo o ponto sendo em um balne4rio movimentado no verio.
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IV - PRATICAS EM OUTRAS LOCALIDADES

No Brasil, verifica-se que as priticas de coleta e andlise também seguem o que preconiza a
Resolugio CONAMA 274/2000. Nos estados de Rio de Janeiro e Sio Paulo, conforme demonstram os
exemplos abaixo (e estados onde houve a interrup¢do das andlises, sem previsdo de retorno, devido a
Covid19), as frequéncias de coleta sfo fixas, independente das condi¢Ges situacionais.

Sdo Paulo (Balnedrio de Santos)

Santos
SANTOS Janetro Feverairo Margo
Prals - Local de smostragem 312 19 26 2 9186 22 1 8 15 22 a9
PONTA DA PRAIA o e o o o & ® @ o o o
APARECIDA - o o o e o9 o * & »
EMBARE - s o o of & 8 & e e Ko
BOQUEIRAO .- e s o o o o o * o »
GONZAGA . e o 0 L S e o
JOSE MENINO (R O. Blac) «- s 8w e o o o e s @

Rio de Janeiro

Pasaty Paraty 9 9 Mensa!
RS Argrs dos Reis 28 » Meaaal
ha Grande 4 5 Detcontinuado
Concaxcio de sacere 1 Mensal
Margaratiba 1 1 Quwnirecal
Saco 1 2 Qumrenal
Mangs snibaTaguar ROy 13 2 Qunrenal
(Costa Yerda! Praia Gramde 1 2 Qumnrens!
Murqu 1 4 Quinzenal
Recunua 1 3 Quenzenal
Coroa Grande 1 | Quazenal

Reino Unido
No Reino Unido, sdo realizadas andlises semanais (frequéncia fixada) durante a temporada (maio a
setembro), com registro das condiges situacionais.
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About

Brighton and Hove is a large resort situated on the Sussex coast of the English Channel. Brighton Centrat beach is
west of Brighton Pier. The gravel slopes steeply at first but levels off with more sand towards low water. Behind the
beach there is the bustiing Brighton promenade with many resort facilities.

Here you can see the recent results from water quality assessments under the Bathing Water Directive For
historical measurements, view the detailed water quality data

Water quality
Samples taken weekly between May 1st 2020 and Sep 30th 2020

Most recent sample was taken 82 days ago

2019 %% ¥ excellent 2020

Escherichia coli Escherichia coli

z.m _] :;Z hlg L ]
=2 4,000-<
1,500 - - =
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1.m " § (=
3 2,000

500 1,000 {
[ ]
0 E | ! - g ]

Estados Unidos - Fldrida

Como nos exemplos anteriores, também nos Estados Unidos, principalmente na Flérida (principal
Estado a receber banhistas), a frequéncia fixada de anélises também é semanal, com registro das condi¢des
situacionais.
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Florida Healthy Beaches Program

Beach Samples for: Dade County — Beach: 53RD ST - MIAMI
BEACH

Q, Search Again
o ‘—' - 1 :.\,\'._ .:. _I:-I

0 Location |Advisory [ 2|

1009 | 53RD ST - MIAMI 11/16/2020 No @ [Map
BEACH

1008 | S3RD ST - MIAMI 111022020 Goot @ No @ (Map
BEACH

1007 | 53RD ST - MIAMI 11/2/2020 Good @ No @ |Map
BEACH

1006 | 53RD ST - MIAMI 1072642020 Good @ No- @ |Map
BEACH

1005 | 53RD ST - MIAMI 101202020 Good @ No 9 |Map
BEACH

1004 | 53RD ST - MIAMI 18/1212020 Good @ No @ | Map
BEACH

V - CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DO PL 346.2/2020

A principal implicacdo do PL 346.2/2020 é a completa INVIABITIZACAO do Programa de
Monitoramento da Balneabilidade. Hoje, hd um planejamento logistico para viabilizar o exame de
balneabilidade de modo que ocorram as coletas de segunda 2 quarta-feira e as an4lises laboratoriais na
quinta e sexta-feira, com publicacdo dos relatérios até o final da sexta-feira,

Nesse sentido, a coleta em um municipio (municfpio hipotético A), e a ndo coleta no municipio
vizinho (municipio hipotético B) por registro de precipitagéo, implicariam em problemas logisticos
instransponiveis, pois ndo seria mais possivel realizar a coleta e transporte (que ocorrem por mesma equipe)
do municipio B na mesma semana.

Além disso, seguir estritamente as condi¢es meteoroldgicas poderia implicar, simplesmente, pa pio

realizacdio dos exames de balneabilidade. Como ilustram os exemplos abaixo (grificos de precipitacio

pluviométrica, em mm, com dados do Inmet), nos meses de fevereiro e dezembro de 2016 (alta temporada),
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= 1 =] als DESQUISAd) adoidm praticas ¢ il

coletas apenas em perfodo de estiagem mascara resultados reais e coloca em risco a sa i 2
pois estes ndo se utilizam dos balnedrios somente 48 horas apds o registro de precipitagdes pluviométricas.

Como verificamos também acima, praias urbanas altamente saneadas sdo capazes de manter seus
indices de coliformes em niveis tolerados pela legislacio.

E preciso destacar, finalmente, que as contaminacGes nos balne4rios nio sio provenientes das chuvas
(ndo _chove esgoto!!!!!!), mas sim de ligagdes irregulares de esgoto (em drenagens pluviais), solos
saturados (fossas, filtro e sumidouros sem manutenc¢?o) e outras fontes difusas que, se estivessem de acordo
com as normas técnicas e legislacdo vigente, ndo afetariam os balnedrios a ponto de torné-los impréprios
(resultados superiores a 2.000 NMP/100mL). Por fim, é preciso destacar que o IMA, em seus boletins, ja
informa as condigdes de temperatura, maré e ocorréncia de chuvas,

VI - CONLUSAO

Diante do exposto acima, este Instituto do Meio Ambiente, humildemente, solicita o arquivamento
do PL 346.2/2020 por colocar em risco a sadde da populagdo e ferir as boas priticas de monitoramento
ambiental.

Ea informacio.

Endereco: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 7° Andar Péei P
CEP: 88020-300 - Florian6polis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br gina 8 de 9
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VII - EQUIPE TECNICA

[assinado digitalmente]
Marlon Daniel da Silva
Gerente de Laboratério e Medi¢Ses Ambientais

[assinado digitalmente]
Fabio Castagna da Silva
Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 7° Andar
CEP: 88020-300 - Florian6polis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br
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PL/346.2/2020: Uma perspectiva operacional
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O Programa de Balneabilidade de SC

Principais caracteristicas

- Iniciado na década de 70, compondo banco de dados, com a mesma
metodologia, ha mais de 40 anos;

- Atualmente, 231 pontos monitorados semanalmente de novembro a margo, e
mensalmente de abril a outubro;

- Analise de Escherichia coli.

2° MAIOR MONITORAMENTO DO
BRASIL




O Programa de Balneabilidade de SC

Pagina do monitoramento: balneabilidade.ima.sc.gov.br

PRAIA DO FORTE

FLORIANGPOLIS
NA ENTRADA DA PRAA
Ponts 17

2371172020 - PROPR:O
1671172020 - PROPRIO
09/11/2020 - PROPRIO
03/1172020 - PROPR:O
26/10/2020 - PROPRIO

Municipio: BALN. GAIVOTA Balneario: ARROIO DA PRAIA DAS GAIVOTAS
Ponto de Coleta: Panto 02 Localizacdo: na foz do riacho, no mar
Data Hora Vento Maré Chuva Agua (C°) Ar (C°) E.Coli NMP*/100m Condigdo
23/11/2020 10:55:00 Norte Baixamar Ausente 21¢0 24 e 230 IMPROPRIA
17/11/2020 10:58:00 Su Enchente Ausente 20¢° 25 C° 1100 IMPROPRIA




O Programa de Balneabilidade de SC
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A metodologia da balneabilidade

Histoérico: Resolugdo CONAMA 20/1.986
Atual: Resolugdo CONAMA 274/2.000

Em SC: Analise de E. coli

Escherichia coli: bactéria pertencente a familia Enterobacteriaceae, caracterizada pela
presenca das enzimas B-galactosidade e B-glicuronidase. Cresce em meio complexo a
44-45°C, fermenta lactose e manitol com produgéo de 4cido e gas e produz indol a partir
do aminoacido friptofano. A Escherichia coli é abundante em fezes humanas e de
animais, tendo, somente, sido encontrada em esgotos, efluentes, aguas naturais e
solos que tenham recebido contaminacéo fecal recente (CONAMA, 2000).
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A metodologia da balneabilidade

Agua prépria para banho para contato primario

“c) Satisfatéria: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo 1.000
coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos por 100
mililitros” (CONAMA, 2000).

Decaimento de E. coli

- Pressao osmética: salinidade > 30% letal para E. coli (Rozen e Belkin, 2001);

- Radiagéo: UV-Vis: espectro do UV-A — maior contribuicdo para morte de bactérias E.
coli (Chandran e Hatha, 2005; Fujioka et al., 1981; Rozen e Belkin, 2001; Sinton et
al., 1994).




A metodologia da balneabilidade T T——

Temporada 2020
Semana 21/12 a 25/12/2020

CRONOGRAMA DE COLETAS
Balnedrio Cambariis, itapema, Porto Belo

As colelas reah>adas pel reshtulo to Meia Ambiente da Estado de Santa Galarars UBAAY seguem as noimas da Resoiug da Conama n’ 39
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Como é a balneabilidade em outros

lugares?
Sao Paulo - CETESB

Santos

SANTOS

Praia - Local de amostragem
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Rio Grande do Sul — FEPAM

BALNE
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DADE

O Projeto Balneabilidade 2019-2020 foi um sucesso.
A divulgacéo da préxima temporada retorna em dezembro de 2020.
Aguarde!




Como é a balneabilidade em outros

lugares?

EUA - Florida Reino Unido
Florida Healthy Beaches Program About

Brighton and Hove is a farge raact siiusted on the Sussex coast of the English Channel Brighton Cantrei beach Is
west of Brghton Pier. The qrave! slopas steeply at first but levels off with more sand towards low water. Behind the
beach there is the busliing Brighton promenade with many resort facilities.

Beach Samples for: Dade County -- Beach: 53RD ST - MIAMi Here you can see the recent results from water quality assessments under the Bathing Water Directive For
BEACH fistorical measurements, viov tha dalailed walor qualily data
Water quallty
Q search Again Samples taken weekly between May 1st 2020 and Sep 30th 2020
i Most recent sample was taken 82 dsys ago
o s
ation 2019 % % excellent 2020
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PL/346.2/2020

Art. 1° Fica proibida a coleta de amostras para realizagcdo de analises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncias de chuvas nas
ultimas 48h, no &mbito de Santa Catarina.

Art. 2° Afiscalizagdo do disposto na presente Lei ficara ao encargo do
Conselho Regional de Quimica da 132 regigo (CRQSC), nos termos da
Lei federal n° 2.800, de 18 de junho de 1956.




Floriandpolis
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Problemas

- AResolugdo CONAMA preconiza analises com frequéncia fixada:

- A mudanca de METODOLOGIA descarta o histérico existente;

- Aobservancia da pluviometria para coleta INVIABILIZA a logistica e a operacgéo;

- Nao ha, no mundo, pratica semelhante (escolha seletiva de amostras de balneabilidade);
- Amudanga de METODOLOGIA implicara em vicios de resultados:

- As situagdes REAIS serdo negligenciadas, colocando em risco a SAUDE da populagao.




Saneamento vale a pena

- Pontal norte — Balneario Camboriti
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Saneamento vale a pena

- Jureré Internacional - Florianépolis
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Saneamento vale a pena

- Praia da Daniela - Florianépolis

EVOLUGAD NMP/mi POR DATA COLETA
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Saneamento vale a pena

- Praia do Campeche - Florianépolis

TVOLUCAD NMP/mi POR DATA COLLTA
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O Campeche NAO
tem cobertura de
rede coletora de
esgoto.

Os picos no verao
sdo provenientes
da maior
pluviometria ou da
maior demanda?




Conclusoes

- Por néo haver benchmerking, capacidade técnica, logistica, operacional, por tratar-se de
alteracéo da metodologia atualmente adotada (e sem referéncia em qualquer outro local
do mundo) e por colocar a saude da populagdo em risco, o IMA recomenda o
arquivamento do PL/346.2/2020.

- Caso haja a aprovagdo do referido PL, ndo héa viabilidade para a manutencao do
Programa de Balneabilidade no Estado de Santa Catarina.
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Oficio IMA n° 2638/2020. Florianépolis, 08 de dezembro de 2020.

Assunto: Manifestaciio acerca do PL 346.2/2020

Prezado Diretor,

Em resposta ao Oficio n® 1299/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita manifestacgo deste Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina quanto ao PL 346.2/2020, encaminhamos a Informacio Técnica
IMA/DIEA n. 09/2020, cujo conteiido expde os motivos da contrariedade deste IMA em relacdo ao Projeto de
Lei de autoria do eminente Deputado Carlos Humberto.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos protestos de estima e consideracgo.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Valdez Rodrigues Venancio
Presidente do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina

Ao Senhor Diretor de Assuntos Legislativos Daniel Cardoso

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Rod. SC-401, 4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - FLORIANOPOLIS - SC

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 7° Andar .
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br Eiginaiidej]

gltal SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO em 08/12/2020 &s 17:14:00, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereira de 2019,

= Para verificar a autenticidade desta cépla impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e Informe o processo SCC 00017238/2020 e o cédigo YH2B79M4.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 98/2020 - IMA
Floriandpolis, 11 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 17238/2020
Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n° 346.2/2020 que “Proibe a coleta de amostras
para realizago de andlises de balneabilidade em locais com registro de
ocorréncia de chuvas nas tiltimas 48 h (quarenta e oito horas), no 4mbito
do Estado de Santa Catarina.” Manifestago desfavoravel.

I - Relatério

Trata-se de manifestagdo juridica acerca do Projeto de Lei n°
0346.2/2020, que ‘“Proibe a coleta de amostras para realizagio de andlises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas tiltimas 48 h (quarenta e
oito horas), no ambito do Estado de Santa Catarina”

O Projeto, de autoria do Deputado Laércio Schuster, traz como
justificativa o fato de que “[...] onde tem acontecido coleta de amostra quando da
ocorréncia de chuvas nas ultimas 48 h, momento este inadequado que resulta em distor¢Ges
momentineas e pontuais. A avaliagio da 4gua fora dos pardmetros técnicos gera grandes
prejuizos para uma cidade que possui praias e depende do turismo, impacto negativo que
igualmente se reflete para o Estado de Santa Catarina”

O referido Projeto foi encaminhado & Diretoria de Engenharia e
Qualidade Ambiental — DIEA, a qual emitiu a Informagio Técnica IMA/DIEA n°® 9/2020
concluindo pela indicagdo de arquivamento do Projeto de Lei n° 0346.2/2020 com as

devidas justificativas.

E o relatério.

Parecer Juridico n® 98/2020 SCC 6919/2020 Pégina 1de 3 www.ima.sc,gov.br
Av. Mauro Ramos, 428 — Centro — 88020-300 — Florian6polis — SC — Fone: (48) 36654160

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARISTELA APARECIDA SILVA em 11/12/2020 s 17:33:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

9 Para verlficar a autenticldade desta cdpla impressa, acesse o site hitps:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017238/2020 e o codigo 0BEY61LQ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

II — Parecer

A Casa Civil encaminho ao IMA o Oficio 1299/CC-DIAL-GEMAT
solicitando manifestagdo, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382 de 2014.

A metodologia para coleta de amostras e analises de balneabilidade no
Estado de Santa Catarina é regrado pela Resolugio CONAMA n° 274/2000.

Destaca-se a Informagio Técnica 09/2020:

“Programa de Balneabilidade do Estado de Santa Catarina é,
atualmente, o segundo maior do Brasil, abrangendo 231 pontos do litoral
catarinense (hd somente menos pontos que o Estado do Rio de Janeiro).
Os exames de balneabilidade remontam a origem do préprio IMA, antiga
FATMA, consistindo também em um dos maiores acervos histéricos de

pontos monitorados.

8do mais de 40 anos de andlises em diversos locais, os quais
contribuiram significativamente para informar a populagdo quanto aos
balnedrios proprios para banho e nortearam agbes voltadas ao
saneamento basico. Embora seja um monitoramento histérico, houve
pouca alteragdo no método adotado para verificagdo da qualidade das

dguas de contato primdrio.”

Restringir a coleta e anilise de balneabilidade quando da ocorréncia de
chuvas, serd praticamente, impedir que ocorram as anilises de balneabilidade, em

Florianépolis, por exemplo, possivelmente nio haveriam mais realizagio de exames de
balneabilidade.

Em caso de prosseguimento do PL n° 0346.2/2020, praticamente se
inviabilizaria o Programa de Monitoramento da Balneabilidade no Estado de Santa
Catarina.

Parecer Juridico n° 98/2020 SCC 6919/2020 Pégina 2 de 3 WWWw,ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, 428 — Centro — 88020-300 — Florian6polis ~ SC — Fone: (48) 36654160

¢ O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARISTELA APARECIDA SILVA em 11/12/2020 as 17:33:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia Impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e Informe o processo SCC 00017238/2020 e o cédigo 0BEY61LQ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GABINETE DO PRESIDENTE

Oficio IMA 2676/2020
Floriandpolis, 11 de dezembro de 2020.
Assunto: SCC 17238/2020

Ilmo Sr.
Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengio ao Oficio n® 1299/CC/DIAL-
GEMAT, solicitagdo de manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0346.2/2020, o qual
“Proibe a coleta de amostras para realizagio de andlises de balneabilidade em
locais com registro de ocorréncia de chuvas nas dltimas 48 h (quarenta e oito
horas), no &mbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de
Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
Jjunta-se a Informag8io Técnica IMA/DIEA n° 9/2020 e o Parecer Juridico 98/2020.

Ratifica-se a manifestagio técnica e juridica, e manifesta-se CONTRARIO
ao Projeto de Lei.

Respeitosamente

VALDEZ RODRIGUES VENANCIO
RESIDENTE DO IMA

Oficio n2 2676/2020 P&gina 1de 1 www.ima.sc.gov.br
Avenida Mauro Ramos, 428 — Centro Executivo Dias Dutra — Centro, Florianépolis/SC — 88.020-300

igital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO em 11/12/2020 as 18:30:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copla impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017238/2020 e o cédigo RALS0BSD.

¢ O original deste documento & eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura D



ESTADO DE SANTA CATARINA R i
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

Parecer SEMA/DRHS n° 4727/2020 Florianépolis, 10 de dezembro de 2020.

Senhor diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio
297/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da
Casa Civil, esta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDE), a cuja estrutura se integra a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA),

vem informar:

Trata-se de manifestagdo a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0346.2/2020, que "Proibe a coleta de amostras para realizagdo de analises de
balneabilidade em locais com registro de ocorréncia de chuvas nas Gltimas 48h
(quarenta e oito horas), no 4mbito do Estado de Santa Catarina”

Feitas estas consideragdes, no que tange o assunto balneabilidade, o
CONAMA possui a normativa n° 274/2000, que especifica em seu Art. 4° :

Art. 4° Quando a deterioragdo da qualidade das praias ou balnearios
ficar caracterizada como decorréncia da lavagem de vias publicas
pelas aguas da chuva, ou em consequéncia de outra causa qualquer,
essa circunstidncia deverd ser mencionada no boletim de
condi¢do das praias e balnearios, assim como qualquer outra que o
orgéo de controle ambiental julgar relevante.

Portanto, ndo ha especificagdo de um periodo de proibicdo para coletas para
analise de balneabilidade, como propde o PL. Porém, analisando-se esse periodo
como proposto no Art. 1°, inviabilizar a coleta no periodo de 48 horas apés a
ocorréncia de chuvas pode prejudicar a qualidade ambiental em periodos chuvosos,
por simplesmente n&o existirem anélises para esse periodo; e por haver indicadores
que nao necessariamente seriam afetados por causa da ocorréncia de chuvas. Outra

fato relevante a ser abordado ¢ que, tal periodo como proposto pelo PL, favoreceria a
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ESTADO DE SANTA CATARINA R .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

pratica do langamento de efluentes a fim de dilui-lo, pela possibilidade da agdo por ma
fé de gestores de empreendimentos que gerem efluentes liquidos. Isto levaria a uma
sobrecarga ainda maior dos recursos hidricos do estado de Santa Catarina, que
segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos possuem seu maior uso justamente
para diluicao de efluentes liquidos.

Quanto ao disposto no Art. 2°, ao estabelecer como ente fiscalizador o CRQSC
poderia criar entraves juridicos dentro da categoria dos Engenheiros, pois, por
exemplo, a formacdo de Engenheiro Sanitarista, que possui atribuicdes de acordo
com a Resolugédo N° 310, DE 23 JUL 1986 do CONFEA, estabelece em seu Art. 1°:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugio n° 218/73 do
CONFEA, referente a:

[-]

. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluigdo
ambiental;

. controle de vetores biolégicos transmissores de doengas
(artrépodes e roedores de importancia para a saide publica);

[..]

Portanto, a obrigagéo atribuida ao CRQSC seria excludente, por haver pelo
menos uma classe de engenheiros legalmente habilitados a exercerem o trabalho
mencionado na lei; e caso esse ponto fosse mantido, haveria possibilidade de
interpretagido da necessidade de Engenheiros se vincularem ao CRQSC, o que é
invidvel para a categoria, tanto economicamente quanto tecnicamente. Como a
atribuicdo de fiscalizac&o do exercicio da profissdo j4 é estabelecido juridicamente por
outras normativas, tanto para Engenheiros quanto para Quimicos, ndo ha a
necessidade de novamente ser mencionado no corpo da proposta de PL.
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Tendo em vista o disposto apresentado, ha o parecer desfavorével ao PL, por

possibilidade de agravamento da qualidade ambiental dos corpos hidricos do estado
de Santa Catarina e possibilidade de prejudicagdo da classe de engenheiros.

Certos da relevancia do tema, nos colocamos a disposigdo para quaisquer

esclarecimentos.
Atenciosamente,
Leonardo Porto Ferreira
Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento
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ESTADO DE SANTA CATARINA -
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 202/2020
PROCESSO SCC 17235/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0346.2/2020
QUE “PROIBE A COLETA DE AMOSTRAS PARA REALIZACAO DE
ANALISES DE BALNEABILIDADE EM LOCAIS COM REGISTRO DE
OCORRENCIA DE CHUVAS NAS ULTIMAS 48 H (QUARENTA E
OITO HORAS), NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comisséao
de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0346.2/2020, de iniciativa parlamentar, que “Proibe a coleta de
amostras para realizagdo de andlises de balneabilidade em locais
com registro de ocorréncia de chuvas nas Ultimas 48 h (quarenta e
oito horas), no &mbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de
colher manifestacgdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do decreto

n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta t3o somente nos elementos constantes
nos autos, limitando-se ao exame dos aspectos juridico-legais,
sem adentrar no mérito da proposta ou na andlise acerca da

conveniéncia e oportunidade do ato.

A presente manifestacio busca atender ao pedido de
diligéncia contida no Oficio GPS/DL/1020/2020, oriundo da ALESC,

e deve ser emitido conforme disposto no art. 192 do Decreto n°

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2 Art. 19. Bs diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do
Poder Executivo, ser encaminhadas 4&s Secretarias de Estado, aos 6érgdos ou entidades
especificados no pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

2.382, de 2014.

O referido Projeto de Lel visa proibir a coleta de
amostras para realizacgdo de andlises de balneabilidade em locais
com registro de ocorréncia de chuvas nas tltimas 48 h (quarenta e
oito horas), conforme art. 1° do Projeto. Ademais, conforme art.
2°, atribui a fiscalizagdo do disposto no projeto ao Conselho
Regional de Quimica da 13® Regido (CRQSC), nos termos da Lei

federal n® 2.800, de 18 de junho de 19563,

Com efeito, antes de adentrar ao mérito, deve-se
verificar a compatibilidade da proposta com as normas e
principios constitucionais previstos tanto na Constituicdo

Federal quanto na Constituicdo do Estado.

Em relacdo a competéncia, verifica-se que o presente

projeto de lei n&o estd inserido entre aqueles de iniciativa

outras Secretarias, érgdos ou entidades considerados necessirios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias. (Redacio dada pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestacdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

ITI - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia, empresa puUblica ou sociedade de
economia mista consultada; e (Redagdo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017)
III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste Decreto.
(Redacdo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017)

§ 2° As respostas &s diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a impossibilitar o seu
processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os dérgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo contefido e
pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT,
possa fornecer a ALESC material pertinente e satisfatédrio a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os érgdos e as entidades de que trata o caput deste artigo nao
poderdo se eximir do cumprimento do prazo de resposta em decorréncia de eventual auséncia de
manifestacdo de 6rgdos, entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insté-los a cumprirem as determinacdes contidas neste artigo. (Acrescentado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017)

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00017235/2020S DE CORDEIRO em 15/12/2020 &s 14:53:20, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

3 “Cria o Conselho Federal e Regionais de Quimica, dispde sobre o exercicio da profissdo de
quimico, e d& outras providéncias”.
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privativa do Governador do Estado, previstas no art. 50, § 2°¢ da
Constituigdo do Estado, cabendo a qualquer membro ou comissdo da

Assembleia Legislativa a sua iniciativas.

Ademais, nos termos do art. 23, inciso VI® e art. 24,
incisos VI’ da Constituicdo Federal, o Estado detém competéncia

para legislar sobre a matéria em andlise.

Dessa feita, quanto ao mérito do Projeto, a Diretoria
de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), cuja estrutura se integra & SDE, em atencdo a
necessidade de oitiva solicitada no Oficio n°® 1297/CC-DIAL~GEMAT
(f1.2), manifestou-se de forma desfavoridvel & matéria do Projeto de
Lei, por meio do Parecer SEMA/DRHS n° 4727/2020, cujo teor encontra-

se vinculado aos autos do presente processo.

Ante o exposto, sob os aspectos de constitucionalidade

e legalidade, n&o se encontra ébice, opinando-se? pela regularidade

4 Art. 50. (...)

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - a organizagdo, o regime juridico, a fixacso ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

II - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autidrquica e fundacional
ou 0 aumento de sua remuneragdo;

III - o plano Plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

IV - os servidores piliblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferé&ncia de militares para a inatividade;
(Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

V - a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Pblica;

VI - a criagd@oc e extingdo das Secretarias de Estado e érgios da administrac3o publica,
observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

5 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
§ Art. 23. & competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualguer de suas formas;

7 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

® A funcdo do Advogado Pablico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de
consultoria da Administragdo é, de quando censultade, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condig¢do de administrador pablico, quando emana um pensamento Jjuridico razodvel,
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do presente processo, submetendo sua conclusédo a superior

consideragéo.

E o parecer.

Florianépolis, 15 de dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / aM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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Oficio Conjunto SDE/SEMA n°1215/2020 Floriandpolis, 15 de dezembro de 2020
Processo SCC 17235/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n°
1297/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
que encaminha para exame e emissdo de parecer, ouvida a Secretaria Executiva do
Meio Ambiente (SEMA), a respeito do Projeto de Lei n® 0346.2/2020, que “Proibe a
coleta de amostras para realizagdio de andlises de balneabilidade em locais
com registro de ocorréncia de chuvas nas ultimas 48 h (quarenta e oito horas), no
ambito do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar
posicionamento desta Secretaria, dentro do escopo de suas atribuicGes, por meio do
Parecer SEMA/DRHS n© 4727/2020, oriundo da Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e do Parecer n°
202/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, manifestando-me
desfavoravel a matéria do Projeto de Lei n® 0346.2/2020.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Secretdrio de Estado, designado
Secretario Executivo do Meio Ambiente

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil
Nesta
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BLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Ny RITiA E [USTICA

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0346.2/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2021

A eéndre Luiz Soares

Chefe de Secretaria



