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Oficio GPS/DL/ 0823/2021

Florianépolis, 5 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0343.0/2021,
que “Dispde sobre a realizagao da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos

condominios”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciogsamente,

/

/
f)é CARDO ALBA
/ Primeiro Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 1873/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de novembro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0823/2021,
encaminho o Parecer n® 569/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o CT/D - 1362 da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), ambos contendo manifestacdo a respeito
do Projeto de Lei n® 0343.0/2021, que “Dispde sobre a realizagdo da leitura do hidrémetro de
forma individualizada nos condominios”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativog*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compsiéncla

OF 1873_PL_0343.0_21_PGE_CASAN_enc

SCC 1938772021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Casan de Aguas ¢ Sancamento

CT/D - 1362

Florianépolis, 22 de outubro de 2021.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande
88032-000 Floriandpolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.qgov.br

Senhor Gerente, EF.: Oficio n® 1681/CC-DIAL-GEMAT.

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN -
Sociedade de Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o n°1502,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 82.508.433/0001-17, com sede na Rua Emilio Blum, n°
83, Centro Florian6polis/SC, enderego aonde recebe intimagdes e/ou notificagdes,
vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, responder ao Oficio n°
1681/CC-DIAL-GEMAT, mediante a juntada do Parecer Juridico n® 730/2021 (doc.
anexo), elaborado pela Procuradoria-Geral da CASAN, em atengdo a exigéncia
contida nos arts. 41, § 2° e 71, inciso XIl, da Constituicdo do Estado, no qual sdo
sustentados diversos vicios de ordem legal no Projeto de Lei n° 0343.0/2021.

Em apertada sintese, o Parecer Juridico n® 730/2021 esclarece e fundamenta que a
referida proposta legislativa adentra na competéncia outorgada pela Lei Federal n°
11.445/2007 as Agéncias Reguladoras, legitimas detentoras de poderes para
regulamentar a dimens&o técnica da prestagio dos servigos, abrangendo a medicso,
o faturamento e cobranca dos servigos, vide art. 23, V da Lei Federal n° 11.445/2007
e, por conseguinte, que a matéria em apreco ndo é regida pela legislagdo
consumerista.

Ademais, conforme esclarecido na manifestagdo da Procuradoria-Geral da CASAN
todas as Agéncias Reguladoras em atuagéo no Estado de Santa Catarina editaram
regulamentagéo prevendo que a responsabilidade das empresas prestadoras de
servicos de saneamento se limita ao ponto de fornecimento de agua (cavalete na
testada do imovel), conforme do art. 15 da Resolugdo Normativa ARESC n°
046/2016, art. 56 da Resolugdo Normativa ARIS n°® 001/2011 e art. 56 da Resolugao
Normativa AGIR n° 001/2013.

O Parecer Juridico supracitado ainda sustenta a existéncia de equivoco quanto a
adequada interpretacdo do artigo 29, § 3° da Lei Federal n° 11.445/2007, eis que o
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| & | Companhia Catarinense

C€asan de Aguas e Saneamento

referido dispositivo legal ndo imputa responsabilidade as empresas prestadoras de
servicos de saneamento em realizar a leitura individualizada dos hidrémetros nos
condominios, mas sim obriga os empreendedores a instalarem nas novas
edificagbes sistema de medigdo individualizada do consumo hidrico por unidade
imobiliaria, no afd de fomentar o consumo sustentavel e racional de 4gua e de
facilitar o rateio das medigbes por unidades, com base no consumo real das
mesmas.

Registra-se, ainda, que o entendimento legal contido no Parecer Juridico n°
730/2021 € amparado na Cl DO n° 035/2021 e da Cl DC n° 074/2021 que sdo partes
integrantes da presente manifestagdo, haja vista que contém relevantes
apontamentos técnicos e de ordem legal que justificam, a inviabilidade operacional e
os riscos em que a Companhia incorreria na hipétese da proposta legislativa em
exame ser convertida em Lei.

Certos da consideracdo de todo o alegado, e pugnando pelo acatamento dos
apontamentos legais contidos no Parecer Juridico n® 730/2021 e das manifestagdes
técnicas que o suportam, a bem do interesse publico e da adequada prestagdo do
servigo essencial, renovamos nossos sinceros votos de respeito e apreco.

Atenciosamente,
Eng.2 ROBERTA MAAS DOS ANJOS ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
Diretora-Presidente Procurador-Geral

(documento assinado digitalmente)

ICFJ/PGC/PAC/APB
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PARECER JURIDICO N° 730/2021

SOLICITANTE: Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Oficio n® 1681/CC-DIAL-GEMAT que encaminha para diligéncia
requisitada pela Comiss@o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina acerca do Projeto de Lei n° 0343.0/2021

SGPE: 82882/2021

| - DO RELATORIO |

Trata-se de proposta de diligéncia formalizada pela Comissao de Constituigdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina por meio do Oficio
GPS/DL/0823/2021, remetida pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina por
intermédio do Oficio n° 1681/CC-DIAL-GEMAT, no qual é solicitada a analise
juridica da proposta legislativa materializada no Projeto de Lei n° 0343.0/2021.

Assim sendo, em atengéo a exigéncia contida nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso
Xll, da Constituigdo do Estado, passa esta Procuradoria-Geral a examinar a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 0343.0/2021, mediante o
exame dos seguintes documentos anexados ao processo administrativo:

- Oficio n° 1681/CC-DIAL-GEMAT;

- Oficio GPS/DL/0823/2021;

- Cépia do Projeto de Lei n° 0343.0/2021.

E o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE f

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos até
a presente data, conforme relagdo de documentos supramencionada, e que, em
face do disposto no regimento interno da Companhia (Resolugdo n° 01, de
10/01/2011), incumbe a esta PAC prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
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atos praticados no &mbito da CASAN, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestagéo restringir-se-a, portanto, a analise da legalidade e
constitucionalidade da matéria vertida no Projeto de Lei n° 0343.0/2021 que:
“Dispbe sobre a realizagdo de leitura de hidrémetro de forma individualizada nos
condominios”

A fim de compreender as nuances técnicas envolvidas na matéria essa
Procuradoria Geral instou a area técnica da Companhia que, por meio por meio
da Cl DO n° 035/2021 e da Cl DC n° 074/2021 que sdo partes integrantes do
presente Parecer, apresentam os contrapontos técnicos da Companhia que
denotam a absoluta inviabilidade de continuidade da proposta legislativa em
exame, o que somado aos vicios de ordem legal que serdo abordados nesse
Parecer, recomendam a promogio de arquivamento do Projeto de Lei n°
0343.0/2021.

Para adequada compreensio de algumas filigranas técnicas que serao
juridicamente abordadas no presente Parecer, da Cl DO n° 035/2021 se extrai:

‘Atendendo a solicitagdo da PGC/PAC, de manifestagéo técnica acerca do Projeto
de Lein°®0343.0/21, apresentamos a seguir os aspectos técnicos que nos colocam
contrarios ao referido PL. Observamos que esse parecer ndo leva em
consideragéo aspectos legais, apenas mostrando os contra pontos que devem ser
considerados para entender toda a logistica da distribuigdo de &gua interna no
condominio.

A leitura e emisséo de fatura individual é apenas o final do processo. Apesar do
aumento de custos, analisando apenas esses dois pontos pode-se concluir que a
prestacdo desse servigo é simples, porém, h4 outros fatores que precisam ser
considerados.

Inicialmente fazemos alguns questionamentos?

- Quem ira instalar o hidrémetro, construtora ou CASAN quando do pedido de
ligagéao?

- Em caso de vazamento no cavalete, quem ser4 o responsével pelo conserto?

- A manutengao das instalagées internas do condominio seré responsabilidade da
Concessionéria?

- A CASAN teré livre acesso & todas as instalagées do condominio?

- Qual a legalidade da empresa publica prestar servigo dentro de uma unidade
particular?

Esses questionamentos s&o necessérios para refletirmos sobre os outros fatores
envolvidos além da simplicidade da leitura e emiss&o de fatura individualizada.
Supondo que o hidrémetro seria de responsabilidade do condominio, a CASAN
nao teria como assegurar a correta medigéo, seja por qualidade do equipamento
ou desgaste pelo tempo de uso, ja que é boa pratica a substituigdo do hidrémetro
a cada 5 anos. Por outro lado, se a responsabilidade for da CASAN estaremos
aceitando um risco hoje inexistente que é um “vazamento de cavalete” nos
corredores dos condominios, o que poder4 gerar os mais diversos danos nos
apartamentos pelo escoamento da 4gua até a chegada da equipe de manutengéo.
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Por norma, a CASAN dever garantir a presséo no cavalete entre 10 e 50 m.c.a.,
0 que nem sempre sera possivel j§ que o abastecimento dos apartamentos se d4
pelo reservatério superior do condominio.

No inicio dos anos 2000 a CASAN adotou o padrdo de ligagdo existente hoje
(cavalete na testada do imével) justamente porque enfrentava diversos problemas
com fraudes nas tubulagées (ramal e cavalete) que eram instalados dentro das
propriedades particulares, dificuldade e/ou impedimento de acesso para
realizagéo de leitura, aferigdo de hidrémetro, corte por falta de pagamento e outros
servigos de fiscalizacao.

Outra fato a se considerar é quanto &8 manutengéo nas instalagées do condominio,
pois a partir da testada do imével estamos falando de instalagbes internas
(particulares). Para melhor entendimento, da testada o imével a tubulagdo vai até
o reservatério inferior do condominio, dai passa por um conjunto motobomba e
tubulagéo de recalque até o reservatério superior e depois é distribuido aos
apartamentos passando pelos hidrémetros individuais. Todo esse trecho é
executado pela construtora e ndo temos geréncia sobre a qualidade do servigo e
materiais utilizados, estando sujeito a vazamentos que iré influenciar no indice de
perdas da companhia. Nessa configuragdo temos no minimo trés pontos criticos:
Reservatorios Inferior e Superior e Conjunto Motobomba. Considerando que todos
0s moradores passariam a ser clientes diretos com matricula na CASAN a
responsabilidade desses equipamentos seria de nossa responsabilidade, o que &
invidvel em todos os aspectos. Os reservatérios estéo sujeitos & apresentagéo de
fissuras e trincas, desgaste ou vicios de execugéo da impermeabilizagdo, além da
necessidade de limpeza a cada 6 meses. Da mesma forma o conjunto motobomba
esta sujeifo a desgaste natural devido ao uso, queima do motor além de outros
problemas no quadro de comando que néo existe padr&o, cada condominio adora
um modelo com acionamento do mais simples ao mais sofisticado tecnicamente.
A quantidade de equipamentos em estoque para manutengdo seria absurda, além
do quadro de profissionais para execugéo do servigo.

Hoje em dia, por questées de seguranga, muitos moradores n&o querem pessoas
estranhas circulando no condominio. Da mesma forma, nossos funcionarios e/ou
terceirizados também estariam expostos & desconfianga/suspei¢do em caso de
um eventual furto no periodo em que estiverem prestando algum servigo nas
dependéncias do condominio.

Entendemos que estariamos retrocedendo e nos sujeitando/expondo a problemas
sanados a aproximadamente 20 anos.

Diante do acima exposto, a DO se manifesta contréria a assungéo de servigos
internos, defendendo a manutengdo do modelo atual onde disponibiliza uma
ligagdo na testada do imével, ndo adentrando nas instalagGes internas. Onde for
possivel (condominios com poucas unidades consumidoras) poderd ser
executado uma ligagéo por unidade consumidora na testada do imével, desde que
possuam reservagédo compativel com o consumo.

A convivéncia em sociedade, nesse caso em condominio, proporciona aos
moradores bénus e 6nus, sendo a leitura individualizada e cobranga dos
condéminos um 6nus atribuido ao condominio. Ndo cabe ao Estado, por meio de
sua Companhia de Saneamento a prestagdo desse servigo interno de caréter
privado.”

Logo, € possivel aferir-se que a proposta legislativa em exame possui vicio
insanavel de origem, pois valendo-se do disposto no art. 175, paragrafo tnico, da
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CRFB', o legislador federal introduziu, em 2007, o marco legal do saneamento,
representado pela Lei n® 11445,

Com esse advento, passou a competir a entidade reguladora, definida pelo
titular dos servigos (Municipio, regra geral), a normatizagido dos servigos
publicos de saneamento bdésico, incluidas as dimensdes técnicas e
econdémicas afetas a prestagdo dos servigos e, por conseguinte, regras
relativas a cobranga, medigao, faturamento e tarifagéo dos servigos.

Nesse sentido, observa-se que, com o advento do Marco Regulatério do
Saneamento consubstanciado na Lei Federal n° 11.445/2007, compete a Agéncia
de Regulagéo, a qual é definida pelo titular dos servigos (Municipio), exercer
a normatizagdo da prestagdo de servigo publico de saneamento basico,
sua fiscalizagdo, sangdes tanto ao Prestador de Servigo Publico de Saneamento
Basico, quanto aos usuarios, e, inclusive, realizar eventuais adequagdes
normativas em razdo de situagbes de excepcionalidade, dentro de critérios
técnicos.

Destarte, como se vé, ambas as esferas com competéncia constitucional para se
arvorarem na matéria em tela j& exerceram suas prerrogativas, a Uni&o por meio
do estabelecimento da Lei Geral, e os Municipios por meio da outorga de
competéncia as Agéncias Reguladoras, que calcadas em critérios eminentemente
técnicos, regularam a prestagéo dos servigos e, por conseguinte, as regras para
a medicéo e cobranga dos servigos prestados. Outrossim, qualquer tentativa
paralela de regulamentar a matéria carecera de constitucionalidade.

E relevante observar que o marco regulatério do setor de saneamento, introduzido
no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal n.° 11.445/2007, foi recentemente
alterado pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 que: “Atualiza o marco legal
do saneamento basico e altera a Lei n°®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10.768, de
19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagéo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condigbes estruturais do saneamento bésico no Pais (...).”

1 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos puiblicos. Parigrafo inico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessiondrias e permissionérias de servigos ptiblicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizago e rescisdo da concessdo
ou permissdo; II - os direitos dos usuérios; III - politica tarifaria; IV - a obrigacio de manter servigo adequado.

} Pdn N4 de NA - Narimentn accinada dinitalmenta Par annfardnnia anases n cite hiine//enna nacan rnm hrinaral.aviarma & infarma a nranasen CASAN ONNAZARARZ/ON21 a n Addinn G5V TRAM



Acerca da tematica que perfaz o objeto da presente contratagéo, o artigo 23, V da
Lei Federal n® 11.445/2007 que assim dispde:

‘Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas
pela ANA, editaréd normas relativas as dimensées técnica, econémica e
social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, que
abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrées e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengédo dos sistemas;

Ill - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tariférios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixagéo, reajuste e reviséo;

V - medigéo, faturamento e cobfanga de servigos;
(...)" (Grifei)

Portanto, resta evidenciado que por forga do disposto no art. 23, V da Lei Federal
n° 11.445/2007 compete as Agéncias Reguladoras editar as normas técnicas
atinentes a medig&o, faturamento e cobranga dos servigos e estas ja exerceram
tais competéncias na Resolugdo Normativa ARESC n° 046/2016, Resolugéo
Normativa ARIS n° 001/2011 e Resolugdo Normativa AGIR n° 001/2013.

Com efeito, a argumentagéo juridica acima disposta, se alinha perfeitamente com
o posicionamento constante da Cl DC 074/2021 que sustenta o vicio de origem
da proposta legislativa em exame, a qual, com a devida vénia, se arvora em
competéncia outorgada pela Lei Federal n° 11.445/2007 as Agéncias
Reguladoras, a qual foi exercida e vem sendo cumprida com rigor pela CASAN.

Ademais, conforme bem explanado na Cl DO n° 035/2021 o Projeto de Lei n°
0343.0/2021 viola toda a metodologia de medigdo dos servigos, chocando-se
frontalmente com as normas regulatérias aplicaveis, transpassando
responsabilidade da medi¢do das individualizagées da hidrometragdo dentro de
propriedades particulares para a CASAN, o que, por conseguinte, aumenta seu
escopo de responsabilizagdo, na medida em que as Resolugdes Normativas
editadas pelas Agéncias Reguladoras supracitadas delimitam em unissona que a
responsabilidade das prestadoras de servicos se limitam ao ponto de
fornecimento de agua (cavalete na testada do imével).

Basta a leitura do art. 15 da Resolugdo Normativa ARESC n° 046/2016, art.
56 da Resolugdo Normativa ARIS n° 001/2011 e art. 56 da Resolugdo
Normativa AGIR n° 001/2013 para confirmar tal assertiva.
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Somado a isso, cumpre-nos aduzir outros vicios de ordem legal vinculados a
proposta legislativa em exame, notadamente em relagdo aos equivocos
interpretativos vinculados a Lei Federal n°® 13.312, de 12 de julho de 2016, a qual
alterou o artigo 29, §3° da Lei Federal n° 11.445/2007 que passou a ter a seguinte
redacgao:

‘Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, e, quando necessério, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengbes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servigos:

()

§ 3° As novas edificagbes condominiais adotardo padrées de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medigéo individualizada do
consumo hidrico por unidade imobilisria.”

Ocorre que, tal redagéo visa obrigar os empreendedores a instalarem nas novas
edificagdes sistema de medig&o individualizada do consumo hidrico por unidade
imobiliaria, no afé de fomentar o consumo sustentavel e racional de agua, arcando
cada unidade imobilidria com os custos de seu consumo real, de forma que serve
para o rateio da cota parte de cada morador dentro dessa realidade.

Logo, inexiste base de sustentagéo legal para obrigar a Companhia a realizar
leitura individualizada dos hidrémetros nos condominios, seja porque a Lei
Federal n° 11.445/2007 nao traz tal obrigago, seja, ainda, por todas as Agéncias
Reguladoras atuantes no Estado de Santa Catarina terem editado suas
Resolugdes Normativas, no regular exercicio de sua competéncia regulamentar
da dimensé&o técnica dos servigos, no sentido de que o limite de responsabilidade
da CASAN ¢ o ponto de fornecimento de 4gua (cavalete na testada do imével).

Pontua-se, ainda, que a proposigéo constante do artigo 2° do Projeto de Lei n°
0343.0/2021, também fere a competéncia outorgada pelo marco regulatério do
setor de saneamento (Lei Federal n® 11.445/2007 e Lei Federal n° 14.026/2020)
as Agéncias Reguladoras competentes, eis que as dimensdes técnicas da
prestac&@o dos servicos, abrangendo os mecanismos de medig&o, faturamento e
cobranca dos servigos s&o regidas pelas mesmas, de forma que nao sido
abrangidas pelas relagdes consumeristas estabelecidas na Lei Federal n° 8.078
de 11 de Setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Noutra aresta, entende-se que é recomendavel que a matéria vertida na proposta
legislativa em exame seja obrigatoriamente submetida a analise e manifestagao
das principais Agéncias Reguladoras em atuag&o no Estado de Santa Catarina,
citando-se a ARESC, ARIS, AGIR e CISAM-SUL que s&o responsaveis pela
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos concedidos a CASAN em diversos
Municipios de nosso Estado.
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Por fim, na remota hipétese da proposta legislativa em exame avangar, apesar
dos vicios legais acima citados, 0 que se admite a titulo meramente
argumentativo, entende-se que obrigatoriamente a mesma deve prever um
regime de transicdo com prazo elastico, na medida em que impactara nas
Normativas e Procedimentos Operacionais e Comerciais, dependendo de aditivos
contratuais e novos contratos por meio de Procedimentos Licitatérios, com
provavel impacto na majoragdo das tarifas atualmente praticados, o que sera
apurado pelas Agéncias Reguladoras no momento devido.

lll - DA CONCLUSAO |

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral, em atengéo as exigéncias contidas nos
arts. 41,§ 2°, e 71, inciso Xll, da Constituicdo do Estado opina pela existéncia
de vicio legal de origem no Projeto de Lei n® 0343.0/2021, na medida em que o
mesmo adentra na responsabilidade outorgada Lei Federal n® 11.445/2007 as
Agéncias Reguladoras, legitimas detentoras de poderes para regulamentar a
dimens&o técnica da prestagdo dos servigos, abrangendo medig&o, faturamento,
cobrancga dos servigos, vide art. 23, V da Lei Federal n° 11.445/2007.

Com efeito, no exercicio de seu poder regulamentar outorgado pela Lei Federal
n® 11.445/2007 as Agéncias Reguladoras delimitaram em unissono que a
responsabilidade das empresas prestadoras de servicos de saneamento se
limitam ao ponto de fornecimento de &gua (cavalete na testada do imdvel),
conforme do art. 15 da Resolugdo Normativa ARESC n° 046/2016, art. 56 da
Resolugédo Normativa ARIS n° 001/2011 e art. 56 da Resolugdo Normativa AGIR
n° 001/2013.

A proposta legislativa em exame, ainda se equivoca quanto a adequada
interpretagéo do artigo 29, §3° da Lei Federal n° 11.445/2007, eis que o referido
dispositivo legal ndo imputa responsabilidade as empresas prestadoras de
servicos de saneamento em realizar a leitura individualizada dos hidrémetros nos
condominios, mas sim obriga os empreendedores a instalarem nas novas
edificagbes sistema de medig&o individualizada do consumo hidrico por unidade
imobiliaria, no afé de fomentar o consumo sustentével e racional de 4gua e de
facilitar o rateio por unidade com base no consumo real das mesmas.

Observa-se, ainda, que artigo 2° do Projeto de Lei n® 0343.0/2021, também fere
a competéncia outorgada pelo marco regulatério do setor de saneamento as
Agéncias Reguladoras competentes, de forma que eventuais desconformidades
técnicas na medic&o dos servigos prestados ndo sao abrangidas pelas relagdes
consumeristas estabelecidas na Lei Federal n° 8.078 de 11 de Setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), devendo ser aferidas pelas Agéncias
Reguladoras.
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Pugna-se, ainda, pelo conhecimento e acatamento dos apontamentos técnicos e
legais contidos na Cl DO n° 035/2021 e da Cl DC n° 074/2021 que sdo partes
integrantes da presente manifestacg&o.

Reitera-se a necessidade do Projeto de Lei n° 0343.0/2021 ser submetido a
analise e manifestacéo das Agéncias Reguladoras competentes, haja vista que

acaba por adentrar em matéria afeta a sua fiscalizag8o e regulagéo por imposigéo
da Lei Federal n° 11.445/2007 e da Lei Federal n° 14.026/2020.

O presente parecer foi assinado digitalmente.

Florianépolis, 22 de outubro de 2021,

IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
OAB/SC 19.506
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Casan de Aguas e Sancamento

Florianépolis, 20 de outubro de 2021 SGPe: 82882/2021
CIN° 035/2021

Da: Diretoria de Operagdo e Expansio — DO
Para: Procuradoria Adjunta de Consultivo — PGC/PAC

Assunto: Manifestagao técnica acerca do Projeto de Lei n° 0343.0/21

Atendendo a solicitagdo da PGC/PAC, de manifestagdio técnica acerca do Projeto de Lei
n°® 0343.0/21, apresentamos a seguir os aspectos técnicos que nos colocam contrérios ao
referido PL. Observamos que esse parecer ndo leva em consideragéo aspectos legais,
apenas mostrando os contra pontos que devem ser considerados para entender toda a
logistica da distribui¢do de 4gua interna no condominio.

A leitura e emisséo de fatura individual € apenas o final do processo. Apesar do aumento
de custos, analisando apenas esses dois pontos pode-se concluir que a prestacdo desse
servigo é simples, porém, hé4 outros fatores que precisam ser considerados.

Inicialmente fazemos alguns questionamentos?

- Quem ir4 instalar o hidrémetro, construtora ou CASAN quando do pedido de ligagao?
- Em caso de vazamento no cavalete, quem ser4 o responsavel pelo conserto?

- A manuten¢do das instalagSes internas do condominio seréd responsabilidade da
Concessionaria?

- A CASAN ter4 livre acesso a todas as instalagdes do condominio?

- Qual a legalidade da empresa publica prestar servico dentro de uma unidade particular?
Esses questionamentos sfio necessirios para refletirmos sobre os outros fatores
envolvidos além da simplicidade da leitura e emisséo de fatura individualizada.
Supondo que o hidrémetro seria de responsabilidade do condominio, a CASAN niio teria
como assegurar a correta medigéo, seja por qualidade do equipamento ou desgaste pelo

tempo de uso, j4 que é boa pratica a substitui¢io do hidrémetro a cada 5 anos. Por outro
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lado, se a responsabilidade for da CASAN estaremos aceitando um risco hoje inexistente
que ¢ um “vazamento de cavalete” nos corredores dos condominios, o que poder4 gerar
os mais diversos danos nos apartamentos pelo escoamento da 4gua até a chegada da
equipe de manutengo.

Por norma, a CASAN dever garantir a presséo no cavalete entre 10 e 50 m.c.a., o que
nem sempre sera possivel ja que o abastecimento dos apartamentos se d4 pelo reservatorio
superior do condominio.

No inicio dos anos 2000 a CASAN adotou o padrdo de ligagdo existente hoje (cavalete
na testada do imével) justamente porque enfrentava diversos problemas com fraudes nas
tubulagBes (ramal e cavalete) que eram instalados dentro das propriedades particulares,
dificuldade e/ou impedimento de acesso para realizagio de leitura, afericdo de
hidrémetro, corte por falta de pagamento e outros servigos de fiscalizagéo.

Outra fato a se considerar ¢ quanto 4 manutengio nas instalagdes do condominio, pois a
partir da testada do imével estamos falando de instalagdes internas (particulares). Para
melhor entendimento, da testada o imé6vel a tubulagéio vai até o reservatério inferior do
condominio, dai passa por um conjunto motobomba e tubulagdo de recalque até o
reservatério superior e depois ¢ distribuido aos apartamentos passando pelos hidrémetros
individuais. Todo esse trecho ¢ executado pela construtora e ndo temos geréncia sobre a
qualidade do servigo e materiais utilizados, estando sujeito a vazamentos que ira
influenciar no indice de perdas da companhia. Nessa configuragio temos no minimo trés
pontos criticos: Reservatoérios Inferior e Superior ¢ Conjunto Motobomba. Considerando
que todos os moradores passariam a ser clientes diretos com matricula na CASAN a
responsabilidade desses equipamentos seria de nossa responsabilidade, o que é invidvel
em todos os aspectos. Os reservatorios estdo sujeitos a apresentagio de fissuras e trincas,
desgaste ou vicios de execugdo da impermeabilizagdo, além da necessidade de limpeza a
cada 6 meses. Da mesma forma o conjunto motobomba est4 sujeito a desgaste natural
devido a0 uso, queima do motor além de outros problemas no quadro de comando que
nZo existe padrdo, cada condominio adora um modelo com acionamento do mais simples
ao mais sofisticado tecnicamente. A quantidade de equipamentos em estoque para

manuten¢do seria absurda, além do quadro de profissionais para execugio do servigo.
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Hoje em dia, por questdes de seguranga, muitos moradores nio querem pessoas estranhas
circulando no condominio. Da mesma forma, nossos funcionarios e/ou terceirizados
também estariam expostos a desconfianga/suspeigio em caso de um eventual furto no
periodo em que estiverem prestando algum servigo nas dependéncias do condominio.
Entendemos que estariamos retrocedendo e nos sujeitando/expondo a problemas sanados
a aproximadamente 20 anos.

Diante do acima exposto, a DO se manifesta contraria a assungio de servigos internos,
defendendo a manutengo do modelo atual onde disponibiliza uma ligagdo na testada do
imével, néo adentrando nas instalagdes internas. Onde for possivel (condominios com
poucas unidades consumidoras) poderd ser executado uma ligagio por unidade
consumidora na testada do imével, desde que possuam reservagio compativel com o
consumo.

A convivéncia em sociedade, nesse caso em condominio, proporciona aos moradores
bdnus e 6nus, sendo a leitura individualizada e cobranga dos condéminos um 6nus
atribuido ao condominio. Ndo cabe ao Estado, por meio de sua Companhia de

Saneamento a prestacdo desse servigo interno de carater privado.

Atenciosamente,

Eng. Pedro Joel Horstmann
Diretor de Operagio e Expansio

(documento assinado digitalmente)
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Florianépolis, 22 de outubro de 2021. SGPE n°: 082882/2021

CIn° 074

De: DC
Para: DP/PGC/PAC

Assunto: Manifestagdo técnica acerca do Projeto de Lei n° 0343.0/21, atendendo as
solicitagdes da PGC/PAC

Trata-se de Oficio n° 1681/CC-DIAL-GEMAT da Casa Civil, de 07/10/21, que
encaminha pedido de diligéncia 8 CASAN, originario da Comissdo de Constitui¢do e Justica
da ALESC, quanto ao Projeto de Lei n° 0343.0/2021, que “Dispbe sobre a realizagio da
leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios”. Nesses termos, a Casa
Civil em observincia & Constituicio do Estado e a competéncia da CASAN, requer
manifestagio da Companhia, no prazo de dez dias, mediante parecer Juridico, a fim de
ubsidiar a resposta do Governador do Estado 4 ALESC.

Atendendo 2 solicitagdo da Procuradoria Geral da CASAN de manifestaggo técnica
acerca do Projeto de Lei n° 0343.0/21, a Diretoria Comercial pontua que a proposi¢io do
Projeto de Lei n® 0343.0/2021 fere a competéncia outorgada pelo marco regulatdrio do setor
de saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007 e Lei Federal n° 14.026/2020) as Agéncias
Reguladoras competentes, eis que as dimensdes técnicas da prestagio dos servigos,
brangendo os mecanismos de medigfio, faturamento e cobranga dos servigos sdo regidas

pelas mesmas.

Tal assertiva se sustenta no artigo 23 da Lei Federal n° 11.445/2007 que assim dispGe:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimensées técnica, economica e social de
prestagio dos servigos piblicos de saneamento bésico, que abrangerio,
pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrGes e indicadores de qualidade da prestago dos servigos;

II - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;
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IIT - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos ¢ os
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tariférios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixag#o, reajuste e revisio;

V - medicéo, faturamento e cobranga de servigos;

(...)" (Grifei)

E no que se refere ao objeto da referida lei a Agéncia Reguladora ARESC determina

em sua Resolugdo n® 46, art. 14 assim despde:

Art. 14. O ponto de entrega de 4gua dever4 situar-se na linha limite (testada)
do terreno com o logradouro publico, em local de f4cil acesso, que permita
a colocagio e leitura do hidrdmetro.

§ 1° Havendo uma ou mais propriedades entre a via ptiblica e o im6vel em
que se localiza a unidade usuédria, o ponto de entrega situar-se-4 no
limite da via publica com a primeira propriedade intermediéria.

§ 2° Havendo conveniéncia técnica e observados os padres do
prestador de servigos, o ponto de entrega podera situar-se dentro do
imoével em que se localizar a unidade usuéria.

Ou seja, o ponto de entrega deve ser obrigatoriamente na testada do imével, podendo
ser interno desde que haja conveniéncia técnica, o que nfio ocorre conforme parecer da

Diretoria de Operagdes.

Diante os fatos acima descritos, essa Diretoria acompanha a manifestagéo técnica da
Diretoria de Operagdo e Expansdo a se manifesta contréaria a assungdo de servigos internos,
defendendo a manuten¢do do modelo atual onde disponibiliza uma ligagio na testada do

imével, conforme determinado pela Agéncia Reguladora competente.

Essas eram as anélises preliminares, consideragdes e recomendagdes.

Atenciosamente,

IVAN GABRIEL COUTINHO
Diretor Comercial - Interino
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 569/2021-PGE Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19461/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0343.0/2021, que "Dispbe sobre a realizagéo
da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembieia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° n°® 0343.0/2021, que "Dispbe
sobre a realizagdo da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos
condominios". Prote¢&o ao consumidor e ao meio ambiente. Fomento ao consumo
racional dos recursos hidricos. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1680/CC-DIAL-GEMAT, de 7 de outubro de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0183.1/2021, de origem parlamentar, que Projeto de
Lei n° 0343.0/2021, que "Dispde sobre a realizagdo da leitura do hidrometro de forma
individualizada nos condominios", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e
legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0823/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questio:

Art. 1° As concessiondrias de servigos pliblicos de agua devem realizar a leitura
do hidrémetro de forma individualizada nos condominios.

Paragrafo unico. Nos condominios onde houver somente medidor coletivo, a
medigéo sera realizada de forma coletiva.

Art. 2° O descumprimento desta Lei, sem prejulzo de outras penalidades previstas
na legislagé&o em vigor, sujeita os responsaveis ao pagamento de multa nos termos
do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

O projeto de lei determina que as concessionarias de servigos publicos de agua
devam realizar a leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios.
Somente nos condominios onde houver unicamente um medidor coletivo, a
medic&o sera realizada de forma coletiva. Atualmente, muitos condominios ja
possuem medidores individualizados, devendo restar sob a responsabilidade da
empresa fazer a leitura individual do consumo. Em julho do presente ano, entrou
em vigor a Lei 13.312 de 12 de julho de 2016 que determinou que as novas
edificagbes condominiais adotario padrées de sustentabilidade ambiental que
incluam, entre outros procedimentos, a medig&o individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria. A proposta visa regrar relagio consumerista entre
condominios e prestadoras de servigo de 4gua, visando isentar o consumidor da
responsabilidade de fazer a cobranga individual dos condéminos que possuem
medidores individuais.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em andlise compele concessionarias de servigos publicos de agua a
efetuar a leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios que possuam o
equipamento de medi¢do individual, ndo se aplicando aos condominios que utilizam hidrémetro
coletivo (art. 1°, caput, e paragrafo tnico).

No art. 2°, submete o responsavel que descumprir a obrigagio ao pagamento de multa,
em conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragdo do processo legislativo,
cuida-se de matéria para a qual as normas constitucionais n3o reservam a iniciativa para algum
poder ou 6rgéo autdnomo. Valida, portanto, a iniciativa parlamentar.

Na sequéncia, pontua-se que o PL tem o potencial de afetar relages juridicas distintas:
aquelas travadas entre as concessionarias de servigo publico e os destinatarios da prestagdo do
servico, de um lado, e, de outro, as relagdes entre concessionarias e o Poder concedente titular
do servigo publico.

Sob o primeiro viés, entende-se que a proposicdo parlamentar busca, de forma legitima,
tutelar bens de relevancia constitucional (protecdo ao consumidor e ao meio ambiente),
inserindo-se assim na competéncia legislativa concorrente do Estado (art. 24, V, VI e VIII, da
CFRB/88):

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producio e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cido do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artlstico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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Conforme entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, a relagédo entre
concessionaria de servigo publico e o usuario final, para o fornecimento de servicos publicos
essenciais, tais como agua e energia, é consumerista.

Estabelecida essa premissa, a individualizagdo da medig&o em condominios edilicios
resguarda interesse do condémino, enquanto consumidor de fato (que pagara pelo que
efetivamente consumiu, ndo sendo onerado por excessos do consumo em outras unidades) e
promove a sustentabilidade ambiental, estimulando o consumo consciente e racional da agua,
bem ambiental limitado e dotado de valor econémico (art. 1°, Il, da Lei n°® 9.433/1 997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos").

Da concluséo acima exposta pode ser extraida a compatibilidade material com a
Constituigdo, notadamente com os preceitos contidos nos arts. 59, XXXII, 170, V e VI, e 225,
caput, todos da Constituicio Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragédo e prestagéo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

No ambito infraconstitucional, ndo se cuida de providéncia inédita, uma vez que a Lei
Federal n° 13.312/2016, editada pela Uni&o no ambito da competéncia privativa para legislar sobre
recursos hidricos (art. 22, IV, da CF), veiculou obrigagao dirigida as novas edificagdes
condominiais, instituindo a medig&o individualizada do consumo hidrico:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a medig&o individualizada do consumo hidrico nas
novas edificagbes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 29 (...)

§ 3° As novas edificagbes condominiais adotarfo padrbes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medig&o individualizada do

! Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: (...) Il - a 4gua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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consumo hidrico por unidade imobiliaria.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cinco anos de sua publicacdo
oficial.

Por seu turno, estabelecendo regime de transigéo, o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei federal n® 14.026/2020) incluiu o paragrafo 5° no art. 29 da Lei n°® 11.445/2007, assim
dispondo:

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construldos sem a
individualizag&o da medic8o até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de
julho de 2016, ou em que a individualizag&o for invidvel, pela onerosidade ou por
razéo tecnica, poderéo instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de
servicos, nos quais ser&o estabelecidos as responsabilidades, os critérios de
rateio e a forma de cobrancga.

Portanto, sob o primeiro viés, o PL ndo padece de vicios de inconstitucionalidade formal
orgénica ou material, harmonizando-se com a legislagéo federal correlata.

Resta ponderar a validade da interferéncia normativa na relagao juridica entre o Poder
concedente e a concessionaria de servigo de agua.

Estabelece o artigo 30, |, da Constituicio Federal:
Art. 30. Compete aos Municlpios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

O constituinte, ao repartir as competéncias na érbita administrativa, conferiu ao Municipio
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais, como é assente na
doutrina, estéo inseridos os servigos de fornecimento de agua potavel.

Outrossim, do paragrafo Unico, do art. 175, a seu turno, infere-se:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, sempre através de licitagio, a prestagio de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogag&o, bem como as condigtes
de caducidade, fiscalizag&o e rescis&o da concess&0 ou permissio;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigagé@o de manter servigo adequado.

Na maioria dos Municipios catarinenses, os servicos de abastecimento de agua sdo
executados pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, sociedade de
economia mista cujo acionista majoritario & o Estado de Santa Catarina. Apesar disto, &
importante frisar que néo é o Estado de Santa Catarina o ente competente para prestar o servico,
mas sim os Municipios que delegam a CASAN sua execugio.

Portanto, necessério que se analise se a obrigago a ser imposta a concessionaria,
consistente na leitura individualizada do consumo hidrico nas edificagGes condominiais, atinge o
nucleo essencial da prestagdo do servigo ou o equilibrio do contrato administrativo, de forma a
violar o art. 175, paragrafo Unico, lll, da Constituicdo, ou ainda se a matéria viola a competéncia
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legislativa dos Municipios para tratar de assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF).

Entende-se que a proposigao legislativa n3o se afigura desproporcional ou desarrazoada,
notadamente porque consentanea com o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei federal °
11.445/2007, conforme alteragdes trazidas pela Lei n® 13.312/2016 e pela Lei 14.026/2020), que ja
estabelece semelhante obrigagéo de medigdo individualizada do consumo hidrico.

A respeito do Marco Legal do Saneamento Basico, trata-se de norma editada pela Unido
com fundamento na competéncia privativa para legislar sobre recursos hidricos (art. 22, IV, da
CF/88), que deve ser observada, portanto, pelos entes municipais na concess&o de servigos de
fornecimento de agua.

Some-se isso ao fato de que o PL respeita as situagbes anteriores ja consolidadas, nio
impondo a concessionaria a obrigagéo de instalar hidrémetros individuais nos condominios que
apenas possuam o hidrémetro coletivo (art. 1°, caput, e paragrafo tnico do PL).

Cuida-se, portanto, de intervengdo estatal no dominio econdmico autorizada pela
Constituicdo, na medida em que visa promover tanto a defesa do consumidor quanto do meio
ambiente (art. 170, V e VI da CFRB/88).

Esta Consultoria Juridica, em parecer da lavra do Procurador do Estado André Filipe
Sabetzki Boeing, analisou a constitucionalidade de projeto de lei cujos comandos alcangam
reflexamente concessionarias de servigos publicos. Da fundamentagdo do Parecer n® 241/21,
transcreve-se:

E elemento intrinseco da federagdo a necessidade de um poder central, com
competéncias suficientes para manter a uniio e a coesao do préprio Pais,
dai por que o Constituinte de 1988 outorgou diversas competéncias
privativas a Unido (CRFB, arts. 21 e 22).

E bem verdade que as disposigdes do Projeto de Lei no 29.3/2021, que versam
sobre o dever de reparagéo de danos e alcangam concessionarias de servicos
publicos, podem ser enquadradas, em tese, em matérias de competéncia
legislativa privativa do ente central. Citem-se, por exemplo, direito civil (CRFB, art.
22, 1 [1]), &guas, energia e telecomunicagdes (CRFB, art. 22, IV [2D).

No entanto, néo se pode esquecer que o federalismo é uma forma de Estado
que busca conciliar a unidade com a diversidade. Uma de suas
caracteristicas essenciais é a reparticio constitucional de competéncias.
Nessa linha, uma das fungbes mais importantes de um Estado Federal,
consoante apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto [3], "é
permitir que experiéncias institucionais inovadoras possam ser praticadas
nos governos locais e, se bem-sucedidas, eventualmente replicadas em
outros entes politicos, qui¢a servindo como futura referéncia para a reforma
das instituigdes nacionais". Os referidos doutrinadores afirmam que, ndo por
outra razdo, o Juiz Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-americana,
referia-se aos entes regionais como verdadeiros “laboratérios da
democracia”.

Disso resulta a necessidade de se interpretar restritivamente o alcance das
regras de competéncias outorgadas a Unido, sob pena de esvaziamento da
descentralizagdo politico-administrativa enquanto caracteristica essencial de
um Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060,
ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporanea,
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o abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unio (sejam privativas, sejam concorrentes),
bem como a descoberta de novas searas normativas que possam ser
trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em
conformidade com o pluralismo politico, um dos fundamentos da Repiiblica
Federativa do Brasil (CRFB, art. 10, V) [...] (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-081
DIVULG 30-04-2015 PUBLIC 04-05-2015 RTJ VOL-00238-01 PP-00046) [grifo no
original]

Estabelecidos esses parimetros sobre a interpretagdo de regras de
reparticdo de competéncias em uma federagio, pontue-se que ndo se adota
uma perspectiva da limitagdo absoluta ao exercicio da atividade parlamentar
estadual para dispor sobre matérias que tangenciam a competéncia privativa
da Uni&o. Assim, convém afastar o enquadramento das disposi¢cdes do Projeto de
Lei no 29.3/2021 em matérias cuja competéncia legislativa & privativa do ente
central.

Afasta-se, de inicio, a incidéncia das normas do projeto na regra de competéncia
relativa a 4guas, energia e telecomunicagées (CRFB, art. 22, IV). E que o simples
fato de a legislagdo estadual poder impactar, de certo modo, concessionarias de
servico publico cuja competéncia legislativa para regulamentar o tema é da Uni&o
ndo conduz necessariamente & inconstitucionalidade formal organica da lei. A
esse respeito, transcreve-se trecho do voto do Relator, Ministro Marco Aurélio,
proferido na medida cautelar na ADI 4739, DJe 27/09/2013:

O texto constitucional nio impede a edicdo de legislagio estadual ou
municipal que — sem ter como objeto principal a prestagio dos servigos de
telecomunicagées — acabe por produzir algum impacto na atividade
desempenhada pelas concessionarias de servigo publico federal. As leis
estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a atividade de telecomunicagéo,
e a legislagdo municipal atinente ao uso do solo, de crucial importancia na
colocacéo de antenas e formago de redes, chegam a afetar a execugio dos
servicos, mas n&o revelam inconstitucionalidade formal. [grifo no original]

Com efeito, construiu-se no STF uma diretriz jurisprudencial no sentido de
que a usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido ocorre
somente quando a legislagao dos entes periféricos imiscuir-se em aspectos
substanciais do servigo publico, tais como a forma de prestacdo da atividade
ou o equilibrio do contrato administrativo.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI No 7.872/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXAGAO DE OBRIGAGOES A PRESTADORAS
DE SERVICOS PUBLICOS. CLAUSULA DE PROIBICAO DE FIDELIZAGAO.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. MERITO. ALEGADA
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE EXPLORAGAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES. AFRONTA
AOS ARTS. 1o, 21, IX, 22, IV, E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA
CONSUMERISTA. PRECEDENTES. [...]

4. Implementada norma de protegdo ao consumidor que, rigorosamente
contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica, em nada interfere no
regime de exploragéo, na estrutura remuneratéria da prestagio dos servigos
ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente usurpac¢ao da
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competéncia legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, afronta aos
arts. 1o, 21, IX, 22, IV, e 175 da Constituigdo da Repiblica. [...] (ADI 5963,
Relator(a). ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09- 2020 PUBLIC 21-09-2020) [grifo no
original]

COMPETENCIA NORMATIVA ~ CONSUMIDOR - PROTEGCAO - AMPLIAGAO -
LElI ESTADUAL.

Ausentes obrigacdes relacionadas A execugdo contratual da concessio de
servico de telecomunicagdes, é constitucional, ante a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito do consumidor, norma
estadual a prever cadastro de usuérios contrarios ao recebimento de oferta
de produto ou servigo, fixando prazo para o implemento e multa ante o
descumprimento, e a vedar a realizagdo de cobranca e venda via telefone,
fora do horario comercial, em dias Gteis ou n#o. Precedente: agéo direta de
inconstitucionalidade no 5.745, julgada em 7 de fevereiro de 2019. (ADI 5962,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05- 2021 PUBLIC 21-05-2021)
[grifo no original]

Forte nessas premissas, o STF tem reconhecido a constitucionalidade de
diversas leis estaduais que, embora criem obrigag6es a concessionarias de
servico publico, ndo violam a referida diretriz jurisprudencial. Citem-se,
exemplificativamente, a ADI 5724, Rel. para Acérdao Min. Alexandre de Moraes,
DJe 26/03/2021; a ADI 4808, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 03/05/2019; e a ADI
6066, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 20/07/2020.

Em suma, trata-se de proposicdo que promove, a um sé tempo, o interesse do
consumidor e a sustentabilidade ambiental, fomentando a utilizagéo racional do recurso hidrico, e
que ndo tem o condéo de alterar, de forma substantiva, o equilibrio-econdmico financeiro dos
contratos de concessdo ou sua execugéo, uma vez que o Marco Legal do Saneamento Basico ja
estabelece semelhante obrigagio de medigdo individualizada do consumo hidrico.

Néo se vislumbram, portanto, vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto
de Lei n® 0343.0/2021.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que nio foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°® 0343.0/2021, que "Dispde sobre a realizagdo da leitura
do hidrémetro de forma individualizada nos condominios".

E o parecer que se submete a considerag&o superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19461/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0343.0/2021, que "Disp&e sobre a realizagédo
da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios”.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° n° 0343.0/2021, que "Dispbe
sobre a realizagdo da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos
condominios”. Prote¢&o ao consumidor e ao meio ambiente. Fomento ao consumo
racional dos recursos hidricos. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 19461/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° n° 0343.0/2021, que "Dispde sobre a realizagado
da leitura do hidrémetro de forma individualizada nos condominios". Protegdo ao consumidor e ao
meio ambiente. Fomento ao consumo racional dos recursos hidricos. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 569/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 569/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Péagina 1 de 1 www.pge.sc.qgov.br
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: 99DF5IV9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V’ ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 12/11/2021 as 09:39:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e vélido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

%f SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 12/11/2021 as 09:57:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDESNDYxXzESNDc3XzIwMjFfOTIERjVJVjk= ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019461/2021 € O cbdigo 99DF5IV9
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




_‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

LICY ESTADO E SANTA CATARINA B JUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugédo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0343.0/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 24 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

wiiw alesc sc gov. br



