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Oficio n°® 002/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0820/2021, encaminho o Parecer n® 737/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educagao (SED), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0342.9/2021,
que “Inclui como atividade extracurricular obrigatéria o contetido intitulado ‘Educac&o Moral e
Civica' no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expedicnte
L0/ ”_gessi

Anexar

V. _ Secretdro 0 }—

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegagdo de competéncia

OF 002_PL_0342.8_21_SED_enc

SCC 19404/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ASSESSORIA TECNICA
PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa (ALESC) — FLORIANOPOLIS - SC.
OBJETO - PL n° 0342.9/2021 - Dep. Tiago Frigo - inclui como atividade

extracurricular obrigatéria o contelido intitulado educagdo moral e
civica, no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de
Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19404/2021
INFORMACAO CLN/CEE/SC N° 159/2021

Esta ACLN/CEE/SC recebeu o Processo SCC 19404/2021 em face do pedido de
encaminhamento expresso no Despacho do Ncleo de Atendimento Juridico aos Orgdos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC), p. 9, para que este CEE/SC
analise e manifeste-se, no prazo de 2 (dois) dias, acerca do Projeto de Lei n° 0342.9/2021,
p. 2-7, que “Inclui como atividade extracurricular obrigatéria o contetido intitulado ‘Educagéo
Moral e Civica’' no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Com base nos autos, sugerimos o encaminhamento deste Processo SCC
19404/2021 a CLN/CEE/SC, para as devidas providéncias.

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

CIENTE.
Osvaldir Ramos
Presidente do CEE
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO SCC 19404/2021

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (a) Conselheiro (a) Felipe Felisbino,
para relatar.

Florianépolis, 11 de outubro de 2021.

Felipe Felisbino
Presidente da Comisséo de Legislagdo e Normas (CLN/CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/SC) - Florianépolis - SC.

OBJETO - PL n° 0342.9/2021 - Dep. Tiago Frigo - inclui como atividade
extracurricular obrigatéria o contelido intitulado educagéo moral e
civica, no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de
Santa Catarina.

PROCESSO - SCC 19404/2021
PARECER CLN/CEE/SC N° 173
APROVADO EM 19/10/2021

| - HISTORICO

A Assessoria técnica da Comissdo de Legislagdo e Normas do Conselho
Estadual de Educacdo (ACLN/CEE/SC) recebeu o Processo SCC 19404/2021 em face
do pedido de encaminhamento expresso no Despacho do Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ), da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC), p. 9,
para que este CEE/SC emitisse, apds analise, seu parecer, no prazo de 2 (dois) dias,
acerca do Projeto de Lei n° 0342.9/2021, p. 2-7, que “Inclui como atividade
extracurricular obrigatéria o conteudo intitulado ‘Educagao Moral e Civica’' no curriculo
das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Il - ANALISE

Esta matéria referente aos conteldos transversais ja foi objeto de consulta a
Comisséo de Educagéo Basica (CEDB/CEE/SC) em 2007, sendo relatora do processo a
Conselheira Marta Vanelli.

Reportamos parte do Parecer CEDB/CEE/SC n° 099/2007:

1 - Os principios e fins da Educacgéo estéo consolidados no art. 2° e 3° da LDB e
reafirmados no art. 3° da lei 170/98.

Art. 2°. A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cuitura, o pensamento,
a arte e o saber;
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lll - pluralismo de ideias e de concepgées pedagdgicas;

IV - respeito & liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino pulblico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagéo do profissional da educacgéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagédo da experiéncia extra-escolar;
Xl - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

2 — As diretrizes dos contetudos curriculares da Educagdo Basica estio
consolidadas no art. 27, da LDB.

Art. 27. Os conteldos curriculares da Educagdo Basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica;

I - consideragdo das condigbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

lll - orientagéo para o trabalho;

IV - promogdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-
formais.

3 — As Diretrizes Curriculares Nacionais propdem uma educagdo comprometida
com a cidadania. Com isso, os curriculos ganham em flexibilidade e abertura,
uma vez que varios temas podem ser priorizados e contextualizados de acordo
com as diferentes realidades, desde que propostos nos projetos politicos
pedagdgicos das instituiges de ensino.

4 - E importante ressaltar que a LDB e Lei n° 170/98, preconizam sobre a
autonomia institucional na construgédo de seu projeto politico pedagégico:

LDB

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagéo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Lei 170/98

Art. 16. As instituigbes de Educagéo Basica, mantidas pelo Poder Puablico
Estadual, serdo assegurados progressivos graus de autonomia didatico-
cientifica, politico-pedagégica, administrativa e de gestdo financeira, conforme
dispuser seu regimento, observada a legislagéo superior.

AT

RAMOS
PRESDENTE DG ESTADUAR B2 EDUCADAD
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§ 1° Objetivando aperfeigoar as condigdes de ensino e pesquisa, as escolas
poderdo estabelecer formas de cooperagdao mutua, em todas as areas em que as
partes hajam convivido.

§ 2° As instituicdes elaborardo seu projeto politico pedagdgico contendo os
principios gerais de seu regimento escolar, seus principios administrativos, os
curriculos escolares e demais processos da atividade escolar.

Em relagdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cabem aos sistemas e
redes de ensino assim como as escolas, em suas esferas de autonomia e competéncia,
incorporar aos curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas
contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional e global,
preferencialmente de forma transversal e integradora.

Na BNCC, essas tematicas sdo contempladas em habilidades dos componentes
curriculares, cabendo aos sistemas de ensino e escolas, de acordo com suas
especificidades, trata-las de forma contextualizada, organizadas em seis (06) areas:
Meio Ambiente, Economia, Salde, Cidadania e Civismo, Multiculturalismo e Ciéncia e
Tecnologia desdobrando-as em temas, sendo:

TEMAS CONTEMPORANEOS TRANSVERSAIS NA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR ~ BNCC PARA O TERRITORIO CATARINENSE

AREAS TEMAS
MEIO AMBIENTE Educagédo Ambiental e Educacdo para o consumo
Trabalho
ECONOMIN Educacédo Financeira Educacgao Fiscal.
SAUDE Satde

Educacao Alimentar e Nutricional

CIDADANIA E CIVISMO

Vida familiar e social Educagao para o Trabalho Educagédo em
Direitos Humanos

Direitos da Crianga e do Adolescente

Processo de Envelhecimento

Respeito e Valorizagdo do Idoso.

Diversidade Cultural

MULTICULTURALISMO | Educagcdo para a valorizagdo do multiculturalismo nas
matrizes histéricas e culturais brasileiras.
CIENCIAE T .
TECNOLOGIA Ciéncia e Tecnologia

HAMDE
PRESIDENTE DO ESTADUAR DE EDUCATAO
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Amparo legal dos Temas Transversais: direitos da crianga e do adolescente
(Lei n° 8.069/199016), educagdo para o transito (Lei n° 9.503/199717), educacgdo
ambiental (Lei n°® 9.795/1999, Parecer CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n°
2/201218), educagédo alimentar e nutricional (Lei n° 11.947/200919), processo de
envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso (Lei n° 10.741/200320), educagdo em
direitos humanos (Decreto n° 7.037/2009, Parecer CNE/CP n° 8/2012 e Resolugéo
CNE/CP n° 1/201221), educagédo das relagbes étnico-raciais e ensino de histéria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena (Leis n°® 10.639/2003 e 11.645/2008, Parecer
CNE/CP n° 3/2004 e Resolugdo CNE/CP n°® 1/200422), bem como satde, vida familiar e
social, educagcdo para o consumo, educagado financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia e diversidade cultural (Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB
n° 7/201023).

Habilidades e Competéncias na BNCC

Referéncia para a construgdo dos curriculos de todas as escolas do Pais, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi elaborada estabelecendo como pilares 10
competéncias gerais que norteardo o trabalho das escolas e dos professores em todos
os anos e componentes curriculares — as antigas disciplinas — da Educacgéo Basica.

Mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabaiho.

BNCC, p. 09

A BNCC aponta para a necessidade de os alunos serem capazes de utilizar os
saberes que adquirirem para dar conta do seu dia a dia, sempre respeitando principios
universais, como a ética, os direitos humanos, a justica social e a sustentabilidade
ambiental. Ela também indica que as escolas promovam néo apenas o desenvolvimento
intelectual, mas também o social, o fisico, 0 emocional e o cultural, compreendidos
como dimensdes fundamentais para a perspectiva de uma educagéo integral. Isso as
diferencia as competéncias das habilidades, que sdo mais focadas no desenvolvimento
cognitivo.

A ideia ndo € planejar uma aula especifica sobre essas competéncias ou
transforma-las em componente curricular, mas articular a sua aprendizagem & de outras
habilidades relacionadas as éareas do conhecimento. Muitas dizem respeito ao
desenvolvimento socioemocional que, para acontecer de fato, deve estar incorporado ao
cotidiano escolar, permeando todas as suas disciplinas e agdes. O desafio, portanto, é
complexo, pois impacta nZo apenas os curriculos, mas processos de ensino e
aprendizagem, gestéo, formagéo de professores e avaliagéo.
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Ainda que pela primeira vez organizadas dessa maneira — como 10
competéncias gerais —, as propostas ndo sdo totalmente novas. Varias delas, como a
necessidade de trabalhar empatia e cooperagdo com os estudantes, ja sdo praticadas
em muitas escolas. A questdo, agora, é expandi-las para as demais instituicdes de
ensino e, naquelas em que isso é feito intuitivamente, incentivar a reflexdo para que o
planejamento seja realizado com intencionalidade.

Competéncias gerais:
. Conhecimento
. Pensamento cientifico, critico e criativo
. Repertério cultural
. Comunicagao

. Trabalho e projeto de vida
. Argumentagao
. Autoconhecimento e autocuidado

1
2
3
4
5. Cultura digital
6
7
8
9. Empatia e cooperagao
1

0. Responsabilidade e cidadania

Muito mais do que apenas definir quais contelidos devem ser abordados em
cada periodo, os professores e profissionais da gestdo pedagégica carregam desafios
como desenvolver habilidades sociais, emocionais, valores e atitudes adequadas para o
exercicio pleno da cidadania de cada estudante.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o documento norteador para essa
gestao no Brasil, um guia com o objetivo de balizar a educagdo basica e estabelecer
patamares de aprendizagem e conhecimentos essenciais que precisam ser garantidos a
todos os brasileiros.

Resultado de muitos debates e diversas outras regulamentagdes que
culminaram na sua criagéo, a Base estabelece o abandono da légica curricular vertical
de “distribui¢do” de contetidos prontos.

Naturalmente, sua implementagdo ainda prevé muitos desafios partindo da
adequacéo dos curriculos de Estados e Municipios.

Il - CONSIDERAGOES DO RELATOR

A Resolugéo n°® 4/2010/CEB/CNE, no seu art. 16, assim se expressa: “Leis
especificas, que complementam a LDB, determinam que sejam incluidos componentes
néo disciplinares, como temas relativos ao transito, ao meio ambiente e a condicdo e
direitos do idoso”.

PREBIENTE DO EST, BE EDUCAGAD
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Em 2009, a Lei n° 11.988 indica as tematicas contemporaneas transversais
como sendo os contelidos a serem tratados na Semana de Educagéo para a Vida na
Educagéo Basica de todo o Pais. A seguir, transcrevo a Lei na integra:

Lei n° 11.988, de 27 de julho de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Cria a Semana de Educagdo para a Vida, nas escolas publicas de ensino
fundamental e médio de todo o Pais, e da outras providéncias.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todas as escolas de ensino fundamental e médio da rede pulblica no Pais
realizardo, em periodo a ser determinado pelas Secretarias Estaduais de
Educagao, a atividade denominada Semana de Educacéo para a Vida.

Art. 2° A atividade escolar aludida no art. 1° desta Lei terd duragéo de 1 (uma)
semana e objetivara ministrar conhecimentos relativos as matérias n&o
constantes do curriculo obrigatério, tais como: ecologia e meio ambiente,
educagdo para o trinsito, sexualidade, prevengdo contra doencas
transmissiveis, direito do consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, etc.

Art. 3° A Semana de Educagéo para a Vida fara parte, anualmente, do Calendario
Escolar e devera ser aberta para a participagéo dos pais de alunos e da
comunidade em geral.

Art. 4° As matérias, durante a Semana de Educagéo para a Vida, poderado ser
ministradas sob a forma de seminarios, palestras, exposigbes-visita, projecdes
de slides, filmes ou qualquer outra forma n&o convencional.

Paragrafo Unico. Os convidados pelas Secretarias Estaduais de Educagéo para
ministrar as matérias da Semana de Educagdo para a Vida deverdo possuir
comprovado nivel de conhecimento sobre os assuntos a serem abordados.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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A iniciativa de incluir como atividade extracurricular obrigatéria o contelido
intitulado "Educagéo Moral e Civica" no curriculo das escolas publicas e privadas do
Estado de Santa Catarina é oportuna no momento da implantagdo da BNCC no
Territorio Catarinense, pois referenda as orientagées do documento supracitado na
inter-relagéo das ideias e dos fendmenos, na perspectiva do pensamento complexo, que
se propde a abordagem da educagdo nas escolas, desenvolvendo valores,
conhecimentos e competéncias importantes para a condugcdo autdénoma para a vida,
n&o como obrigatdria, pois violaria a autonomia das redes e das unidades escolares na
constituicéo dos seus Projetos Politicos Pedagégicos — PPPs.

Os Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) ndo se configuram como
uma novidade no campo educacional. Existe uma vasta e importante literatura que
discute o assunto. Entretanto, diferentes olhares e nomenclaturas foram atribuidas a
esse conceito ao longo da evolugdo dos estudos nesse campo.

Em esséncia, sdo as tematicas que estdo além do curriculo descritivo e que
servem a compreensao e construgdo da realidade social dos estudantes, seus direitos e
suas responsabilidades com a sua vida e com a vida da e em sociedade, considerando
a prerrogativa da escola de formar cidadaos para agir e transformar a realidade. Dessa
forma, séo temas que néo estdo vinculados a um ou outro componente curricular, mas
transversais a todos eles — e auxiliares — na construgao do conhecimento das diversas
areas e da compreensao dos fenébmenos e da sociedade.

Segundo o documento “Temas Contemporaneos Transversais na BNCC:
Contexto Histérico e Pressupostos Pedagégicos” (MEC, 2018), que é a referéncia
orientadora desse parecer, os TCTs tém a condi¢do de explicitar a ligagdo entre os
diferentes componentes curriculares de forma integrada, bem como de fazer sua
conexao com situagdes vivenciadas pelos estudantes em sua realidade, contribuindo
para trazer contexto e contemporaneidade aos objetos do conhecimento descritos na
BNCC.

Outro importante aspecto que justifica esse parecer é o fato de que a
legislagéo considera a importancia dos TCTs na garantia dos direitos de aprendizagem,
no acesso a conhecimentos que proporcionem formagéo para o trabalho, na formagéo
da cidadania e para a democracia, consideradas as caracteristicas regionais e locais, da
cultura, da economia e da populagdo que frequenta a escola, bem como assegura a
revisdo do documento a cada cinco anos.

RAMGS
FRESIOENTE DO ESTADUAR DE EDUCAGRO
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Entre esses normativos, destacam-se o Parecer CNE/CEB N° 7, de 7 de abril
de 2010, que versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéao
Basica e que nos apresenta uma importante discussao conceitual:

A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o trabalho didatico-
pedagbgico em que temas, eixos tematicos séo integrados as disciplinas, as
areas ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas. A
transversalidade difere-se da interdisciplinaridade e compiementam-se; ambas
rejeitam a concepgdo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel,
pronto e acabado. A primeira se refere & dimenséo didatico-pedagégica e a
segunda, a abordagem epistemolégica dos objetos de conhecimento. A
transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica educativa,
uma analogia entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados
(aprender sobre a realidade) e as questbes da vida real (aprender na realidade e
da realidade).

E continua:

Dentro de uma compreens&o interdisciplinar do conhecimento, a transversalidade
tem significado, sendo uma proposta didatica que possibilita o tratamento dos
conhecimentos escolares de forma integrada. Assim, nessa abordagem, a gestéo
do conhecimento parte do pressuposto de que os sujeitos sdo agentes da arte de
problematizar e interrogar, e buscam procedimentos interdisciplinares capazes de
acender a chama do didlogo entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas.

Ainda, a Resolugdao CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, que instituiu a
Base Nacional Comum Curricular, destaca que a forma de trabalho com os TCTs.

[...] cabe aos sistemas e redes de ensino. Assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as
propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporéneos que afetam a
vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma
transversal e integradora (BRASIL, 2017, p. 19).3

IV - CONSIDERAGAO CONCLUSIVA DO RELATOR

Louvavel a preocupacdo dos nossos legisladores com um tema tao importante.
Entendemos, no entanto, com base na andlise, que ja existe legislagdo que
contextualiza a tematica em pauta, ndo havendo necessidade de criagdo de nova lei.

V -VOTO DO RELATOR

Responda-se a Assembleia Legislativa nos termos deste Parecer.

PRESIDENTE DO o DE EDUCAGAD
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b
VI - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Legislagdo e Normas acompanha, por unanimidade dos
presentes, o Voto do Relator. Em 19 de outubro de 2021.

Felipe Felisbino — Presidente - Relator
Osvaldir Ramos — Vice-presidente
Ana Claudia Collago de Mello
Célio Simao Martignago

Débora Carla Pimenta de Melo
Flaviano Vetter Tauscheck

Gildo Volpato

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastido Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

VIl - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacédo, reunido em Sessido Plena, no dia 19 de
outubro de 2021, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o voto do Relator.

™

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educagao de Santa Catarina - CEE/SC

Criado em 18/10/2021 16:12:00 / Wincee\alexandre\2 PRE APROVADOS\APROVADOS FINAL\PLENARIO\73_SCC 18404_2021_ALESC_PL n° 0342.92021_Inclul como atlv.de axtracurr. obrig. o contetido
Intitulado educ. moral e civica, no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de SC_Fpolls.doc
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Oficio CEE/SC n° 0547/2021 Florianépolis, 19 de outubro de 2021.
23
Senhor Secretario, ﬁ-

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n° 173/2021,
exarado na Sesséo Plenaria do dia 19 de outubro de 2021, deste Conselho Estadual de
Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Projeto de Lei n° 0342.9/2021,
que inclui como atividade extracurricular obrigatéria o contetdo intitulado educagao
moral e civica, no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado de Santa
Catarina, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC)”, referente ao Processo SCC 19404/2021.

Solicitamos o encaminhamento do referido Processo a GEDAD/DIAL/SCC.

Atenciosamente,

EJ J
OSVALDIR'RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo de Santa Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO

Secretario de Estado da Educacao de Santa Catarina - SED/SC
Floriandpolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

“
Enderego: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — E-mail: cee@cee.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

OFICIO n° 12297/2021 Florianépolis, 26 de outubro de 2021

Senhora Consultora,

Em resposta ao Processo SCC 00019404/2021, contendo Oficio n® 1677/CC-DIAL-
GEMAT, que solicita manifestagdo desta Diretoria em relagdo ao Projeto de Lei n°
0342.9/2021, p. 2-7, que “Inclui como atividade extracurricular obrigatéria o contetdo
intitulado ‘Educacgéo Moral e Civica’ no curriculo das escolas publicas e privadas do Estado
de Santa Catarina”, informamos que:

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB):

Quanto aos Principios e Fins da Educagdo Nacional os artigos 2° e 3° da LDB

enfatizam que:

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego 3 tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagao do profissional da educagéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculag@o entre a educagao escolar, o trabalho e as préticas sociais.
Xl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

Xlll - garantia do direito a educagdo e & aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva

Em relagdo aos contetdos curriculares da Educagdo Basica, o artigo 27 da
LDB/1996 orienta o seguinte:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educagéo basica observaréo, ainda,
as seguintes diretrizes:
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| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica;
Il - consideragdo das condigbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientagao para o trabalho;

IV - promogao do desporto educacional e apoio as préticas desportivas néo-
formais.

2. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (DCN):

As DCN propdem uma educa¢do comprometida com a cidadania e os direitos
humanos. Desta forma, os curriculos ganham em flexibilidade e abertura, uma vez que
varios temas podem ser priorizados de acordo com as diferentes realidades, desde que
propostos nos projetos politicos pedagdgicos das unidades escolares.

Neste sentido, afirma-se nas DCN que:

A Educacgdo Basica é direito universal e alicerce indispensavel para a
capacidade de exercer em plenitude o direto & cidadania. E o tempo, o
espago e o contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir a
sua identidade, em meio a transformagdes corporais, afetivo emocionais,
sécio emocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencas. Liberdade e pluralidade tomam-se, portanto, exigéncias do
projeto educacional.

[...]

Nessa perspectiva, & oportuno e necessario considerar as dimensdes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a
fun¢do social da Educagéo Bésica, a sua centralidade, que é o estudante.
Cuidar e educar iniciam-se na Educacgdo Infantil, agbes destinadas a
criangas a partir de zero ano, que devem ser estendidas ao Ensino
Fundamental, Médio e posteriores.

Cuidar e educar significa compreender que o direito & educag&o parte do
principio da formagdo da pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de
considerar o cuidado no sentido profundo do que seja acolhimento de todos
— criangas, adolescentes, jovens e adultos — com respeito e, com atengdo
adequada, de estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na
relagdo idade-escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e
povos do campo.

Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir,
encorajar, apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e
agir, cuidar de si, do outro, da escola, da natureza, da 4gua, do Planeta.
Educar é, enfim, enfrentar o desafio de lidar com gente, isto é, com
criaturas tdo imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes, ao longo de
uma existéncia inscrita na teia das relagbes humanas, neste mundo
complexo. Educar com cuidado significa aprender a amar sem
dependéncia, desenvolver a sensibilidade humana na relagédo de cada um
consigo, com o outro e com tudo o que existe, com zelo, ante uma situagio
que requer cautela em busca da formagédo humana plena. (BRASIL, 2010,
p. 17-18).

» PAn 02 dea DA - NDoriimentn assinadn dinitalmante Para nnnferdncia acesea n site hitne://nnrtal sane sea se nnv hrinnfal-extamn e informe o nronessn SCC NNN18404/2021 e n eadinn 7Q18CKKH



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

3. Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

A BNCC estabelece aos sistemas e redes de ensino e suas respectivas unidades
escolares, respeitadas a sua autonomia, um conjunto de competéncias e habilidades que
pretendem assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento,
uma formagdo humana integral que vise a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Ao definir as 10 competéncias gerais a serem desenvolvidas ao longo do percurso
formativo da Educagdo Basica, a BNCC abarcou um conjunto de conhecimentos, valores,
habilidades a serem estudados nas diferentes etapas, modalidades, anos escolares, areas de
conhecimento e componentes curriculares, de forma articuladas e interdisciplinarmente. As 10
competéncias sdo: Conhecimento; Pensamento cientifico, critico e criativo; Repertério cultural;
Comunicagao; Cultura digital; Trabalho e projeto de vida; Argumentagéo; Autoconhecimento e
autocuidado; Empatia e cooperagao e; Responsabilidade e cidadania (BRASIL, 2017).

Cada rede e sistema de ensino, ao elaborar as suas propostas pedagdgicas devem
incorporar abordagens de temas contemporaneos que afetam a vida humana em escala local,
regional e global, preferenciaimente de forma transversal e integradora. Deve tratar esses temas
de forma articulada as seguintes areas: Meio Ambiente, Economia, Saude, Cidadania e Civismo,
Multiculturalismo e Ciéncia e Tecnologia.

Neste sentido, o documento da BNCC define competéncia: “[...] como a mobilizag¢éo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana,
do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”.

4. Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC):

O Curriculo do Territério Catarinense é resultado de um trabalho coletivo entre a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo do Estado de Santa Catarina (UNDIME/SC),
Secretaria de Estado da Educagdo (SED), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (UNCME), Conselho Estadual de Educacédo (CEE) e Federagdo Catarinense de
Municipios (FECAM), com a fungdo de ampliar a qualificagdo da Educagédo de Santa
Catarina. Qualificagdo que é fruto de estudos, de didlogos e de reflexées entre diferentes
grupos que fazem uma educagéo pautada no respeito € no compromisso com os processos
de ensinar e aprender de cada professor das diferentes etapas e componentes curriculares
da Educagéo Basica, integrando temas transversais e contemporaneos.

Assume e alicerga-se no principio da educagao integral, por entender que, por meio
dela, promover-se-a uma formagédo que visa a cidadania, a emancipagdo e a liberdade
como processos ativos e criticos que possibilitam ao estudante o pleno desenvolvimento e a
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apropriagdo do conhecimento e da cultura historicamente construidos, bem como o
protagonismo de seu percurso formativo. Compreende, ainda, que a educagdo é o meio
pelo qual se busca promover qualidade de vida, racionalidade, desenvolvimento da
sensibilidade, desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental, bem como a
compreensado entre os seres humanos e a sociabilidade, em suma, o bem-estar social
(SANTA CATARINA, 2017, p. 12).

Com base nisso, os projetos politico-pedagdgicos das escolas podem ser
enriquecidos com as discussdes relacionadas aos temas contemporéneos transversais.
Necessarios para a ampliagdo dos conhecimentos e das competéncias essenciais, os
temas merecem atengao das escolas no que diz respeito & atualizagdo das discussGes que
acompanham a construgdo de uma sociedade auténoma, justa e igualitaria. Para isso,
referenciais sobre os temas contemporaneos transversais na BNCC podem ser consultados
no site do MEC e/ou da BNCC.

Em sintese, sé@o as tematicas que estdo além do curriculo descritivo e que servem a
compreensdo e constru¢do da realidade social dos estudantes, seus direitos e suas
responsabilidades com a sua vida e com a vida da e em sociedade, considerando a
prerrogativa da escola de formar cidadaos para agir e transformar a realidade. Séo temas
que nao estédo vinculados a um ou outro componente curricular ou drea de conhecimento,
mas transversais a todos eles na construgdo do conhecimento das diversas areas e da
compreensao dos fendmenos naturais, humanos e sociais.

Por fim, é louvavel a intencionalidade do legislador em propor agées que visam
qualificar o processo educacional de Santa Catarina, no entanto, cabe salientar que o
Projeto de Lei em tela apresenta uma contradigcdo ao propor o estudo de contetidos de
Educagdo Moral e Civica como atividade extracurricular obrigatéria. Se a proposicdo é
atividade extracurricular, isto &, fora do curriculo oficial, ndo ha justificativa requerer
obrigatoriedade. Além do mais, os conhecimentos relacionadas j& encontram-se
contemplados nos documentos curriculares oficiais, a saber, a BNCC e o CBTC.

Atenciosamente

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(NUAJ)

PARECER N° 737/2021/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia SCC 00019404/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da Assembleia
Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014. Instrugédo
Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1677/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao
de parecer ouvido o Conselho Estadual de Educagéo (CEE), a respeito do Projeto de Lei
n°® 0342.9/2021, que “Inclui como atividade extracurricular obrigatéria o contetudo
intitulado ‘Educagdo Moral e Civica' no curriculo das escolas publicas e privadas do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e a Diretoria de Ensino (DIEN)
apresentaram manifestagdo por meio do Parecer CLN/CEE/SC n° 173 e do oficio n°
12297/2021, posto as fls. 12/20 e 23/27 dos autos, respectivamente.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Pagina 1 de 3 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Nos termos do art. 19°, inciso lll, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, ll, do Decreto referido.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgio
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagéo se restringe
ao mérito da proposigao.

A propésito, as manifestagbes apresentadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo e pela Diretoria de Ensino apresentam os seguintes termos:

Conselho Estadual de Educagéo:

Louvavel a preocupagdo dos nossos legisladores com um tema tao
importante. Entendemos, no entanto, com base na andlise, que ja
existe legislagdo que contextualiza a tematica em pauta, ndo havendo
necessidade de criagdo de nova lei.

Diretoria de Ensino:

[...] Em sintese, sdo as tematicas que estdo além do curriculo descritivo
e que servem a compreensdo e construgdo da realidade social dos
estudantes, seus direitos e suas responsabilidades com a sua vida
e com a vida da e em sociedade, considerando a prerrogativa da
escola de formar cidaddos para agir e transformar a realidade. Séo
temas que n&o estdo vinculados a um ou outro componente
curricular ou area de conhecimento, mas transversais a todos eles
na construcdo do conhecimento das diversas &4reas e da
compreensao dos fendmenos naturais, humanos e sociais.

Por fim, é louvavel a intencionalidade do legislador em propor agdes
que visam qualificar o processo educacional de Santa Catarina, no
entanto, cabe salientar que o Projeto de Lei em tela apresenta
uma contradicdo ao propor o estudo de contelidos de Educagéo
Moral e Civica como atividade extracurricular obrigatéria. Se a
proposigéo é atividade extracurricular, isto é, fora do curriculo oficial,
ndo ha justificativa requerer obrigatoriedade. Além do mais, os
conhecimentos relacionadas j& encontram-se contemplados nos
documentos curriculares oficiais, a saber, a BNCC e o CBTC.

Isso posto, considerando as normativas que regem a educagéo, assim como as
medidas adotadas no ambito desta Secretaria de Estado da Educagéo, tanto o CEE,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

quanto a DIEN, concluiram pela desnecessidade de lei especifica para regular a matéria
apresentada no Projeto de Lei n° 0342.9/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagdo dos setores técnicos desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho as informagdes técnicas de fls. 12/20 e 23/27, quanto a inadequagéo
da proposigédo do Projeto de Lei n° 0344.0/2021, bem como os termos do PARECER N°
737/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacédo

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em érg&o juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento jurldico
razoavel, construl[do em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM —- 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Pagina 3 de 3 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br

3/
o

Paa 03 da N2 - Nnritmantn assinadn dinitalmante Para ennferénria aresse n site hitns-/innrtal snna sea sr anv hr/nnrtal-axternn e infaorme n nrnressn SCC NNN19404/2021 a n ridinn SVI M1492A8



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: SVLM1426

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J’ JESSICA CAMPOS SAVI (CPF: 084.XXX.609-XX) em 22/11/2021 as 18:10:20
- Emitido por: "SGP-¢", emitido em 24/07/2020 - 13:36:34 e valido até 24/07/2120 - 13:36:34.
(Assinatura do sistema)

_ LUIZ FERNANDO CARDOSO (CPF: 015.XXX.949-XX) em 24/11/2021 as 17:40:58
- Emitido por: "SGP-¢", emitido em 08/02/2021 - 14:01:49 e valido até 08/02/2121 - 14:01:49.
(Assinatura do sistema)

-

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDESNDAOXzESNDIwXzIwMjFfU1ZMTTEOM]Y= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019404/2021 € 0 c6digo SVLM1426
ou aponte a caAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




