yﬁ* ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0857/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

IDIRETORIA LEGISLATIVA,

Florianépolis, 20 de outubro de 2021
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0341.8/2021,

que “Dispde sobre o dever das concessionarias de servicos publicos de agua, energia

e gas de informar a leitura anterior e a leitura atual na fatura”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

|

Atenciosamente,

ANA
Dep}jtad’é.. ICARDO ALBA

|l' - . I .
/-’anerro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA | 02

CASA CIVIL '
Oficio n° 091/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0857/2021,
encaminho as manifestagdes da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e da
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) e os Pareceres n° 178/2021, da Companhia de Gas
de Santa Catarina (SCGAS), e n° 616/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0341.8/2021, que “Dispée sobre o dever das
concessionarias de servigos plblicos de agua, energia e gas de informar a leitura anterior e a leitura atual
na fatura”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Exgpesionte]
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagto de competéncla

OF 091_PL_0341.8_21_PGE_CELESC_CASAN_SCGAS_enc

$CC 20565/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

a

Documento assinado digitalmente. |Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.s¢.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00020565/2021 e o cédigo 49QR8UIT.
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Q Companhia Catarlnense ‘a‘r}o‘s"

Casan de Aguas e Saneamento

CT/D - 1440
Florianépolis, 5 de novembro de 2021. ‘@TITUIQO
& )
S’ Fis. I %
Ao Senhor % 5
Rafael Rebelo da Silva ), “RUBRICA _,
4'03 [00

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande
88032-000 Florianépolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Gerente, REF.: Oficio n® 1794/CC-DIAL-GEMAT

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN -
Sociedade de Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o NIRE
42300015024, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.508.433/0001-17, com sede na Rua
Emilio Blum, n°® 83, Centro Florianépolis/SC, enderego onde recebe Intimagées e/ou
notificagdes, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, responder ao
Oficio n° 1794/CC-DIAL-GEMAT, mediante a juntada do Parecer Jurldico n°
785/2021 (doc. anexo), elaborado pela Procuradoria-Geral da CASAN, em atencgéo
a exigéncia contida nos arts. 41, § 2°, e 71, inciso XII, da Constituicéo do Estado, no

qual sdo sustentados diversos vicios de ordem legal no Projeto de Lei n°
0341.8/2021.

Em apertada sintese, o Parecer Juridico n°® 785/2021 esclarece e fundamenta que a
referida proposta legislativa adentra na competéncia outorgada pela Lei Federal n°
11.445/2007 as Agéncias Reguladoras, legitimas detentoras de poderes para
regulamentar a dimenséo técnica da prestagéo dos servigos, abrangendo a medigao,
o faturamento e cobranga dos servigos, vide art. 23, V da Lei Federal n° 11.445/2007.

Ademais, conforme esclarecido na manifestagdo técnica (ClI DIPCO n° 111/2021 em
anexo), que embasa o posicionamento juridico da Companhia, todas as Agéncias
Reguladoras em atuagdo no Estado de Santa Catarina editaram regulamentagéo
prevendo os campos obrigatérios das faturas de agua e esgoto, estando previstos os
campos relativos as leituras atual e anterior do hidrémetro (vide Resolugéo ARESC
n° 046/2016, art. 101; Resolugdo ARIS n° 19/2019, art. 99 e Resolugdo AGIR n°
001/2013, art. 119), sendo relevante enfatizar que esta Companhia atende os
requisitos minimos estabelecidos pelos entes de regulacéo e vai além, na medida
em que fornece o histérico da medigdo da unidade usuaria relativo aos ultimos 06
(seis) meses.

CT/D 1440/2021 FL. 1/2 Processo CASAN SGPe 00089400/2021
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& Companhia Catarinense

CAasan de Aguas ¢ Saneamento

Certos da consideragdo de todo o alegado, e pugnando pelo acatamento dos
apontamentos legais contidos no Parecer Juridico n°® 785/2021 e da manifestagdo
técnica que o suporta, a fim de promover o arquivamento da proposta legislativa em
exame, a bem do interesse publico e da adequada prestag&o do servico gssensial,
renovamos nossos sinceros votos de respeito e aprego. 3 '

Atenciosamente,
Eng.2 ROBERTA MAAS DOS ANJOS ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
Diretora-Presidente Procurador-Geral

(documento assinado digitalmente)

ICFJ/PGC/PAC/CML

CT/D 1440/2021 FL. 2/2 Processo CASAN SGPe 00089409/2021
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Cédigo para verificagdo: O6D8OK05

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatéarios nas datas indicadas:

ROBERTA MAAS DOS ANJOS (CPF: 025.XXX.769-XX) em 08/11/2021 as 10:48:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 21/01/2021 - 17:08:53 e valldo até 21/01/2121 - 17:08:53.
(Assinatura do sistema)

ALLYSON ALBERTO MAZZARIN (CPF: 024.XXX.539-XX) em 08/11/2021 as 14:11:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/01/2021 - 09:57:34 e vélido até 04/01/2121 - 09:57:34.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://sgpe.casan.com.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOFTQUSMVB8wMDA40TQwOV840TQwWOV8yMDIxX082RDhPSzA1 ou o site

https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00089409/2021 € O c6digo 06D8OK05 ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Q Companhla Catarinense

€asan de Aguas e Sanecamento COMUNICAGAO INTERNA - CI

Florian6polis, 05 de novembro de 2021.
CIDIPCO N° 111-2021

Da: DIPCO/GFA/DC
Para: PAC/PGC/DP

Assunto: Manifestagdo técnica acerca do Projeto de Lei n° 0341.8/2021, atendendo a
solicitagdo da PAC/PGC.

A PAC/PGC,

Trata-se de Oficio n° 1794/CC-DIAL-GEMAT da Casa Civil, de 28/10/21, que
encaminha cépia do pedido de diligéncia 8 CASAN, originério da Comissio de Constitui¢do
e Justica da ALESC, quanto ao Projeto de Lei n° 0341.8/2021, que “Dispde sobre o dever
das concessiondrias de servigos publicos de agua, energia e gis de informar a leitura
anterior e a leitura atual na fatura”. Nesses termos, a Casa Civil em observincia a
Constitui¢do do Estado e a competéncia da CASAN, requer manifestagdo da Companhia, no
prazo maximo de dez dias, mediante parecer Juridico, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado 4 ALESC.

Atendendo 2 solicitagdo da Procuradoria Geral da CASAN de manifestagdo técnica
acerca do Projeto de Lei n° 0341.8/2021, seguem as analises da Divis3o de Politicas
Comercias — DIPCO sobre o referido projeto de lei.

Quanto 4 legalidade, com o advento do Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n°
11.445/2007 alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020), compete 4 Agéncia de Regulacio, a
qual ¢ definida pelo titular dos servigos (Municipio), exercer a normatizagdo da prestagéo
de servigo pablico de saneamento bésico, a fiscalizag8o e as sangdes ao Prestador de
Servigo Piblico de Saneamento Basico quanto aos servigos prestados aos usudrios,

As Agéncias Reguladoras que atuam nos Municipios que a CASAN presta servigo
detém Resolugdes Normativas que estabelecerem as condigdes gerais da prestagdo dos
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, dentre elas, determina as

informacdes de conteido obrigatério a serem apresentadas nas faturas de fgua e esgoto

pelas Prestadoras de Servigo Publico de Abastecimento e Esgotamento Sanitério. (Resolugdo

SIAD/F/501 (vinculado & norma SPLAN/N/00S) ] 1de3 [ Verséo 08/2019 |
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é Companhla Catarlnense

CAasan de Aguas e Saneamento

COMUNICAGAO INTERNA - CI

ARESC 046/2016, Art. 101; Resolugdo ARIS n. 19/2019, Art. 99, Resolugio AGIR n.

001/2013, Art. 119).

Em todas as

obrigatoria constar na fatura de 4gua e esgoto “ as leituras anterior e atual do hidrémetro”
(Resolugdo ARESC 046/2016, Art. 101; Resolugio ARIS n. 19/2019, Art. 99, Resolucio
AGIR n. 001/2013, Art. 119). A saber:

Resolugbes das Agéncias Reguladoras consta como informagdo

Art. 101. A fatura deveré conter obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I - nome do usudrio;

IT - mimero ou cédigo de referéncia e classificagdo da unidade usudria;

III- enderego da unidade usudria;

IV - niimero do hidrémetro;

V- leituras anterior e atual do hidrémetro;

VI - data da leitura anterior e atual;

VII - data de apresentagdo e de vencimento da fatura;

VIII - consumo de 4gua do més correspondente & fatura;

IX - histérico do volume fornecido nos iltimos 6 (seis) meses e média atualizada;
X - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;

XI - discriminagio dos servigos prestados, com os respectivos valores;

XII - descrigéo dos tributos incidentes sobre o faturamento;

XIII- multa e mora por atraso de pagamento;

XIV — os ntimeros dos telefones das Ouvidorias e os enderegos eletrdnicos do
prestador de servigos e da ARESC;

XV — indicagdo da existéncia de parcelamento pactuado com o prestador de servigos;
e

XVI ~ identificagdo de faturas vencidas e néio pagas até a data.

(grifo nosso, Resolugdo ARESC 046/2016, Art. 101)

<pO D

Art. 99. A fatura devera conter obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I - nome do usuério;

II - nimero ou c6digo de referéncia (matricula) e classificagio da unidade usudria;
III - endere¢o da unidade usudria;

IV - nimero do medidor;

V — datas e leituras anterior e atual do hidrémetro;

VI - data de apresentagfo e de vencimento da fatura;

VII - consumo de 4gua do més correspondente & fatura;

VIII- histérico do volume consumido nos wltimos 6 (seis) meses e média atualizada;
IX - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;

X - discriminagdo dos servigos prestados, com os respectivos valores;

XI - descrigéo dos tributos incidentes sobre o faturamento;

XII - multa e mora por atraso de pagamento;

XIII — nimero do telefone do plantdo do prestador e também os ntmeros do
telefones e enderegos eletrénicos das Ouvidorias do prestador de servigos e da ARIS;
XIV - indicagdo da existéncia de parcelamento pactuado com a prestadora;

XV - identificagéio de faturas vencidas e ndo pagas até a data;

XVI - qualidade da 4gua fornecida, nos termos do Decreto Federal n. 5.440/2005; ¢
XVII - aviso sobre a constatagdo de alta de consumo.

(grifo nosso, Resolugdo ARIS n. 19/2019, Art. 99)

Art. 119. A fatura devera conter obrigatoriamente as seguintes informagdes:
I - nome do usuério;

[ SIAD/F/501 (vinculado a norma SPLAN/N/0OS) ] 2de3 [ Verséo 06/2019—|
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Q Companhla Catarlnense

Casan de Aguas ¢ Saneamento COMUNICAGAO INTERNA - C
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II - mimero ou c6digo de referéncia e classificagéo da unidade usuéria;
IIT - enderego da unidade usudria;

IV - ntimero do medidor;

V - leituras anterior e atual do hidrémetro;

VI - data da leitura anterior ¢ atual;

VII - data de apresentagéo e de vencimento da fatura;

VIII - consumo de 4gua do més correspondente & fatura;

IX - histérico do volume consumido nos ltimos 6 (seis) meses e média atualizada;
X - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;

X1 - discriminag&o dos servigos prestados, com os respectivos valores;

XII - descrigéo dos tributos incidentes sobre o faturamento;

XIIT - multa e mora por atraso de pagamento;

XIV - os niimeros dos telefones e enderegos eletrnicos das Ouvidorias do prestador
de servigos e da AGIR;

XV - indicagdo da existéncia de parcelamento pactuado com & prestadors, com
demonstragdes referentes ao parcelamento efetuado ¢ informagfio de faturas “em
aberto”;

XVII - qualidade da 4gua fornecida, nos termos do Decreto federal n. 5.440/2005; ¢
XVIII - aviso sobre a constatagdo de alto de consumo.
(grifo nosso, Resolugdo AGIR n. 001/2013, Art, 119)

Portanto, resta evidenciado que o Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n°
11.445/2007 alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020), estabeleceu que compete & Agéncia
de Regulagio, 4 qual é definida pelo titular dos servigos (Municipio), exercer a normatizacio
da prestagio de servigo publico de saneamento basico, a fiscalizago e as sangdes
ao Prestador de Servigo Publico de Saneamento Basico quanto aos servigos prestados aos
usuarios. Somado a isso, o teor do Projeto de Lei n° 0341.8/2021 j4 é contemplado pelas
(Resolugdo Normativa ARESC n° 046/2016, Resolugio Normativa ARIS n° ARIS n.
19/2019 e Resolu¢do Normativa AGIR n° 001/2013).

Por fim, informa-se que a Fatura de Agua e Esgoto da CASAN, jé discrimina “ as
leituras anterior e atual do hidrémetro” e mais, fornece o histérico de leitura do hidrémetro
dos ultimos 6(seis) meses da unidade usuaria (conforme se averigua no Campo 17 — da

Fatura de Agua e Esgoto que segué anexa para conhecimento).

Essas eram as an4lises.

DEBORA DOS REIS SILVA DOS SANTOS
Administrador

DC/GFA/DIPCO

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

l SIAD/F/501 (vinculado & norma SPLAN/N/005) [ 3de3 | Vers8o 06/2019—|
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Cédigo para verificagéo: 9CZQ9C10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DEBORA DOS REIS SILVA DOS SANTOS (CPF: 005.XXX.019-XX) em 05/11/2021 as 14:01:47
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/01/2021 - 10:04:38 e vélido até 04/01/2121 - 10:04:38.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://sgpe.casan.com.br/portal-externo/conferencia-
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aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Conheca a Faturainstantaneade bm:m\mmmoﬁo da CASAN

TP - B2 808 433000137

casan FATURA DE AGUA |/ ESGOTO

AGENCIA: @ TELEFONE:
ENDERECO:
DUVIDORIA CASAN:

MATRICULA

b Companhia Catarinense de haﬁ! ¢ Saneamento
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Detalhamento dos Campos da Fatura Instantanea

I R .

10.
1.
12
13.
14.

Dados daAgéncia:descreve onome, telefone eenderegodaAgénciada CASAN que estavinculadaa unidade usuarna.

Ouvidoria CASAN: identifica o contato da Ouvidoria Geral do Estado de Santa Catarina.

Matricula: é o niimero de identificacao da unidade usuariana CASAN.

Més/Faturamento: més eanodereferénciadafatura

Vencimento: data para o pagamentoda fatura. Pagamentos efetuados apos essa data terdio acréscmos de multa, atualzagao monetaria
ejuros queserao cobradosemfaturafutura.

Localizagdo: € o nimero corespondente ao codigo cadastral da unidade na CASAN, composto por. municipio, setor, quadra, lote e
unidadedo usuario.

Data Apresentagao: € a data de entrega da fatura instantanea no enderego de entrega do usuario, que consta na base
cadastralda CASAN.

Proprietario™: pessoa fisica oujuridica, proprietariodoimovel, constanteda base comercialda CASAN.

Usuario*: pessoa fisica ou juridica, que utiliza os servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario da CASAN, regido por
Contrato de Adesao, responsavel pelo pagamento das faturas e pelas demais obrigagDes fixadas em normas legais, regulamentares ou
contratuais.

*AlLei Estadual N° 16 .606/2015 prevé o direito de solicitar a incluso do nome do conjuge/unido estavel nafaturade aguae
esgoto.

CPFICNP J: numero do CPF/CNPJ do proprietarioe do usuario.

Endereco: descreve ologradouro, CEP, municipio da unidade usuaria.

Situagao do Faturamento: kocal de entregadafatura.

Numero do hidrémetro: addigoalfanumeérico identificadordoaparelho demedic3o.

Discriminacao dos volumes de referéncia do imével: maior volume dos utimos 6 meses (M), volume médio dos Gitimos 6 meses (m?),
evolume médiodiario(m”).

» Pég. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN



15.

16.
17.

18.

19.

20.

21

23.

B R

26.

Unidades por categorias: quantifica o nimero de unidades ou conjunto de unidades auténomas de um imovel
classificadas entre as categorias (residencial, comercial, industrial e publica)atendidas porumaligacéo.

Sequencial: nimero de identificagzo da fatura parafinsdepagamento.

Historico: detalhamento do historicoda leiturado hidrometro dos Ciimos 6 (seis)meses, parafins defaturamento(data da leitura, més/ano,
ocoméncia, leitura e volume emm?’).

Tabela Tarifaria: dassificagio da unidade usuaria em residendal ou ndo residencial e informagao quartto ao volume fomedido de agua
para o imovel, no més, subdividido por faixas de consumo. As faixas de consumo e os valores por metro aibico sao estabelecidos na
EstruturaTarifariada CASAN, aqual éaprovada pelaAgéncia Reguladora.

Descricio dos Servigos Faturados: discimina os servigos prestados pela Companhia e seus valores, como: o fomedmento de agua, a
coleta de esgotose aseventuais penalidades por atraso no pagamento, multas porirregulandadesou infragbes e parcelamentosde débitos
€ Senvicos.

Tributos: descrigdo dos tributos incidentes sobre o faturamento.

Totalapagar: resultado dasomados valores enumerados noitern 19.

Iregularidades/ Anormalidades: informa ao usuério a ocoméndia de leitura encontrada peloleiturista na ocasiao da leitura do hidrémetro
naunidadeusuaria. Tais como: anomalidades, impedimento ao hidrometro, etc.
InformagGes da Qualidade da Agua Distribuida (DEC. PRESIDENCIAL N° 5.440/05, PORT. DE CONSOLIDAGAO N°
5/17 MS - ANEXO XX e PORT. EST. N° 421/16): informacdes de divulgagao obrigatoria sobre as Caracteristicas Fisico-
Quimicas e Caracteristicas Bacteriologicas da aguadistribuidas pela CASAN.

Conclusao: eventuais agdes efetuadas paragarantira qualidade da agua distribuida.

Avisos: areadestinada a divulgago de informagdes de interesse do usuario, tais como: dedaracao de quitagdode débitos pendentes (Lei
N°12.007/2008), Comunicadode Excesso de Volume de AguaF ornecidoao Imovel, reajuste tarifanio, etc.

Agéncia Reguladora: identifica o contato daAgéncia Reguladora do municipio.

Uso da CASAN e Uso do Banco: parte da fatura destinada a descricio de dados essenciais para aidentificacdo da fatura para fins de
pagamento, édestacada na ocasiao do pagamento da fatura nos caixas dos agentes bancarios ou lotérica.

2 Pég. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN
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PARECER JURIDICO N° 785/2021

SOLICITANTE: Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Oficio n° 1794/CC-DIAL-GEMAT que encaminha para diligéncia
requisitada pela Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina acerca do Projeto de Lei n° 0341.8/2021

SGPE: 89409/2021

| | - DO RELATORIO ]

Trata-se de proposta de diligéncia formalizada pela Comiss&o de Constituigao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina por meio do Oficio
GPS/DL/0857/2021, remetida pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina por
intermedio do Oficio n° 1794/CC-DIAL-GEMAT, no qual é solicitada a anélise
juridica da proposta legislativa materializada no Projeto de Lei n° 0341.8/2021.

Assim sendo, em atengéo a exigéncia contida nos arts. 41, § 2° e 71, inciso
Xll, da Constituigdo do Estado, passa esta Procuradoria-Geral a examinar a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 0341.8/2021, mediante o
exame dos seguintes documentos anexados ao processo administrativo:

- Oficio n° 1794/CC-DIAL-GEMAT;
- Oficio GPS/DL/0857/2021;

- Cépia do Projeto de Lei n° 0341.8/2021.
E o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE -

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos até
a presente data, conforme relagéo de documentos supramencionada, e que, em
face do disposto no regimento interno da Companhia (Resolugéo n° 01, de
10/01/2011), incumbe a esta PAC prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no &mbito da CASAN, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

)
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A presente manifestagéo restringir-se-4, portanto, a analise da legalidade e
constitucionalidade da matéria vertida no Projeto de Lei n°® 0341.8/2021 que:
“Dispde sobre o dever das concessionérias de servigos publicos de agua, energia
elétrica e géas de informar a leitura anterior e a leitura atual na fatura”

A fim de compreender as nuances técnicas envolvidas na matéria essa
Procuradoria Geral instou a area técnica da Companhia que, por meio da ClI
DIPCO n° 111/2021 que é parte integrante do presente Parecer, apresentou os
contrapontos técnicos da Companhia que denotam a absoluta inviabilidade de
continuidade da proposta legislativa em exame.

Para adequada compreensdo de algumas filigranas técnicas que serao
juridicamente abordadas no presente Parecer, da Cl DIPCO n°® 111/2021 se extrai:

“Quanto a legalidade, com o advento do Marco Legal do Saneamento (Lei Federal
n° 11.445/2007 alterada pela Lei Federal n° 14. 026/2020), compete a Agéncia de
Regulagdo, a qual é definida pelo titular dos servigos (Municlpio), exercer a
normatizagdo da prestagdo de servico publico de saneamento basico, a
fiscalizagcdo e as sangGes ao Prestador de Servigo Publico de Saneamento Bésico
quanto aos servigos prestados aos usuérios.
As Agéncias Reguladoras que atuam nos Municipios que a CASAN presta servigo
detém Resolugbes Normativas que estabelecerem as condigbes gerais da
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
dentre elas, determina as informag6es de contetido obrigatério a serem
apresentadas nas faturas de dgua e esgoto pelas Prestadoras de Servigo Publico
de Abastecimento e Esgotamento Sanitério. (Resolugdo ARESC 046/2016, Art.
101; Resolugdo ARIS n. 19/2019, Art. 99, Resolugéo AGIR n. 001/201 3, Art. 119).
Em todas as Resoluges das Agéncias Reguladoras consta como informagéo
obrigatéria constar na fatura de 4gua e esgolo “ as leituras anterior e atual do
hidrémetro” (Resolugdo ARESC 046/2016, Art. 101; Resolug&o ARIS n. 19/201 9,
Art. 99, Resolugéo AGIR n. 001/2013, Art. 1 19). A saber:
Art. 101. A fatura devers conter obrigatoriamente as seguintes informagoées:
I - nome do usuério;
Il - numero ou cédigo de referéncia e classificagio da unidade usuaéria;
lll- enderego da unidade usuéria;
IV - ntimero do hidrémetro;
V- leituras anterior e atual do hidrémetro;
VI - data da leitura anterior e atual;
VIl - data de apresentagéo e de vencimento da fatura;
VIl - consumo de &gua do més correspondents a fatura;
IX - histérico do volume fornecido nos dltimos 6 (seis) meses e média atualizada;
X - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;
Xl - discriminagéo dos servigos prestados, com os respectivos valores;
XII - descrigéo dos tributos incidentes sobre o faturamento;
Xlll- multa e mora por atraso de pagamento;
XIV — os ndmeros dos telefones das Ouvidorias e os enderegos eletrénicos do
prestador de servigos e da ARESC;
XV — indicagdo da existéncia de parcelamento pactuado com o prestador de
servigos; e
XVI - identificagéo de faturas vencidas e ndo pagas até a data.

(grifo nosso, Resolugdo ARESC 046/2016, Art. 1 01)
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Art. 99. A fatura deveré conter obrigatoriamente as seguintes informacoes:

1 - nome do usuério;

Il - nimero ou cédigo de referéncia (matricula) e classificagdo da unidade usuaria;
Il - enderego da unidade usuéria;

IV - nimero do medidor;

V — datas e leituras anterior e atual do hidrémetro;

VI - data de apresentaggo e de vencimento da fatura;

VIl - consumo de 4gua do més correspondente a fatura;

VIlI- histérico do volume consumido nos ditimos 6 (seis) meses e média
atualizada;

IX - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;

X - discriminagdo dos servigos prestados, com os respectivos valores;

Xl - descrigédo dos tributos incidentes sobre o faturamento;

Xl - multa e mora por atraso de pagamento;

Xl — ndmero do telefone do plantéo do prestador e também os numeros dos
telefones e enderegos eletrénicos das Ouvidorias do prestador de servigos e da
ARIS;

XIV - indicagéo da existéncia de parcelamento pactuado com a prestadora;

XV - identificag&o de faturas vencidas e ndo pagas até a data;

XVI - qualidade da &gua fornecida, nos termos do Decreto Federal n. 5.440/2005;
e

XVII - aviso sobre a constatac¢éo de alta de consumo.

(grifo nosso, Resolugdo ARIS n. 19/2019, Art. 99)

Art. 119. A fatura devera conter obrigatoriamente as seguintes informacbes:

I - nome do usuério;

Il - nimero ou cédigo de referéncia e classificagdo da unidade usuéria;

Il - enderego da unidade usuéria;

IV - nimero do medidor;

V - leituras anterior e atual do hidrémetro;

VI - data da leitura anterior e atual;

VIl - data de apresentagéo e de vencimento da fatura;

Viil - consumo de 4gua do més correspondente 4 fatura;

IX - histérico do volume consumido nos ditimos 6 (seis) meses e média atualizada;
X - valor total a pagar e data do vencimento da fatura;

Xl - discriminagéo dos servigos prestados, com os respectivos valores;

XIl - descrigao dos tributos incidentes sobre o faturamento;

Xlll - multa e mora por atraso de pagamento;

XIV - os numeros dos telefones e enderegos eletr6nicos das Ouvidorias do
prestador de servigos e da AGIR;

XV - indicagdo da existéncia de parcelamento pactuado com a prestadors, com
as demonstrages referentes ao parcelamento efetuado e Informagéio de faturas
“em aberto™

XVl - qualidade da &gua fornecida, nos termos do Decreto fadsral n. 5.440/2005:
e

XVIII - aviso sobre a constatagéo de alto de consumo.

(grifo nosso, Resolugdo AGIR n. 001/2013, Art, 118)

Portanto, resta evidenciado que o Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n®
11.445/2007 alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020), estabeleceu que compete
a Agéncia de Regulagéo, a qual é definida pelo titular dos servigos (Municipio),
exercer a normatizagédo da prestagdo de servico publico de saneamento
basico, a fiscalizagdo e as sangbes ao Prestador de Servigo Publico de
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Saneamento Bésico quanto aos servigos prestados aos usuérios. Somado a isso,
0 teor do Projeto de Lei n° 0341.8/2021 j& é contemplado pelas (Resolugdo
Normativa ARESC n° 046/2016, Resolugdo Normativa ARIS n° ARIS n. 19/2019
e Resolugédo Normativa AGIR n° 001/2013).

Por fim, informa-se que a Fatura de Agua e Esgoto da CASAN, j& discrimina “ as
leituras anterior e atual do hidrémetro” e mais, fomece o histérico de leitura do
hidrémetro dos tltimos 6(seis) meses da unidade usuéria (conforme se averigua
no Campo 17 — da Fatura de Agua e Esgoto que segue anexa para
conhecimento).”

Logo, € possivel aferir-se que a proposta legislativa em exame possui vicio
insanavel de origem, pois valendo-se do disposto no art. 175, paragrafo tinico, da
CRFB, o legislador federal introduziu, em 2007, o marco legal do saneamento,
representado pela Lei n°® 11445.

Com esse advento, passou a competir a entidade reguladora, definida pelo
titular dos servigos (Municipio, regra geral), a normatizagido dos servigcos
publicos de saneamento bdsico, incluidas as dimensdes técnicas e
econbmicas afetas & prestacdo dos servigos e, por conseguinte, regras
relativas a cobranga, medigéo, faturamento e tarifagio dos servigos.

Nesse sentido, observa-se que, com o advento do Marco Regulatério do
Saneamento consubstanciado na Lei Federal n° 11.445/2007, compete & Agéncia
de Regulagéo, a qual é definida pelo titular dos servigos (Municipio), exercer
anormatizagdo da prestacdo de servigo publico de saneamento basico,
sua fiscalizag&o, sang¢des tanto ao Prestador de Servigo Publico de Saneamento
Basico, quanto aos usuarios, e, inclusive, realizar eventuais adequacoes
normativas em razdo de situagbes de excepcionalidade, dentro de critérios
técnicos.

Destarte, como se vé, ambas as esferas com competéncia constitucional para se
arvorarem na matéria em tela j& exerceram suas prerrogativas, a Unido por meio
do estabelecimento da Lei Geral, e os Municipios por meio da outorga de
competéncia as Agéncias Reguladoras, que calcadas em critérios eminentemente
técnicos, regularam a prestagédo dos servigos e, por conseguinte, as regras para
a medigéo e cobranga dos servigos prestados. Outrossim, qualquer tentativa
paralela de regulamentar a matéria carecera de constitucionalidade.

E relevante observar que o marco regulatdrio do setor de saneamento, introduzido
no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal n.° 11.445/2007, foi recentemente

1 Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesso ou
permiss&o, sempre através de licitagéo, a prestagéo de servigos pliblicos. Pardgrafo tnico. A lei dispor4 sobre:
I- o regime das empresas concession4rias ¢ permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagio, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizag8o e rescisdo da concessdo
ou permissio; II - os direitos dos usuérios; III - politica tarifdria; IV - a obrigagéo de manter servigo adequado.

)
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alterado pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 que: “Atualiza o marco legal
do saneamento b4sico e altera a Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10. 768, de
19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11. 107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagéo por contrato de programa dos servigos publicos de que lrata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, para
aprimorar as condigées estruturais do saneamento bésico no Pais (...)."

Acerca da tematica que perfaz o objeto da presente contratagdo, o artigo 23, V da
Lei Federal n° 11.445/2007 que assim dispde:

‘Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadss
pela ANA, editard normas relativas as dimensées técnica, econémica e
social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdslco, que
abrangeréo, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrées e indicadores de qualidade da prestagéo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos 861vigos e os
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tariférios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixagdo, reajuste e revisédo;

V - medicédo, faturamento e cobranga de servigos;
(...)" (Grifei)

Portanto, resta evidenciado que por forga do disposto no art. 23, V da Lei Federal
n° 11.445/2007 compete as Agéncias Reguladoras editar as normas técnicas
atinentes a medigéao, faturamento e cobranga dos servigos e estas ja exerceram
tais competéncias na Resolu¢gdo Normativa ARESC n° 046/2016, Resolugédo
Normativa ARIS n° 19/2019 e Resolugdo Normativa AGIR n° 001/2013.

Com efeito, a argumentagéo juridica acima disposta, se alinha perfeitamente
com o posicionamento constante da Cl DIPCO n° 111/2021 que sustenta o
vicio de origem da proposta legislativa em exame, a qual, com a devida
vénia, se arvora em competéncia outorgada pela Lei Federal n® 11.445/2007
as Agéncias Reguladoras, a qual foi exercida e vem sendo cumprida com
rigor pela CASAN.

Ainda assim, a manifestagdo técnica da Companhia demonstra que os entes
reguladores competentes ja regulamentaram a matéria de forma a atender ao
escopo do Projeto de Lei n° 0341.8/2021, ou seja, ja inseriram a leitura anterior e
atual como campos obrigatdrios das faturas de agua e esgoto, de forma que, com
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a devida vénia, inexiste embasamento legal para a conversio em lei da proposta
legislativa em exame. Alids, vale registrar que a Companhia insere nas suas
faturas mensais a fatura do més em curso e a dos ultimos seis meses anteriores,
demonstrando que CASAN vai além das obrigagGes estipuladas pelas agéncias
reguladoras.

Em arremate, entende o advogado parecerista que hé vicio de origem na proposta
legislativa em exame, a qual se imiscui em competéncia outorgada pelo art. 23, V
Lei Federal n® 11.445/2007 as agéncias reguladoras e, ainda que estas tenham
editado regulamentagdo que se alinha ao escopo do Projeto de Lei n°
0341.8/2021, tal fato néo reveste de legalidade a proposicéo legislativa em
exame, motivo da recomendac&o legal de seu arquivamento.

Noutra aresta, entende-se que é recomendavel que a matéria vertida na proposta
legislativa em exame seja obrigatoriamente submetida a analise e manifestacao
das principais Agéncias Reguladoras em atuagéo no Estado de Santa Catarina,
citando-se a ARESC, ARIS, AGIR e CISAM-SUL que sao responsaveis pela
regulagdo e fiscalizagdo dos servicos concedidos a CASAN em diversos
Municipios de nosso Estado.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria-Geral, em atengo as exigéncias contidas nos
arts. 41,§ 2° e 71, inciso Xll, da Constituicdo do Estado opina pela existéncia
de vicio legal de origem no Projeto de Lei n° 0341.8/2021, na medida em que o
mesmo adentra na responsabilidade outorgada Lei Federal n° 11.445/2007 as
Agéncias Reguladoras, legitimas detentoras de poderes para regulamentar a
dimens&o técnica da prestagéo dos servigos, abrangendo medigao, faturamento,
cobranca dos servigos, vide art. 23, V da Lei Federal n° 11.445/2007.

Com efeito, no exercicio de seu poder regulamentar outorgado pela Lei Federal
n°® 11.445/2007 as Agéncias Reguladoras delimitaram em unissono os campos
obrigatorios das faturas de agua e esgoto, os quais abrangem a leitura (medigéo)
anterior e a atual, o que vem sendo fielmente cumprido pela CASAN, conforme
manifestagdo técnica da Companhia que cita diversos dispositivos constantes
das Resolugdes Normativas editadas pelas agéncias reguladoras competentes.

Pugna-se, ainda, pelo conhecimento e acatamento dos apontamentos técnicos e
legais contidos na manifestagéo técnica da Companhia que é parte integrante da
presente manifestagéao.

Reitera-se a necessidade do Projeto de Lei n° 0341.8/2021 ser submetido a
analise e manifestagéo das Agéncias Reguladoras competentes, haja vista que
acaba por adentrar em matéria afeta a sua fiscalizagéo e regulagdo por imposi¢ao
da Lei Federal n° 11.445/2007 e da Lei Federal n° 14.026/2020.
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O presente parecer foi assinado digitalmente.

Florianépolis, 05 de novembro de 2021.

IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
OAB/SC 19.506
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Florianépolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianépolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestagdo e emissio de parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0341.8/2021, que “Dispée sobre o dever
das concessiondrias de servigos publicos de dgua, energia e
gas informar a leitura anterior e a leitura atual da fatura”.

Ref.: Oficio n.° 1793/CC-DIAL-GEMAT
1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 1793/CC-DIAL-GEMAT, no qual ¢
solicitada manifestagio e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0341.8/2021, que assim dispde:

10 W1‘M~mssbnéﬁasdemvbpapﬁbﬁeosdeiﬂm,eﬂayiaegﬁde-
vem infomarabmm'iorealehnaudngfdum.

Pardgrafo tnico. Na impossibilidade de informar a leitura atual, sers infos-
mado a leitura projetada.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

l-Ldﬁn‘mmuocégregisu-odnbﬂumefammnonkﬂmuioram
vigente.
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%\\‘? Celesc

N2/ Disribuicio S.A.

ll-Lelmraamalzéoreguodaleihnefatuadammesdafatummem.

il - Leitura projetada: & a leitura que a concessiondria aponta com base
ém leituras reais antsriores, de forma excepcional, de acordo com normas pertinentes.

Atts’OdesmprimcdestaLememjﬁizndeompemﬁdndes

previstas na legislacio em vigor, sujeita o8 responsaveis ao pagamento de muita nos termos
do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

M4‘Emwmmvigwmdatadcmptbﬁca¢éo.

2. Disposigdes introdutérias

Dispbe o artigo 19, pardgrafo 1° do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas s diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dividas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa pliblica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia é esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou dividas especificas, esta sociedade de economia mista analisar os aspectos gerais

do projeto de lei.
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3. Fundamentacio

3.1. Inconstitucionalidade Formal: andlise de intimeras
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente A Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;
22,1V e 175, ambos da CF)

Primeiramente, cumpre dizer que o PL n.° 0341.8/2021
ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta
inconstitucionalidade formal, como comprovam as indimeras ADIs julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese de invasio da competéncia legislativa da
Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do
Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessionarias de
servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF é no sentido de que ¢ de competéncia
privativa da Unido a legislagfo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalagbes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigo
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-
membro, mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relagdes Jjuridico-contratuais entre Poder

concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
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alteragdes das condigies estipuladas em contrato de concesséo de servigos publicos, sob
regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plendrio invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem 4 Unifio a competéncia para explorar os
servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagio de
matérias relacionadas ao setor elétrico é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

viséo do governo baiano néo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de nio

menor relevancia;

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a acdo
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constituigdo, pois alterou as condigdes da relagio contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relagio 3 tarifa e a obrigacdo de manutencgio dos
servigos. A Lei n® 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é¢ igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de

servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
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sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu
Jornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituicido” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relacées Juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracbes das
condigbes estipuladas em contrato de concessio de servi¢os publicos, sob regime federal,
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e
175, caput e pardgrafo unico, incisos I II e III da Constitui¢do Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/1 1/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de 4gua e gés canalizado), sem prévia comunicagdo ao usuério;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condigdes, que, previstas na licitagdo, acham-se Jormalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, 'b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
Ppagamento das tarifas devidas pela prestagéo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio Jinanceiro resultante dessa relacdo
Juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);
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5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra C4rmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n° 4.901/2006, ao fixar a obrigagfio das concessionarias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXI e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. C4rmen Licia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme  julgados das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0341.8/2021, eis
que cria obrigagdo ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unifo, por meio da
Aneel) e o concessiondrio, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV ¢ 175, ambos da
CF.

3.2. Incidéncia da Resolu¢io Normativa n.° 414/2010 da
Aneel (Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica) e do Médulo 11 do
PRODIST (Procedimentos de Distribuicio de Energia Elétrica no Sistema Elétrico

Nacional)

Na sequéncia, cumpre dizer que a Celesc Distribuigio S.A.
atualmente j4 informa a leitura anterior e a leitura atual na fatura de energia elétrica,
em estrito cumprimento aos termos do art. 119 da Resolugdo Normativa n.° 414/2010 da
Aneel, bem como aos termos do Médulo 11 do PRODIST (Procedimentos de Distribuigio

de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional), seno vejamos.

A Resolugdo Normativa n.° 414/2010 da Aneel, que
estabelece as condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica, determina em seu art.
119 que o Médulo 11 do PRODIST define as informagdes obrigatérias a serem apresentadas

na fatura de energia elétrica:
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CAPITULO IX
DA FATURA

Segiio |
Das InformagSes Constantes na Fatura

Art. 119. A fatura de energia elétrica deve conter, de forma clara e objetiva,
InformagBes referentes: 4 identificagdo do consumidor e da unidade consumidora; ao valor total devido
e & data de vencimento; as grandezas medidas e faturas, as tarifas publicadas pela ANEEL aplicadas e
80s respectivos valores relativos aos produtos e servicos prestados; ao histérico de consumo; e aos
Impostos e contribulgBes incldentes. (Redacio dada pela REN ANEEL 775 de 10.07.2017)

Paragrafo Unico. O Médulo 11 do PRODIST define as informagBes obrigatérias a serem
apresentadas na fatura de energia elétrica e os aspectos relevantes sobre a forma de apresenté-las e o
processo de disponibilizagio das faturas aos consumidores, a serem observados por todas as
distribuidoras. (Redagiio dada pela REN ANEEL 775 de 10.07.2017)

(Retirado do site da Aneel em 04/11/2021: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/bren2010414.pdf)

Em anilise a0 Médulo 11 do PRODIST, verifica-se que a
Secdo 11.1 (InformagSes Obrigatérias na Fatura), item 2 (InformagBes Obrigatérias),

subitem 2.4.1, alinea “a”, assim determina:

2.4 Quantidades e valores relativos aos produtos e sengos

241 A falura de energia elétrica deve obrigatoriamente conter as seguintes informacbes
referentes a quantidades e valores relativos aos produtos e servigos de energia elétrica:

a) ASiaEIE

consumidora

P

=gistios das e  anter
ou ponto de acesso;

b) As grandezas medidas e suas respectivas unidades;
) O numero de dias referente ao periodo apurado para faturamento;
d) A data prevista para a proxima leitura; e

e) Uma indicacdo clara e objetiva quando no tiver sido realizada a leitura no periodo
faturado.

(https://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/M%C3%B3dulol] Revis%C3 %A301/7b4
11e08-71d4-3b47-a06c-962ad8d368e7)

Assim, a Celesc Distribuigéo S.A, de forma diligente, j4 atua
em estrita observancia aos termos da Resolu¢iio Normativa n.° 414/2010 da Aneel, bem
como aos termos do Médulo 11 do PRODIST.
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Isto deixa evidenciado que cabe & Unifio legislar sobre o
assunto objeto do Projeto de lei proposto, tendo ela, inclusive, por meio da Lei n°
9.427/1996 conferido poderes & Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
normatizando, por sua vez. acerca das informagdes das leituras anteriores e atuais das
faturas de energia elétrica. Note-se, portanto, que aos consumidores j& sdo

asseguradas, pela legislagio setorial neste assunto.

4. Conclusio

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista
manifesta-se preliminarmente, pela inconstitucionalidade formal, por vicio de
competéncia, do Projeto de Lei n.° 0341.8/2021, eis que seria normatizada matéria de
competéncia privativa da Unido (arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da CF) e requer o seu

devido arquivamento.

De qualquer forma, a Celesc Distribuigdo S.A informa que j4
atua em estrita observincia aos termos da Resolu¢iio Normativa n.° 414/2010 da Aneel,
bem como aos termos do Médulo 11 do PRODIST.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e considerag3o.

DocuSigned by: DocuSigned by:
Fabio Ualundim da Silva (eicio Polets Martins
BOALCBOFTZAESFS.. Z7EB3B38FBGA4CT...
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins
Diretoria de Regulagido e Gestio de Energia Diretor-Presidente
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m— Assunto: Projeto de Lei n. 0341.8/2021

PARECER JURIDICO

Ementa: Projeto de Lei n® 0341.8/2021. Exigéncia das
concessiondrias de servigos piblicos de 4gua, energia e
gds a informagdo da leitura anterior e a leitura atual na
fatura. Emissdo de NF-e. Inexisténcia de obrigagdo
legal. Competéncia regulamentar da Agéncia de
Regulagdo de Servigos Piiblicos de Santa Catarina —
ARESC,

1. RELATORIO

Vem a apreciagdo da Geréncia Juridica, pedido de diligéncia
referente ao Projeto de Lei n° 0341.8/2021, de origem parlamentar, que exige das
concessionérias de servigos publicos de agua, energia e gis a informagio da leitura
anterior e a leitura atual na fatura.

O projeto prevé também que, na impossibilidade de informar a leitura
atual, a concessiondria dever4 informar a leitura projetada, com base em leituras reais
anteriores, de forma excepcional.

O descumprimento sujeita os responséveis ao pagamento de multa, nos
termos do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Solicita-se a manifestagio da SCGAS para exame da matéria e
apresentagdo de parecer, nos termos do inciso II do § 1° do art. 19 do Decreto n°® 2.382,
de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em questio tem o intuito de exigir das
concessiondrias de servigos publicos de agua, energia e gis a informagio da leitura

anterior e a leitura atual na fatura.
1/86
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Conforme comando estabelecido no art. 25, § 2° da Constituicio
Federal, com o teor reproduzido no art. 8, VI da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a distribui¢do de gas canalizado é monopo6lio natural do Estado, o qual pode
exercé-lo de forma direta ou indiretamente, neste caso, mediante Contrato de Concess3o.

Assim, em respeito ao determinado pelo Constituinte Estadual, em
1993, por meio da edigdo da Lei n® 8.999/93, a SCGAS foi instituida com a atribuigdo de
executar os servigos locais de distribuigdo de gas canalizado, nos termos do art. 2°, abaixo
citado:

Art. 2° - A COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA — SC GAS ters
por objeto a execugio dos servigos piblicos locais de gés canalizado, com
exclusividade de distribuigio.

Paragrafo tnico - Entende-se como servigo publico local de g4s Canalizado o
atendimento aos segmentos: industrial, comercial, residencial, transporte ¢
institucional. (Grifou-se).

Em 28 de janeiro de 1994, foi editada a Lei n° 9.493 dispondo sobre o
regime de prestagdo de servigo publico de gas canalizado, ficando determinado que o
Poder Publico Estadual iria transferir a execugdo de tais servigos, em todo o Estado, com
exclusividade, para SCGAS, por meio de Contrato de Concessio por um periodo de 50
(cinquenta) anos. Cita-se:

“Art. 1° - O Estado de Santa Catarina executar4 os servigos piblicos locais
de gés canalizado de que tratam o artigo 25, § 2°, da Constituigio Federal e
o artigo 8°, inciso VI, da Constituigio Estadual, com exclusividade de
distribui¢io em todo o seu territério, por intermédio da Companhia de
Gis Santa Catarina - SCGAS.

Art. 2° - O Poder Piiblico Estadual transferir4 os servigos locais de gas de
sua competéncia através de contrato de concessio, pelo prazo de 50 anos.”
(Grifou-se)

Ainda nos termos da citada Lei, foi estabelecido como pressuposto que
a prestagdo do servigo se daria de forma adequada, por meio de uma justa remuneracdo a
Concessionaria, destacando-se que o Legislador se preocupou em definir servigo
adequado como sendo aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade na sua prestagio e justica das tarifas.

Neste contexto, foi firmado ainda em 1994 o0 Contrato de Concessdo,
no qual o Poder Concedente (Estado de Santa Catarina) outorgou a8 SCGAS a exploragéo
dos servigos de distribui¢do de gis canalizado em todo o Estado. Veja-se as cldusulas
contratuais:
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CLAUSULA PRIMEIRA: O CONCEDENTE, pelas atribuigdes outorgadas
mencionadas, concede 4 CONCESSIONARIA os direitos de exploragio dos
servigos piiblicos locais de distribuicio de gés, por meio de canalizacdes,
a todo e qualquer consumidor ou segmento industrial, comercial,
institucional e residencial, para toda e qualquer utiliza¢fio ou finalidade.
CLAUSULA SEGUNDA: A concessiio objeto do presente € pelo prazo de 50
(cinquenta) anos, contados da data de assinatura do presente instrumento,
CLAUSULA TERCEIRA: A exploragdo dos servigos de distribui¢do de gis
canalizado, se dard em todo o Estado de Santa Catarina, tnica e
exclusivamente pela CONCESSIONARIA.

CLAUSULA QUARTA: O presente Contrato de Concessio deverad ser
executado fielmente pela CONCESSIONARIA, em conformidade com as
cliusulas aven¢adas, bem como regulamento e legisla¢io aplicdveis a
espécie tendo sempre em vista o interesse piiblico na obtengiio do servico
adequado.

CLAUSULA QUINTA: por servi¢o adequado entende-se o que satisfaz as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguramnca,
atualidade e generalidade na sua prestacio e justeza das tarifas. (Grifou-
se)

Ressalte-se que no setor de gds tem-se toda uma estrutura
organizacional a qual atua, entre de sua com peténcia, como forma de melhor organizar e
fiscalizar a execugdo de um servigo piblico. Assim, temos o Ministério de Minas e
Energia — (“MME”), o qual compete, especialmente, estabelecer as diretrizes para o
planejamento dos setores de minas e energia, a politica nacional do g4s natural (art. 1° do
Anexo I ao Decreto n° 9.675/2019); a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — (“ANP”), que atua como delegada da Unifio Federal (art. 7° da Lei n°
9.478/97) e, no Ambito do Estado de Santa Catarina, temos a Agéncia de Regulacio
de Servicos Piblicos de Santa Catarina — (“ARESC”).

No que tange especificamente 2 ARESC, a Lei n° 16.673/2015,
responsavel por sua criagio, estabelece que a ela compete a atuagio nos servigos publicos
de exploragdo e distribuigio de gés canalizado, elencando também como uma de suas
finalidades a fiscalizagio e orientagio da prestagio dos servigos publicos concedidos,
bem como edi¢io de normas técnicas, econdmicas e sociais para a sua regulagio,
quando o servigo for prestado por entidade da Administracio Indireta Estadual, em
razio de Contrato de Concessio celebrado, aplicando sangdes e penalidades ao
prestador do servigo. Veja-se os dispositivos:

“Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestacéo dos
servicos piblicos concedidos, bem como editar normas técnicas,

econdmicas e sociais para a sua regulacdo, quando o servigo for prestado:

I - por entidade da Administragio Indireta Estadual, em razio de permisso,
contrato de programa, contrato de concessdo ou convénio celebrado com a
Unido ou Municipios;

Art. 5° Caber4 3 ARESC a atuago nos seguintes servigos puiblicos;
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(..

IV — exploragdo e/ou distribui¢do de gas natural canalizado;

(..)

§ 1° No 4mbito da atuagdo dos servigos de que tratam os incisos do caput deste
artigo, compete 4 ARESC:

I — supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislaglo especifica relativa aos servigos publicos
concedidos;

I — fiscalizar a prestagdo dos servigos pablicos concedidos, incluidos os
aspectos contdbeis e financeiros e os relativos ao desempenho técnico-
operacional;

I — expedir regulamentos de ordem técnica e econémica, com vistas ao
estabelecimento de padr3es de qualidade para:

a) prestagdo dos servigos;

b) otimizagdo dos custos;

¢) seguranca das instalagGes; e

d) atendimento aos usuérios;

IV — estabelecer o regime tarifério, de forma a garantir a modicidade das
tarifas e o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos;

V —analisar os custos e o desempenho econémico-financeiro da prestagdo dos
servigos;

(...)” (Grifou-se)

Assim, conforme os dispositivos citados, compete a Agéncia
Reguladora, expedir regulamentos de ordem técnica e econdmica, respeitando o
equilibrio econdémico-financeiro da prestagio dos servigos, considerando sempre o
desempenho da Concessionaria. Elas foram constituidas com o objetivo de regular,
normatizar, controlar e fiscalizar as atividades das empresas que atuam nos seus
respectivos segmentos. Logo, a SCGAS cumpre rigorosamente todas as determinagdes
da ARESC e dentre elas nio estd a exigéncia da informagdo da leitura anterior, leitura
atual ou mesmo leitura projetada na fatura.

Vale esclarecer também que o Regulamento do ICMS de Santa
Catarina — RICMS/SC aprovado pelo Decreto 2.870/01 expde, em seu Anexo 11, sobre
as Obrigagdes Fiscais Acessérias em Meio Eletrénico e no artigo 23, inciso VI,
determinou que a Nota Fiscal Eletrénica (NF-¢), passa a ser obrigatéria, a partir de 1° de
abril de 2010, para os contribuintes enquadrados no codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE “35204] - produgdo de gés, processamento de gés
natural”, deste modo, a partir desta data a SCGAS passou a ter a obrigatoriedade de
emissio de NF-e em todas as suas operagdes.

A instituigdo da Nota Fiscal Eletrnica e o Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletrdnica foi estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica F azendéria —
CONFAZ através do Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, bem como,
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instituiu todos os elementos tributéarios e informativos que podem e devem compor a Nota
Fiscal eletrdnica.

Deste modo, a inclusdo de elementos tributarios ou informativos
especificos devem necessariamente ter previsio na legislagdo tributaria emitidos pelo
CONFAZ ou pela Secretaria Estadual da Fazenda - SEFAZ/SC.

Contudo, a legislagdo tributiria nio contempla no “layout” da Nota
Fiscal Eletrdnica, quadros especificos de “leituras” ou “volume de leitura”, sendo
impraticdvel legalmente por esta concessionaria.

Ressalta-se que, outras companhias concessionarias deste Estado que
estdo abrangidas neste Projeto de Lei, possuem legislag@o tributaria distintas quanto as
obrigagdes acessérias, bem como documento fiscal distinto de faturamento aos clientes,
0 que possibilita a inclusdo dos dados solicitados.

Cumpre destacar também que, todos os clientes da SCGAS sio
pessoas juridicas e o projeto nio estabelece nenhuma distingdo entre os beneficiados
(pessoa fisica, juridica, consumidor, tipos de clientes - residenciais, comerciais,
industriais, etc).

Importante mencionar que com relagio a muitos clientes da
Companhia, em especial, os clientes industriais, ndo se pode falar em direito do
consumidor ou mesmo aplicagio do Codigo de Defesa do Consumidor. Nestes casos, o
gas natural fornecido € matéria-prima utilizada no processo produtivo da indastria, nio
sendo esses clientes considerados destinatérios finais.

Adicionalmente, informamos que o gas natural é um fluido
compressivel e sua medi¢éo ndo ocorre de maneira direta como na agua por exemplo. A
simples apresentagdo das leituras, atual e anterior do medidor, ndo é suficiente para que
o cliente compreenda diretamente o volume cobrado na sua fatura,

A medigdo do géas natural leva em conta as varidveis de presséo,
temperatura e composigédo do géas na apuragio do volume. Em acordo com ABNT NBR
16.107 esse calculo é denominado “conversio de volume”. A depender da caracteristica
do uso e do consumo mensal, existe distingdo no método de conversdo a ser adotado. Para
determinados clientes a conversio do volume deve ser realizada por uma unidade

conversora instalada em conjunto ao medidor, enquanto para outros a conversio &
realizada por “Fator Fixo”.

Em fungdo dessas caracteristicas, das particularidades e diferengas de
legislagéo, diferengas entre os sistemas de medigdo e faturamentos das concessionArias,
ha a necessidade de distingdo da forma de apresentagdo dos dados necessarios para o
correto entendimento das faturas pelos clientes, bem como, prazo para adequacio se
necessarias mudangas de procedimentos na Companhia.
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3. CONCLUSAO

Logo, o Projeto de Lei n° 0341.8/2021 da forma que esta posto,
interfere no contrato de concessdo firmado pela SCGAS com o Estado de Santa Catarina,
ndo especifica os beneficiarios e ndo faz disting3o entre os procedimentos das diferentes
concessiondrias e da legislagdo tributaria, além de invadir competéncia regulamentar da
Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, sendo contrario
ao interesse publico.

E O PARECER, s.m.j.

Florianépolis, 11 de novembro de 2021.

Assinada de forma digital por JULIANA
ity AZEVEDO PFAU
il DN: c=BR, o=ICP-Brusll, oumAutenticado
/ ."I LoAq por AR CERTISIGN OAB, ou=Asstnalura
AL Tipo A3, 0u=ADVOGADD, cn=JULIANA
AZEVEDO PFAU
Locallzagio: Florlanépolls/sC
Dados: 2021.11.11 17:52:01 -03'00'

JULIANA AZEVEDO PFAU
Gerente Juridica - OAB/SC 20.776
Companhia de G4s de Santa Catarina - SCGAS
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COMPANHIA DE (A% 1}

SCGAS - DP-019-21

Florian6polis, 11 de novembro de 2021.

A

Casa Civil

Diretoria de Assuntos Legislativos

Senhor Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado
Rod SC 401, 4600 - Km 5 - Saco Grande
88032-000 - Florianépolis - SC

Ref.: Manifestagdo da SCGAS quanto ao Projeto de Lei n° 0341.8/2021.

llustrissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio n° 1785/CC-DIAL-GEMAT,
solicitando manifestagdo da SCGAS quanto ao Projeto de Lei n° 0382.6/2021, que “Dispde
sobre o dever das concessionarias de servigos publicos de agua, energia e gas de informar a
leitura anterior e a leitura atual na fatura”, a fim de subsidiar a resposta do Governador do
Estado & ALESC, encaminhamos em anexo o PARECER JURIDICO N° 178/2021.

Sendo o que se apresentava, colocando-nos a disposicéo, reiterando nossos protestos de
estima e consideracéo.

Atenciosamente,

WILLIAN e
ANDERSON ~ Eearss,

e

5320318987 il

Willian Anderson Lehmkuhl
Diretor Presidente

Rua Anténio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoepcke - CEP 88010-410 - Floriandpolis — SC
Tel: (48) 3229-1200 - Fax: (48) 3229-1230 - scgas@scgas.com.br - www.scgas.com.br
171




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 616/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20698/2021

Assunto: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0341.8/2021 que "Dispde sobre o dever das
concessionarias de servigos publicos de agua, energia e gas de informar a leitura anterior e leitura
atual na fatura".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0341.8/2021 que "Dispbe sobre o dever das
concessionarias de servigos publicos de agua, energia e gés de informar a leitura
anterior e leitura atual na fatura". Iniciativa parlamentar. Compatibilidade entre o
projeto de lei e o Estatuto Politico. Constitucionalidade material e formal orgénica.
Principio Federativo. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
relagéo de consumo (art. 24, V e VIII, CRFB).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1792/CC-DIAL-GEMAT, datado de 28 de outubro de 2021, firmado
pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita que a
Procuradoria-Geral do Estado emita parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 0341.8/2021, o
qual "Dispde sobre o dever das concessionarias de servigos publicos de agua, energia e gas de
informar a leitura anterior e leitura atual na fatura".

A redag&o do projeto de lei assim se apresenta:

Art. 1° As concessiondrias de servigos pliblicos de agua, energia, e gas devem
informar a leitura anterior e a leitura atual da fatura.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade de informar a leitura atual, ser4 informado a
leitura projetada.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Leitura anterior: é o registro da leitura efetuada no més anterior a fatura
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vigente.
Il - Leitura atual: é o registro da leitura efetuada no més da fatura vigente.

Il - Leitura projetada: é a leitura que a concesslondrla aponta com base em
leituras reais anteriores, de forma excepcional, de acordo com normas pertinentes.

Art. 3° O descumprimento desta Lei, sem prejufzo de outras penalidades previstas
na legislacéo em vigor, sujeita os responséveis ao pagamento de multa nos termos
do art. 57 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente:

[...] A proposta visa informar ao consumidor, com maior transparéncia, a leitura do
aparelho medidor de consumo, sendo compativel com o dever de informar,
principio basilar do Direito do Consumidor, insculpido no inciso IV do art. 4° e no
inciso Ill do art. 6°, todos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014', determina a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela
Consultoria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-4 a perscrutar a
()legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais orgédos e entidades da
Administragdo Publica manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por
intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e &s demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

[...]

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do processo
legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragéo de orgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para
elucidac&o de matéria sujeita a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a anélise da (in)compatibilidade da Proposigdo com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

' Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados Necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I-{..

Il = tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada;
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O projeto de lei em andlise objetiva estabelecer obrigagéo as concessionarias de servigos
publicos da Uni&o, do Estado e dos Municipios, em respeito, segundo a justificativa parlamentar,
ao direito de informag&o do consumidor.

Pois bem, prima facie, no tocante a reparticdo federativa das competéncias legislativas e
administrativas estabelecida na Carta Magna Federal, necessario um exame analitico, j& que o
projeto adentra em matérias cuja atribuicio de legislar e de dispor sobre assuntos
politico-administrativos sdo dos trés entes federados.

Cedigo que é de competéncia material exclusiva da Unido a exploracgéo, de forma direta
ou através de autorizagdo, concessdo ou permissio, "dos servicos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos" (art. 21, XII, 'b’, da CRFB). Portanto, é da Uni&o o poder
concedente dos servicos de energia elétrica. J& o art. 22, IV, da Constituigdo Federal prevé a
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre energia. Em sendo assim, apenas a Unizo
pode fixar as condigbes de prestagéo do servigo publico de energia elétrica, e aos Estados é
vedado interferir nas relagdes contratuais entre o poder concedente federal e as empresas
concessiondrias?.

Acerca da prestagdo de servicos de abastecimento de agua potavel, conforme
entendimento manifesto da Corte Constitucional, se trata de assunto de interesse local (art. 30, |,
e V, da CRFB)?, incluso, destarte, no espectro de competéncia dos Municipios.

No caso em tela, o projeto de lei ndo esta imiscuindo-se na relagéo juridico-contratual
entre poder concedente e concessionaria, j4 que n&o dispée sobre forma de prestagéo do servigo
publico de energia elétrica que ja é regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). A imposigdo para que conste, na fatura de energia elétrica, a leitura anterior e a
posterior do consumo nao interfere nas regras contratuais entabuladas para a distribuicdo da
energia elétrica.

Também n&o ha invasdo & competéncia da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos
de Santa Catarina, autarquia especial (Lei n° 16.673/2015) que normatiza o servico de
saneamento basico no Estado, af incluida a prestago

Nessa linha, conclui-se que a Unidio ndo esta sofrendo ingeréncia normativa do Estado,
restando preservada a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condigbes de
prestagdo do servigo publico de energia elétrica, bem como a competéncia constitucional dos
Municipios esta sendo preservada.

As disposicdes contidas no projeto de lei ndo t8m o condo de afetar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos concedentes firmados por Unifio e Municiplos o que, por

corolario l6gico, ndo causam descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de manter servigo
adequado aos usuarios.

A hipétese em tela, longe de interferir na relagéo juridico-contratual entre o poder
concedente das esferas federal e municipal e as empresas concessionérias, busca assegurar o
interesse do consumidor, 0 que est4d na seara da competéncia legislativa concorrente dos
Estados, pelo contido no art. 24, V e VIlI, da Constituigdo da Republica.

2 Neste sentido, STF: ADI 3729, Rel. Min Gilmar Mendes, Julgada em 17/09/2007; ADI 3661, Rel. Min, Cérmen Licla, julgada em
17/03/2011.

% Neste sentido, STF: ADI 2340, Rel. Min Ricardo Lewandowski, julgada em 06/03/213.
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A atuagéo legislativa do Estado é legitimada porque n&o hé interferéncia no nicleo
essencial do contrato de prestagéo de servigos, incluindo-se na competéncia concorrente para o
direito do consumidor, cumprindo, inclusive, o disposto no art. 4°, Vil, e no art. 6°, X, ambos do
Caédigo de Defesa do Consumidor.

De outro norte, acerca da imposig&o de obrigatoriedade da informagao de leitura anterior
e leitura atual na fatura, para a concessionaria de servigo publico de gas, tem-se que cabe aos
Estados a exploragéo direta, ou através de concessao, dos servigos locais de gas canalizado, na
forma da lei, consoante disposto no art. 25, § 2°, da Constituigdo Federal, dispositivo reproduzido
por simetria na Constituicdo Estadual, art. 8°, VI. Portanto, o Estado detém competéncia plena
para deflagrar processo legislativo sobre gas.

No Estado de Santa Catarina, o servigo publico de distribuicio de gas canalizado é
realizado pela SCGas (Lei n° 8.999/93), que disponibiliza o produto a todas as classes de
consumidores (industrial, comercial, institucional e residencial).

Consoante entendimento ja pacificado no STJ, "a relagdo entre concessionaria de servigo
publico e o usuario final, para o fornecimento de servicos publicos essenciais, tais como agua e
energia, € consumerista, sendo cabivel a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor" (AgRg
no AREsp 354.991/RJ, Rel. Min. Mauro Campbeli Marques, Segunda Turma, DJe 11/9/2013).

A relag&o entre empresa concessionaria de gas (servico publico) e o consumidor final é
caracterizada como de consumo, o que traz também a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre direito do consumidor, o que ja foi exposto acima.

A proposicdo legislativa trata de aspecto exclusivamente consumerista, buscando
municiar o consumidor de alguns mecanismos aptos a conferir equilibrio e transparéncia as
relagbes de consumo, notadamente pela situagdo de vulnerabilidade frente ao fornecedor.

Sobre outro enfoque, considerando que o projeto de lei trata de protegédo dos direitos de
usuarios de servigos publicos prestados por empresas concessionarias, a Lei n® 13.460, de 26 de
junho de 2017 (“Dispde sobre participagéo, protegdo e defesa dos direitos do usudrio dos servigos
publicos da administragdo publica”) estabelece, no art. 4°, que "os servigos publicos e o
atendimento do usuario serdo realizados de forma adequada, observados os principios da
regularidade, continuidade, efetividade, seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e
cortesia”.

Ainda, a lei federal faz meng&o expressa & necessidade de observancia do Cédigo de
Defesa do Consumidor quando restar caracterizada relagéo de consumo (Lei n® 13.460/2017, art.
1°, § 29, 1l).

Ja a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispSe sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituigdo Federal,
elenca, entre os direitos dos usudrios, o direito de receber das concessionarias informacgées de
interesse individual (art. 7°, l).

Em derradeiro, ndo se pode perder de vista que, no Estado federado, a reparticio de
competéncias entre os entes federativos para legislarem sobre matérias dispostas na Constituigéo
Federal é tida com uma caracteristica essencial para preservar a autonomia de cada um de seus
membros, estabelecendo uma convivéncia harménica das esferas.

Na distribuicdo das competéncias legislativas, a Constituigio da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) estabeleceu, no art. 24, as matérias nas quais a Unido regulamenta de forma geral
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e os Estados e o Distrito Federal legislam de forma suplementar.

A doutrina, sobre a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
diviséo, criando duas espécies*:

[...] competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e
Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da Inércia da Unigo
em editar a lei federal, quando entdo os Estados e o Distrito Federal,
temporariamente, adquirirdo competéncia plena tanto para a edig8io das normas
de carater geral, quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§ 3° e 49),

Reitera-se que a matéria atinente a relagdo de consumo é de competéncia normativa
concorrente entre os trés entes da federagéo (art. 24, V e VIII, da CRFB).

Pontua-se que a competéncia legislativa concorrente traz um "condominio legislativo", no
qual & Uniéo Federal compete editar normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituigdo Federal, sendo atribuigido dos Estados exercer a competéncia complementar (quando
j& existente norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, § 2°, da CF), ou a
competéncia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizagéo de carater geral (ADI 5312/TO).

Em arremate, quanto & constitucionalidade material, nio se vislumbra violagdo a nenhum
preceito constitucional, j4 que o conteudo da proposi¢éo situa-se dentro da margem de
conformagéo do legislador estadual para normatizar regras de protegdo ao consumidor. Ainda, o
projeto de lei ndo adentra na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar
projetos de lei sobre matérias especificas (art. 61, § 1°, da CRFB e art. 50, § 2°, da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se®, a priori, pela constitucionalidade formal e material do Projeto
de Lei n® 0341.8/2021.

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

* Moraes, Alexandre. Direito constitucional. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 326.

® A fungéio do Advogado Pliblico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado & condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construldoe em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 20698/2021

Assunto: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0341.8/2021 que "Dispde sobre o dever das
concessionarias de servigos publicos de 4gua, energia e gas de informar a leitura anterior e leitura
atual na fatura".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0341.8/2021 que "DispGe sobre o dever das
concessionérias de servigos publicos de dgua, energia e gas de informar a leitura
anterior e leitura atual na fatura”. Iniciativa parlamentar, Compatibilidade entre o
projeto de lei e o Estatuto Politico. Constitucionalidade material e formal orgéanica.
Principio Federativo. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
relaggo de consumo (art. 24, V e Vill, CRFB).

A consideragao superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 20698/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0341.8/2021 que "Dispde sobre o dever das concessionarias
de servigos publicos de &gua, energia e gas de informar a leitura anterior e leitura atual na fatura".
Iniciativa parlamentar. Compatibilidade entre o projeto de lei e o Estatuto Politico.
Constitucionalidade material e formal organica. Principio Federativo. Competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre relacdo de consumo (art. 24, V e VIII, CRFB).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 616/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo

Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 616/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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FIA LEGISLATIVA COM. DE CONST I"['UEQ.'/\O
SAPTA CATARINA o EJUSTICA —

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0341.8/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 3 de fevereiro de 2022




