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Dispbe sobre a internalizagdo de Convénios ICMS firmados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) e a margem de valor Agregado (MVA), bem como
adota outras providéncias.

Art. 1° A instituicdo de incentivos fiscais ou financeiro-fiscais em
matéria de ICMS deve se dar por lei, inclusive no que se refere a internalizacdo de
Convénios ICMS firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), sendo vedada a edicdo de atos normativos infralegais para essa
finalidade.

Art. 2°Apenas lei podera indicar as mercadorias que serao
submetidas ao regime de substituicdo tributaria.

Art. 3° Cabera ao Chefe do Poder Executivo fixar as margens de
valor agregado (MVA) das mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributaria
com base nos pardmetros estabelecidos no art. 41 da Lei estadual n° 10.297, de 26
de dezembro de 1996.

Art. 4° O Poder Executivo devera enviar a metodologia e os critérios
utilizados para a definicao das margens de valor agregado (MVA) a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) para ciéncia e discussio em
audiéncia publica, com a participagdo dos setores interessados, a ser realizada em
até 30 (trinta) dias a contar da data de recebimento da metodologia.

Paragrafo unico. Apés a realizagdo da audiéncia publica, o Poder
Executivo devera editar Decreto fixando as margens de valor agregado,
considerando as avaliacBes técnicas apresentadas na audiéncia publica a que se
refere o caput.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICAGAO [ 7S,
A presente proposta tem como objetivo determinar que os Termos dE‘;‘

Convénio ICMS, firmados no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), sejam submetidos a andlise e aprovacéo do Parlamento Catarinense, por
intermédio do envio de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visando
internaliza-los na legislagcao estadual.

No contexto constitucional vigente, desde o advento da Emenda
Constitucional federal n® 03, de 17 de margo de 1993, ndo se admite que um convénio
seja incorporado a legislagéo interna por decreto do Poder Executivo, tendo em vista
que, em se tratando de qualquer beneficio fiscal autorizado por convénio celebrado
entre os Estados e o Distrito Federal, deve-se promover a sua integralizac&o por lei
especifica aprovada no Poder Legislativo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece a necessidade de lei ordinaria do Ente signatario para dar plena
aplicabilidade ao disposto em Convénios firmados no ambito do CONFAZ, merecendo
destaque, nessa perspectiva, o voto-vista proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa
assentando “que a simples existéncia do convénio é insuficiente para a concesséo do
beneficio” (RE 539.130, DJ de 5/2/2010)".

Ao CONFAZ, que é formado pelos Secretarios de Fazenda dos
Estados, sob a direcéo do Ministro da Fazenda, compete, especialmente, promover a
celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogagao de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais do ICMS, de acordo com o previsto no § 2°, inciso X,
alinea “g”, do art. 155 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, visando evitar a desorganizagdo ftributaria, que passa

necessariamente por um processo de isengdes fiscais.

E sabido que os Estados e o Distrito Federal se relinem para
aquiescer ou rejeitar a proposta para a concessdo dos beneficios fiscais e, em
havendo consenso no ambito do CONFAZ, cada Estado ratifica, internamente, o
acordado, que devera ser enviado & Casa Legislativa, por meio de projeto de lei par
promover a internalizagédo dos termos do Convénio.

'hitps:/www. migalhas.com.br/depeso/1561 34/incorporacaoc-de-convenios-do-icms-na-
legislacao-dos-estados-signatarios (consultado em 03/1/2020)

-+ RUB

RICA > /

»
.
e SN - .F"



”..\ 3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETFE, DO DEPUTADO
4% DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCOS VIEIRA

urr’

De outro norte, a presente proposta legislativa visa determinar que \ " RUE"“”‘ ';x )

somente lei possa indicar as mercadorias que serdo submetidas ao regime de
substituico tributaria, cuja base para o céleulo do imposto em relagio as operacdes
ou prestagbes subsequentes, contera no seu somatério a margem de valor agregado
(MVA).

Segundo o § 3° do art. 41 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de
1996, a referida MVA sera estabelecida com base nos precos usualmente praticados
no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou por
meio de informacgdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados,
observados, entre outros, o critério de que o setor interessado devera ser ouvido
acerca da metodologia utilizada.

Nesse sentido, dentro do contexto da democracia representativa, é
importante que, além dos setores envolvidos diretamente com as operagées e
prestagdes subsequentes, o Parlamento tenha ciéncia e oportunidade de discutir, em
audiéncia publica, a respeito da metodologia e os critérios para a definicdo das
margens de valor agregado (MVA).

Importante consignar, que tais comandos i@ vém sendo
implementados, como no estado do Rio de Janeiro, em que esta tramitando o projeto
de Lei 2707/2020 e a lei n° 8.926 de 08 de julho de 2020, referente ao valor agregado.

Por fim, julgo que a proposta ora apresentada é de extrema
importancia e, portanto, conto com o apoio dos demais Parlamentares para sua
aprovacao.

;
Deputado t eira

% Lein® 10.297, de 1996 — “Dispée sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) e adota outras providéncias.”
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Texto da Lei [ Em Vigor ]
LEI N° 8.926 DE 08 DE JULHO DE 2020.

DISPOE SOBRE A INTERNALIZAGAO DE CONVENIOS ICMS FIRMADGS NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ — E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A instituigdo de incentivos fiscais ou financeiro-fiscais em matéria de ICMS dependera de Lei, inclusive no que se refere a
internalizag@o de Convénios ICMS firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ —, sendo vedada a
edicdo de alos narmativos infralegais para essa finalidade.

Art. 2° Apenas Lei podera indicar as mercadorias que serdo submetidas ao regime de substituigéo tributaria.

Art. 3° Cabera ao Chefe do Poder Executivo fixar as margens de valor agregado (MVA) das mercadorias sujeitas ao regime de
substituigao tributaria com base nos parametros estabelecidos no art. 24 da Lei n° 2.657, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 4° Q Poder Executivo devera enviar a melodalogia e os critérios utilizados para a definigdo das margens de valar agregado (MVA) a
Assembleia Legislaliva do Estado do Rio de Janeiro para ciéncia e discussdo em audiéncia publica que sera realizada em até 30 (trinla)
dias a contar do recebimento, com a participagio dos setores interessados.

Paragrafo unico. Apos a realizagio da audiéncia publica, o Poder Executivo devera editar ato normativo fixando as margens de valor
agregado, considerando as obje¢des técnicas apresentadas na audiéncia ptiblica a que se refere o caput deste artigo.

Art. 5° Ficam revogados o artigo 4° e seus paragrafos da Lei n° 6.276, de 29 de junho de 2012,
Art. 6" Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag3o.
Rio de Janeiro, em 08 de julho 2020.

WILSON WITZEL

Governador
Ficha Técnica
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