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| —- RELATORIO

O Projeto de Lei em referéncia tenciona instituir a Politica Estadual de
Mobilidade por Bicicleta, com o fim de incentivar o uso da bicicleta como transporte
alternativo e de lazer, de modo a “favorecer a ampliagao das formas de circulacdo nos
espagos publicos e estimular uma visdo cultural positiva em favor do ciclismo”,
conforme previsto no art. 1°, caput, tendo suas diretrizes estabelecidas pelos incisos | a
X do art. 3°.

Alem disso, a proposta prevé a criacdo do Programa Bicicleta em
Santa Catarina, destinado ao incentivo do uso da bicicleta como meio de transporte,
objetivando melhorar as condigées de mobilidade urbana das cidades” (art. 2°, caput),
o qual sera parte integrante da Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta e cujos

objetivos estao tragados nos incisos | a VIII do seu art. 2°.

O Projeto de Lei, no art. 4° ainda prevé a possibilidade de a
implementagéao da Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta ser viabilizada por meio
de parcerias com a Unido, os Municipios catarinenses, a iniciativa privada e as

organizagbes nao governamentais “com comprovada atuagéo relacionada ao uso da

olaboracdo de
representantes dos ciclistas amadores e profissionais, edio de suas
respectivas entidades representativas, clubes, associaceg gSsorias

esportivas.
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Por fim, € previsto que, apds a regulamentacao da lei ora pretendida,
quando da elaboragdo de projetos envolvendo obras publicas (vias urbanas, pontes,
viadutos, equipamentos publicos, pracas e parques), com recursos estaduais ou
mediante convénio com a Unido ou com a iniciativa privada, poder-se-a: (1)
“contemplar, de acordo com os estudos de viabilidade, o tratamento cicloviario nos
acessos e nos entornos”; e (ll) “priorizar a implantacdo de paraciclos e bicicletarios no

seu interior” (art. 5°).

Da justificacdo ao Projeto de Lei, trago a colagdo o seguinte trecho:

[...]

Esse nosso projeto de lei embora nZo seja a solucéo imediata de todos
0s problemas ainda existentes em torno da busca da perfeicdo do uso
da bicicleta como transporte alternativo e como modalidade de lazer,
tem ele sim o escopo de plantar mais uma semente em busca desse
horizonte, trazendo para o ordenamento legal um novo comando
suscetivel de disciplinar e nortear o destino do ciclismo, a comecar pelo
Estado de Santa Catarina, instituindo, através de lei, a Politica Estadual
de Mobilidade por Bicicleta e criando o Programa Bicicleta em Santa
Catarina, que objetivam incentivar o uso desse veiculo movido a
propulsdo humana, incrementando a ampliacdo das formas de
circulagdo nos espacgos publicos e fomentando uma cultura favoravel
aos deslocamentos cicloviarios como modalidade de transporte eficiente
e saudavel, envolvendo num s6 liame os poderes publicos constituidos,
a iniciativa privada e a sociedade organizada como um todo.

[.]

A proposigao iniciou sua tramitagdo neste Parlamento em 6 de
setembro de 2017 e, apdés arquivada e desarquivada na forma regimental, teve
admitida a sua tramitacdo processual na CCJ, por maioria, em 20.4.2021, nos termos

do Parecer de fls. 9 a 11 e 30 (pag. 13 da versao eletronica dos autos).

Na sequéncia, a matéria foi distribuida a este Colegiado, em que se
deliberou, preliminarmente, a pedido do entdo Relator, Deputado Jean Kuhimann, por
diligéncia interna ao Autor da matéria, a fim de que encaminhasse aos autos os

documentos a que alude o art. 16 da LRF (pags. 16/17).
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LEJA LEGIS

GESANTAC

Por sua vez, o proponente, em resposta ao diligenciamento (pags.

38/39), assentou que:

[...] o Projeto em comento ndo cria nenhuma nova despesa, haja vista
que, a elaboragdo de projetos envolvendo obras publicas (vias urbanas,
pontes, viadutos, equipamentos publicos, pragas e parques), com
recursos estaduais ou mediante Convénio com a Unido ou com a
iniciativa privada, quando levados a efeito somente apés a
regulamentac&o da Lei ora pretendida, ndo sera para o alcance Unico e
exclusivo para os fins deste Projeto, mas sim para a utilizacio de toda a
populagdo catarinenses, visando a seguranca e o bem estar de todos.

[...] nGo ha como se prever o gasto a curto prazo, em face justamente de
todo o planejamento para a consecugéo do Projeto de Lei em analise e
a inclusdo das despesas nas leis orcamentarias futuras.

L]

Em 12 de julho do ano em curso, a matéria foi redistribuida a este

Relator, por abdicacéo do anterior.

Por fim, registro que, até esta data, ndo foi apresentada nenhuma

emenda ao Projeto de Lei sob estudo.
E o relatério.
II-VOTO

A esta Comissdo de Finangas e Tributagdo incumbe analisar a
presente matéria conforme o que preceitua o art. 144, ll, combinado com os
regimentais arts. 73, ll, e 209, I, ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento
de sua tramitagdo processual, em face de sua eventual conformacdo ao Plano
Plurianual (PPA), & Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e & Lei Orcamentaria Anual
(LOA). |

Nessa linha, ao examinar a proposicdo ledislativa em apreco,

—
estritamente quanto aos aspectos atribuidos ag” Colegiad
constatei que as disposicdes por ele veiculadas sfo co

r=/ g

cima mencionados,

A Com/opgAeaLDO,
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<A LEGISLATIVA

bem como adequadas a LOA, tendo em conta, marcadamente, gue visa a instituir um
programal/politica publica “arrimado no principio da eficacia da lei no tempo, isto &, com
razoavel previsibilidade de molde a ser incluido, se for o caso, no orcamento do ano
subsequente téo logo transformada em lei”, conforme expressado, textualmente, no
voto do Relator da matéria na 6rbita da CCJ (fls. 09/11 dos autos fisicos), que, além

disso, assentou o seguinte:

A propésito, nessa senda, o ilustre entdo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Britto, nos autos da Acdo Direta de
inconstitucionalidade n° 3.178/AP, cujo objeto era declarar
inconstitucional uma lei estadual de iniciativa parlamentar que criava o
Programa Saude itinerante, assim votou, verbum ad verbum: “[...] a
principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa de
qualquer parlamentar, que institua politica publica no ambito de
orgdo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei nio
crie fundo, redundantemente financeiro para o implemento dessa
politica publica [...]. [Grifo no original]

Pelo exposto, no que tange a apreciacdo da propositura nesta
Comissé&o de Finangas e Tributagao, nos termos dos regimentais arts. 73, I, 144, I, e
209, Il, e considerando superada a analise da juridicidade apos a sua tramitacdo na
CCJ, nos termos dos também regimentais arts. 146, |, e 149, paragrafo tnico, voto pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto de Lei n°
0338.2/2017.
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