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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir
Cobalchini, cujo escopo € instituir a Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta e
criar o Programa Bicicleta no ambito do Estado de Santa Catarina.

Pelo que se colhe da analise do texto do projeto de lei em comento,
a iniciativa parlamentar tem em foco os seguintes objetivos: ,

“[...] | — estimular o uso seguro da bicicleta como meio de transporte
preferencial a ser utilizado nas atividades do cotidiano, tais como trabalho, escola e
lazer;

Il — proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano;

lll — reduzir a circulagao de veiculos motorizados nas ruas das
cidades, diminuindo, por consequéncia, a emissao de ruidos e de gases poluentes e
os congestionamentos nas vias pUblicas;

]

IV — promover campanhas educativas voltadas para o uso da
bicicleta como transporte e lazer;

V — estimular a implementagéo de projetos e obras de infraestrutura
cicloviaria;

VI — incentivar o associativismo entre ciclistas:

VIl — Melhorar a qualidade de vida da populagdo, estimulando e
promovendo a realizagdo de atividades ecolégicas, esportivas e de lazer com
bicicleta;

VIll — estimular e apoiar a cooperagao entre as cidades do Estado,
para a juncéo de rotas seguras para o transito cicloviario voltado sobremaneira ao
deslocamento pendular incluindo casa, trabalho e escola. [...]".

Em sintese, forte na justificativa apresentada pelo Autor da proposta
ora sob exame deste 6rgao fracionario, o seu principal objetivo & estimular, através
de lei, o uso da bicicleta como meio preferencial de transporte alternativo e de lazer,
com vistas “a favorecer a ampliagdo das formas de circulagdo nos espacgos publicos
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e fomentar uma cultura favoravel aos deslocamentos ciclovidrios como modalidade
de transporte eficiente e saudavel (fls. 05).

A matéria foi lida no expediente da Sessdo Plenaria do dia 06 de
setembro do ano em curso; ato continuo, prosseguindo em sua marcha processual,
foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo de Justica, tendo sido avocada
por mim a respectiva relatoria, que ora fago na forma regimental.
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Inicialmente, Senhores Parlamentares com assento nesta Comissao
de Constituicao e Justica, cumpre-me ressaltar que, a rigor técnico-juridico, nao vejo
na presente iniciativa parlamentar de autoria do nobre Deputado Valdir Cobalchini a
macula da inconstitucionalidade’, notadamente ao que poder-se-ia aventar nessa
seara juridica, ou seja, por ofensa aos artigos 32, 71, | e IV, alinea ‘a’, clc o
paragrafo Unico deste dispositivo, e 123, |, todos da Carta Estadual.

Assim intuo porquanto a referida proposta parlamentar, embora
possa parecer que contenha alguma carga de cunho autorizativo e que possa
sugerir uma interpretacéo ampliativa da dita reserva de iniciativa (competéncia desse
ou daquele poder para legislar sobre determinada matéria), nao gera despesas ou
cria fundo redundantemente financeiro ao Poder Executivo, ndo fere o principio da
independéncia dos Poderes do Estado (art.32/CE), ndo interfere nas atribuicoes
privativas do Governador do Estado (art. 71, | e IV, alinea “a”/CE), bem como nao
obriga, em especifico, o Executivo Estadual “iniciar programas ou projetos néo
incluidos na lei orgamentaria anual” (art. 123, I/ICE), visto que ela institui um
programa de politica publica arrimado no principio da eficacia da lei no tempo, isto &,
com razoavel previsibilidade de molde a ser incluido, se for o caso, no orgcamento do
ano subsequente tao logo transformada em lei.

A propésito, nessa senda, o ilustre entdo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.178/AP, cujo objeto era declarar inconstitucional uma lei
estadual de iniciativa parlamentar que criava o Programa Saude Itinerante, assim

votou, verbum ad verbum: “[...] a principio, ndo vejo como inconstitucional uma

! Vicio de inconstitucionalidade formal.
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lei, de iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica pubh Jﬁ;‘g‘i s
ambito de 6rgdo estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei nao
crie fundo, redundantemente financeiro para o implemento dessa politica
publica[...]".

Ademais, € meu sentir, deve o moderno legislador ter sempre
como meta no exercicio do seu manus publico de parlamentar a interagéo licida e
constante com o chamado principio da razoabilidade, isto &, jamais negar-se langar
mao do bom-senso juridico aplicado ao Direito e em consonéancia direta com os
anseios sociais daqueles que representa no Parlamento através do voto popular,
tudo em beneficio das politicas publicas, neste caso do Estado de Santa Catarina,
pois, indubitavelmente, o incentivo do uso da bicicleta como meio de transporte
alternativo em prol da mobilidade urbana, creio, tratando-se, sobretudo de uma
Politica Estadual de Mobilidade por Bicicleta, que objetiva, como bem dito pelo Autor
da proposta em sua justificativa (fls.05/07), “incentivar o uso desse veiculo movido a
propulsdo humana, incrementando a ampliacdo das formas de circulagdo nos
espagos publicos e fomentando uma cultura favorédvel aos deslocamentos
cicloviarios como modalidade de transporte eficiente e saudavel, envolvendo num sé
liame os poderes publicos constituidos, a iniciativa privada e a sociedade organizada
como um todo”, deve encontrar eco nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto, voto, no &ambito desta Comissdo, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0338.2/2017.

Sala das Comissdes,

eputado Jea
Rel




