ASSEMBLEIA EEGISLATIVA

\,_f DO LSTADO BE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1092 /2020

Florianépolis, 9 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0332.7/2020, que “Proibe a queima de residuos de Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), usados na agricultura, em fornos de producdo de cimento
estabelecidos no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
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A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

:EE ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n® 168/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/1092/2020,
encaminho o Oficio n® 771/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0332.7/2020,
que “Proibe a queima de residuos de Poluentes Organicos Persistentes (POPs), usados na
agricultura, em fornos de producgéo de cimento estabelecidos no Estado de Santa Catariri§".
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Diante do exposto, remeto o aludido documento e informo que a manifestﬁigéo do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) sera enderecada’’a essa
Presidéncia oportunamente. =

3

Respeitosamente,

(RE 61BT TZATAEYIT TGS U

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Secretaria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegago de competéncia

... OF 168_PL_0332.7_20_SAR _parcial_enc
"msLe 1806212020

Cehtro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodj} SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 16/02/2021 as 13:51:57, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00018062/2020 e o cédigo PQ3CI7B5.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

C

clnlsc DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

Oficio n° 022/CIDASC/DIDAG/DEDEV/2020 Florianépolis, 22 de dezembro de 2020

Senhor Secretirio,

Conforme solicitagdo disposta no oficio n° 1373/CC-DIAL-GEMAT, de 11 de
dezembro de 2020, em que ¢ solicitado exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0332.7/2020 que “ Proibe a queima de residuos de Poluentes Orgénicos
Persistentes (POPs), usados na agricultura, em fornos de produgio de cimento
estabelecidos no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituigio e Justi¢a da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a considerar o seguinte:

- Os POPs sd@o substincias quimicas orglnicas sintéticas, diferenciadas de outras
substincias quimicas por possuirem uma combinagio particular de caracteristicas fisicas e
quimicas, tais como: semi volatilidade, persisténcia, bioacumulagio e toxicidade.

- Que as caracteristicas fisico quimicas apresentadas por esses produtos requerem
controles extremamente rigidos para a correta destinagdo dos mesmos, controle esses somente
obtidos em fornos destinados a essa finalidade;

- Que ¢ desconhecido o quantitativo dessas substincias em nosso estado atualmente;

- Que, a partir do histérico das culturas onde esses produtos eram utilizados e
migragdo para novas praticas agricolas, supde-se um baixo passivo (restos estocados nas
propriedades) desses produtos em Santa Catarina;

- Que a permissdo deste tipo de atividade pode destinar para queima em Santa
Catarina de produtos (POP’s) oriundos de outros estados da federagdo;

- A legislagdo atual ja prevé a logistica reversa das embalagens de agrot6xicos sob a
responsabilidade dos fabricantes de agrotéxicos, com papéis para o produtor rural (que deve
devolver as embalagens vazias adequadamente) e revendedores de agrotoxicos, que devem
integrar a cadeia de retorno destas embalagens; e

Ao Excelentissimo Senhor,

RICARDO DE GOUVEA

Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
Floriandpolis - SC

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC 2RO o

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 mNA
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigéo Estadual n° 250.709.694 SECRETARIA DX 18TADO DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedev@cidasc.sc.gov.br DO DRRNVOLYIMENT RURAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTQO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

cln“se DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

(fl. 02 do Oficio n° 022/CIDASC/DIDAG/DEDEV/2020 de 22/12/2020)

- Que a permissfio de queima de residuos de Poluentes Orgéinicos Persistentes
(POPs), usados na agricultura, em fornos de produ¢do de cimento estabelecidos no Estado
de Santa Catarina ndo trara beneficio algum para a agricultura catarinense;

Diante do exposto, informamos que somos de parecer favoravel ao Projeto de Lei n°
0332.7/2020.

Contudo, cabe destacar, que nfio nos compete a andlise quanto aos impactos que a
queima de residuos de Poluentes Orgéinicos Persistentes (POPs), usados na agricultura,
em fornos de produgdo de cimento estabelecidos em Santa Catarina poderiam causar ao
meio ambiente ou a satide de trabalhadores e da populagdo.

Respeitosamente,
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Luciane de Cassia Surdi Alexandre Mees
Presidente Gestor do Departamento Estadual de
Defesa Sanitiria Vegetal
Rod. Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Floriandpolis - SC phogplapeyledit]
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 m
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - lnscri@ﬁo Estadual n® 250.709.694 SECAETARIA DE ESTADG DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dedev@cidasc.sc.gov.br 50 DEAENVOLVIMENTO AURAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC n2 18336/2020

PARECER COJUR n2 310/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n®

0332.7/2020.

1. RELATORIO
Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0332.7/2020, que “Proibe a queima de
residuos de Poluentes Organicos Persistentes (POPs), usados na agricultura, em fornos de produgéo de

cimento estabelecidos no Estado de Santa Catarina”, assim reproduzido:

PROJETO DE LE| P\ /0332 7/2020

Proibe a queima de residuos de Foluenles anicos
Persistentes (POPs), usados na agricultura, sm l?mum de

produciio de cimenio estabelecidos no Estado da Santa
na

_ A 1° Fica proibida a que residucs
Ommmmm}.mm-mm A % Polusnios

estabelecidos no Estado de Santa Catarina. . o fomas de produclio da cimento

M?'Ammlomomk
- 1 & sujedard o infrator
wmm%.mmuunmmmmnmajmnm.m12d-

|-mwmpummmmm.

. ) II-M&-RSIOM.DO(MNHM) infragio. dobrads
a‘mmmddinm,nquﬂmamqm. mwmam.wmm'r?:'mmlm
amumuwmlmmuwmuwommawm

Parigrafo Onico. O recursos oriundos arrecadagdio
muﬂaw&nmhbuamhwdoFuﬂoEwmqup:\:aﬂoAmm:a:

M?OCMdoPoﬂorEmmmomm
i o
Isposte nesta Lei, nos termos do inciso Il do art 71 da Constituiglio do Estado de Santa

Ant. 4° Esta Lel entra em vigor na ciata de sua publicagio.

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 23/12/2020 as 18:41:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

™~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018336/2020 e o c6digo 75U7N1UM.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

Instada a se manifestar, a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola (CIDASC), por meio do
Departamento Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal, exarou parecer técnico se posicionando, em suma,

favoréavel a proposigdo legislativa.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Como referido na justificativa da proposigdo legislativa ora em andlise, o Brasil ratificou a Convengdo de
Estocolmo em 24 de fevereiro de 2004, pelo Decreto n2 5.472, de 20 de junho de 2005, assumindo os
compromissos internacionais de retirar os compostos orgénicos persistentes de uso até 2025 e de
promover sua completa destruigdo até 2028.

A Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), por sua vez,
contemplou os principios orientadores e os objetivos que devem ser buscados para a adequada gest3o
dos residuos sélidos no pais.

Com efeito, a Constituicdo brasileira previu, para a legislagdo de algumas matérias, a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24), estabelecendo que compete & Unido dispor
sobre normas gerais, enquanto aos Estados e Distrito Federal cabe a suplementacdo dessas normas no
ambito de seus respectivos territérios.

Dentre as matérias passiveis de legislacdo mediante o exercicio da competéncia concorrente, encontram-
se a prote¢do ao meio ambiente, a defesa do solo e dos recursos naturais, o controle da poluigio e a
responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24, Vi e VIII).

Dito isso, ndo resta duvida a respeito da competéncia estadual para tratar sobre a matéria dos residuos
sélidos, que estd intrinsecamente ligada & prote¢io ao meio ambiente e do solo, bem como ao controle
da poluigdo.

A propésito, o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) é o 6rgdo estadual responsavel pela
promocdo das politicas pulblicas e execugdo das agBes vinculadas & gestdo e fiscalizagio ambiental no

Estado, nos termos o art. 60 da Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019.

Assim, muito embora nédo seja de competéncia da SAR a andlise técnica dos impactos que a queima de
residuos de Poluentes Orgdnicos Persistentes (POPs), usados na agricultura, em fornos de producdo de

cimentos estabelecidos no Estado poderiam causar ao meio ambiente ou 4 satde dos trabalhadores e da

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 23/12/2020 as 18:41:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018336/2020 e o c6digo 75U7N1UM.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

populagdo, a SAR, alinhada com a CIDASC, manifesta-se favoravel a proposigéo legislativa, nos seguintes

“- Os POPs séio substdncias quimicas orgdnicas sintéticas, diferenciadas de
outras substdncias quimicas por possuirem uma combinagéo particular de
caracteristicas fisicas e quimicas, tais como: semi volatilidade,

persisténcia, bioacumulacdo e toxicidade.

- Que as caracteristicas fisico quimicas apresentadas por esses produtos
requerem controles extremamente rigidos para a correta destinagéio dos
mesmos, controle esses somente obtidos em fornos destinados a essa

findlidade;

- Que é desconhecido o quantitativo dessas substdncias em nosso estado

atualmente;

- Que, a partir do histérico das culturas onde esses produtos eram
utilizados e emigracdo para novas prdticas agricolas, supbe-se um baixo
passivo (restos estocados nas propriedades) desses produtos em Santa

Cataring;

- Que a permissdo deste tipo de atividade pode destinar para queima em
Santa Catarina de produtos (POP's) oriundos de outros estados da

federagdo;

- A legislagGo atual ja prevé a logistica reversa das embalagens de
agrotoxicos sob a responsabilidade dos fabricantes de agrotdxicos, com
papéis para o produtor rural (que deve devolver as embalagens vazias
adequadamente) e revendedores de agrotoxicos, que devem integrar a

cadeia de retorno destas embalagens; e

- Que a permissio de queima de residuos de Poluentes Orgdnicos

Persistentes (POPs), usados na agricultura, em fornos de produgdo de

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 23/12/2020 s 18:41:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018336/2020 e o cédigo 75U7N1UM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

cimento estabelecidos no Estado de Santa Catarina néio trard beneficio

algum para a agricultura catarinense;

Diante do exposto, informamos que somos de parecer favordvel ao

Projeto de Lei n? 0332.7/2020.”

Nesse contexto, sem mais digresses, amparando-se na inclusa manifestagdo do Departamento Estadual
de Defesa Sanitaria Vegetal da CIDASC, cujos fundamentos constituem, doravante, parte integrante e
indissocidvel do presente parecer juridico, conclui-se pela viabilidade do referido Projeto de Lei n®

0332.7/2020.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhando-se no parecer técnico em anexo, por ndo contrariar o interesse publico,

a COJUR se manifesta favordvel a proposicio legislativa.
E o parecer.

Florianépolis, 23 de dezembro de 2020.

[Assinatura Digital]
Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretdrio de Estado

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 23/12/2020 as 18:41:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018336/2020 e o cédigo 75U7N1UM.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficion® 771/2020 Florianépolis, 23 de dezembro de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n? 1373 /CC-DIAL-GEMAT (SCC 18336/2020), o
qual solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0332.7/2020, vimos
apresentar, em anexo, os pareceres, técnico e juridico, avalizados por esta Secretaria,

cujas conclusdes sdo favoraveis a proposigio legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis, SC

CovERKG DL
SANTA S,
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi ~ 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
ACHTULTURA, DA BLICA I
www.agrlcultura.sc.govbr  gabinete@agricultura.sc.gov.br DO BESMPYBMATD RS

EA em 23/12/2020 as 18:41:23, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00018336/2020 e o cédigo C60UW6E4.

igital SGP-e por RICARDO DE GOUV

=4 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
=+ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T COM. DE CONSTTITUIGAQ

OO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0332.7/2020 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, am 19 de fevereiro de 2021

Lifiz Sodres fandro Carlos dos Sanios

issbes
. denador das Com
Secretaria Coor Matricula 3748



