]

%o GRIA D, Dg\
o Fls, _Qca/._ﬁt\v
oc

(@) L/
<5 RUBkICA}S/

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEMING 1.56 PROJETO DE LEI N°.232 2/ 20279

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o projeto de lei que “Institui o Fundo de
Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF) e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 12 de setembro de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA 'L RUBRICA 7
GABINETE DO PRESIDENTE DO COLGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA N

PUBLICA E PERICIA OFICIAL

EM N° 5503.2/GABA/SSP Floriandpolis, 9 de agosto de 2019.
Referéncia: IGP 5503/2019

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e aprovagéo
de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que tem por objetivo a criagdo de
um Fundo Especial proprio para o Instituto Geral de Pericias — IGP, érgdo
vinculado a esta Secretaria de Estado da Segurancga Publica — SSP.

2.Em 2005, a entdo Diretoria de Policia Técnica e Cientifica — DPTC se
desvinculou da Policia Civil, criando-se o IGP como 6érgdo autdbnomo de
Pericia Oficial do Estado. Apesar do IGP passar a contar com autonomia
administrativa, até a presente data nao possui autonomia orgamentaria,
financeira e patrimonial, mantendo-se dependente da SSP.

3.As Despesas Correntes (Custeio) e de Capital (Investimentos) do IGP vem
sendo executadas por meio do Fundo para Melhoria da SSP, resultando em
processos nao controlados diretamente pelo 6rgdo interessado. Com isto,
para desenvolver suas atividades, o IGP, desde a sua criagdo, tem trabalhado
com uma infraestrutura muito aquém da considerada razoavel, pois lhe faltam
recursos financeiros para aquisicdo até mesmo de itens essenciais ao seu
funcionamento.

4.Ademais, o Fundo Especial que se esta propondo criar, denominado de
Fundo para Melhoria da Pericia Oficial — FUMPOF figurara como importante
instrumento de gestdo descentralizada, caracterizado por possuir receitas
especificas, e vinculagéo a realizagdo de determinados objetivos e servigos.

5.0s demais 6rgéos vinculados & SSP ja possuem Fundo Especial proprio
com 0s mesmos propdsitos dos previstos no Projeto de Lei anexo a esta
Exposigdo de Motivos, consoante as Leis n® 7.672, de 1989 (Fundo para
Melhoria da Policia Militar), n° 8.451, de 1991 (Fundo para Melhoria da
Seguranga Publica), n° 13.239, de 2004 (Fundo para Melhoria da Policia
Civil), e n° 13.240, de 2004 (Fundo para Melhoria do Corpo de Bombeiros).

6. Para viabilizar a criagdo do FUMPOF, o art. 4° do Projeto de Lei visa alterar
a Lei n°® 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais, mais
especificamente o inciso |, do paragrafo 2°, de seu art. 3°, no sentido de
reduzir o percentual de arrecadagdo destinado ao Fundo para Melhoria da
Seguranga Publica, passando de 23% (vinte e trés por cento) para 14,51%
(quatorze virgula cinquenta e um por cento), e criar o inciso VII, destinando ao
FUMPOF o percentual de 8,49% (oito virgula quarenta e nove por cento).

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C” - Capoeiras - Florian6polis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289

E-mail — expedientesecretarioessp.sc.eov.br

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 09/08/2019 as 15:41:26.

$ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o cédigo CWO7B6D5.
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(fis. 02, da EM n° 5503.2/GAB/SSP, de 9/08/2019)

7. Por fim, destaco que o Fundo Especial proprio para o IGP, uma vez criado,
possibilitara ao Orgéo de Pericia Oficial do Estado atuar com eficiéncia e
eficacia desejadas nesse relevante papel que exerce junto aos cidadaos
catarinenses, enaltecendo a imagem do Governo do Estado, ndo sem
considerar que com orgcamento préprio terd, finalmente, autonomia plena para
eleger as prioridades na aplicagédo dos recursos publicos disponiveis.

Ante o exposto, manifesto-me pela sua assinatura, na forma em
que se encontra redigido.

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM
Presidente do CSSPPO/SC

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 Bloco “C” - Capoeiras - Floriandpolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 — 3665-8289

E-mail — expedientesecretariofessp.sc.oov.br
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PROJETO DE LEI N°  PL./0331.6/2019

Institui o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial
(FUMPOF), vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), com o objetivo
de destinar recursos voltados a melhoria dos servigcos prestados pelo Instituto Geral de
Pericia (IGP).

Paragrafo Unico. Os recursos do FUMPOF serio aplicados:

| — na elaboracéo e execugéo de planos, programas e projetos;

I — na construgéo, ampliagéo e reforma de iméveis;

lll - na aquisi¢do de equipamentos, veiculos e outros materiais
permanentes;

IV — na aquisicdo de materiais de limpeza, de consumo e de
outros préprios ao servico do IGP, incluindo espelhos para emissdo da Carteira de
Identidade;

V - na aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e pecas para
reparos de veiculos;

VI — no pagamento de didrias e passagens aéreas a servidor
publico integrante dos quadros do IGP, em conformidade com a legislacdo em vigor, na
contratagao de servigos, na locagéo de imdveis e em outras despesas de custeio;

VIl — na informatizacdo do IGP; e

VIl — na formagéo e capacitagado do quadro de pessoal do IGP.

Art. 2° O FUMPOF sera gerido pelo Perito-Geral do IGP, a quem
compete:

| - fixar as diretrizes operacionais do FUMPOF;

Il - editar as normas complementares e disciplinadoras da
aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis;

lll — aprovar o Plano de Aplicagdo de Recursos do FUMPOF;

PJ_030




N,

IV — administrar os recursos do FUMPOF;
V — examinar as contas do FUMPOF;

VI - designar o coordenador do FUMPOF e delegar
competéncias para a pratica de atos concernentes as atividades operacionais do Fundo;

VIl -publicar, anualmente, o relatério de atividades do FUMPOF; e

VIl — exercer demais atribuicdes indispensaveis a supervisio
superior e gestdo do FUMPOF.

Art. 3° Constituem receitas do FUMPOF:

| — as dotagcdes orgamentarias proprias provenientes de
arrecadacéo de taxas estaduais, em conformidade com o disposto no inciso VIl do § 2° do
art. 3° da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988;

Il — a dotagdo consignada anualmente no orcamento do Estado
e os créditos adicionais estabelecidos no decurso de cada exercicio:

lll — os recursos transferidos da Unido ou descentralizados por
outros 6rgaos ou outras entidades do Estado;

IV — os auxilios federais, municipais, privados ou oriundos de
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres firmados com o Estado
ou com o IGP, para incremento dos servigos pertinentes a este érgéo;

V — os recursos provenientes de convénios, financiamentos e
cofinanciamentos firmados com 6rgéos e entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

VI — as doagbes, os auxilios, as contribuicbes, as subvencdes,
as transferéncias e os legados que lhe venham a ser destinados na forma de bens méveis
e imbveis ou recursos financeiros; e

VIl — outros recursos que legalmente lhe forem destinados.

§ 1° Os recursos financeiros que constituem o FUMPOF serido
depositados em instituicdo financeira oficial, em conta vinculada especifica, sob a
denominacgéo “Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF)".

§ 2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FUMPOF deverao
estar livres e desembaragados de quaisquer énus ou dividas.

Art. 4° Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequacgdes necessarias na Lei Orgcamentaria Anual e no Plano Plurianual, por ocasido da
publicacdo desta Lei, incluindo readequagdes de programas, funcbes, subfuncdes, acdes,
subagbes e demais classificagbes orcamentarias, bem como remanejar, total ou
parcialmente, as dotagdes orgamentarias da unidade orgamentaria do Fundo para Melhoria
da Segurancga Publica (FSP) para o FUMPOF, mediante abertura de crédito especial e
criagdo de unidade orgamentaria e gestora.
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Art. 5° O orgamento do FUMPOF integrara o orgcamento da SSP.

Art. 6° O art. 3° da Lei n°® 7.541, de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

| — 14,51% (catorze inteiros e cinquenta e um centésimos por
cento) para o Fundo para Melhoria da Seguranga Publica (FSP);

VIl — 8,49% (oito inteiros e quarenta e nove centésimos por
cento) para o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

( | U Y

CARLOS MOISES DA SILVA————
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL =,

GABINETE DA SECRETARTA \O

CONSULTORIA JURIDICA \ L
Oficio n° 089/19 Florianépolis, 10 de setembro de 2019

Senhora Gerente,

Tendo em vista o Oficio n° 731/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame
e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0199.9/2019, que “Institui o
Programa de Prepara¢do do Adolescente para o Mercado de Trabalho no dmbito da
Administragdo Publica Estadual”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos o
processo SCC 7348/2019, para inser¢do da manifestagdo desta Diretoria.

2. Face a importancia e urgéncia da matéria o atendimento do oficio em

comento deve ocorrer no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, prioritariamente

a outras requisi¢des eventualmente recebidas.

3. Ressaltamos que a manifestacdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0647/2019, disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 7305/2019, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a
ALESC.

Atenciosamente,

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

Senhora

LET{CIA GUIMARAES BRAZ

Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes ¢ Jovens
Florianopolis - SC
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O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 10/09/2019 as 13:56:10, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007348/2019 e o cédigo 3IF9I82J.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL N -

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMAGCAO GECAJ/DIDH/SDS n° 01/2019

Floriandpolis, 10 de Setembro de 2019.

Referéncia: Processo SCC 7348/2019 -
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0199.9/2019, que
“Institui o Programa de Preparagdo do
Adolescente para o Mercado de Trabalho
no ambito da Administracdo Publica
Estadual.

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio n°® 731/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 7348/2019, o qual solicita o0 exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0199.9/2019, que “Institui o Programa de Preparagédo do
Adolescente para o Mercado de Trabalho no ambito da Administracdo Pdblica
Estadual”®, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que:

A Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens,
vinculada & Diretoria de Direitos Humanos, considera louvavel a iniciativa apresentada
por meio do referido projeto de lei, visto que podera vir a trazer um importante legado
social através da insercao de jovens entre 14 e 24 anos no mercado de trabalho de
forma legal, de modo a garantir aos mesmos, o direito da aprendizagem sobreposto ao
interesse da exploragao do trabalho infantil.

Todavia, esta geréncia solicita a manifestagdo desta Consultoria

Juridica quanto & constitucionalidade/viabilidade do projeto de lei ora apresentado.

Atenciosamente,

igital SGP-e por KARINA GONCALVES EUZEBIO e LETICIA GUIMARAES BRAZ em 11/09/2019 as 17:15:45, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007348/2019 e o codigo R3S4J53Y.
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GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

LETICIA GUIMARAES BRAZ
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens

De acordo,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos

s 4o }?3-
L &

\h-.l

dual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

RAES BRAZ em 11/09/2019 as 17:15:45, conforme Decreto Esta

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007348/2019 e o codigo R354J53Y.

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KARINA GONCALVES EUZEBIO e LETICIA GUIMA
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 252/19

Processo SCC n° 7348/2019

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA.
PROJETO DE LEI N° 0199.92019 QUE
“INSTITUI O PROGRAMA DE PREPARACAO
DO ADOLESCENTE PARA O MERCADO DE
TRABALHO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL”.
CONFLITO DE INTERESSES. NECESSIDADE
DE EXCLUSAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

I1-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 731/CC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de
Assuntos Legislativos — Secretaria da Casa Civil, onde ha a solicitagio de anilise e
manifestacdo sobre matéria atinente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0199.9/2019,
de origem parlamentar, que “Institui o Programa de Prepara¢do do Adolescente para o
Mercado de Trabalho no ambito da Administracdo Publica”, oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Visando a adequada instrugdo, com a manifestagdo da 4rea técnica desta Pasta,
os autos foram encaminhados ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
por meio do Oficio COJUR n° 044/2019, retornando sem manifestagdo do referido Conselho,
sendo os autos remetidos a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens,
retornando a esta Consultoria Juridica na data de hoje para emissdo de Parecer conclusivo em
cumprimento ao Decreto n°® 2.382/2014.

E o breve relato dos fatos; segue o exame de mérito.

I1 - DO MERITO:

A Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes ¢ Jovens manifestou-se
pela  relevincia da matéria, conforme Informagdo CEGAJ/DIDH/SDS n° 01/2019
(pags. 05/06).

A matéria, embora revestida de um grande viés social, notadamente ao proporcionar
aos adolescentes e jovens, em situagfio de vulnerabildiade social, o acesso a aprendizagem

-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 11/09/2019 as 18:07:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP
O Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007348/2019 e o codigo JQ98401D.
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profissional, assegurando-lhes condigGes plenas de capacitagdo para o exercicio de atividade
profissional regular remunerada, encontra ¢bices frente & Lei Complementar n° 123, de 2006,
que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte!.

Isto porque o art. 2° PL./0199.9/2019 prevé a reserva de 5% (cinco por cento)
do total das vagas de trabalho fixadas nos respectivos contratos para jovens aprendizes,
situagdo aplicada indistintamente a todas as empresas que contratarem com a administracdo
publica, quando a Lei Complementar n° 123, de 2006 prevé expressa dispensa as
microempresas € empresas de pequeno porte.

De outro norte, destaca-se que a competéncia da Secretaria de Estado da
Administragdo para tratar de assuntos de gestio de pessoas, conforme Lei Complementar
n° 741, de 20192, a qual ser4 instada a se manifestar sobre a matéria apresentando notadamente
as suas consideracoes.

IIT - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 0199.9/2019, embora
revestido de grande relevancia, encontra Obices legais, uma vez que vai de encontro a Lei
Complementar n°® 123, de 2006, pelo que sugere-se a sua adequacio com a devida restricio
quanto as microempresas e empresas de pequeno porte.

Por oportuno destaca-se a competéncia da Secretaria de Estado da
Administragfo para tratar de assuntos ligados & gestdo de pessoas, bem como a contratagio de
bens e servigos, art. 29, inc. [ e IV, da Lei Complementar n° 741, de 2019.

! Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

[...]

III - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem;

(]

2 Art. 29. A SEA compete:

[ — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de pessoas, envolvendo:
a) beneficios funcionais de natureza néo previdencidria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagdo e lotagdo do pessoal civil, permanente e temporério;

m) locagio de méio de obra e contrata¢do de bolsistas e estagiarios;

[V — normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdio de materiais ¢ servigos, envolvendo:
a) licitagdes de materiais e servigos;
b) contratos de materiais e servigos; e

[..]

igital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 11/09/2019 as 18:07:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2018.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site nttps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00007348/2019 & o codigo JQYB401D.
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Oficio n°® 719/19 Florianopolis, 11 de setembro de 2019

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°® 731/CC-DIAL-
GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0199.9/2019, que “Institui o Programa de Preparagdo do
Adolescente para o Mercado de Trabalho no dmbito da Administragdo Publica
Estadual”, encaminhar a manifestacdo da Diretoria de Direitos Humanos desta Pasta,
consubstanciada na Informa¢do GECAJ n° 01/2019, fl. 05/06, € o Parecer Juridico n°
252/19, fls. 07/09, processo digital n® SCC 7348/2019, os quais corroboro e ratifico por

meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.
Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Florianopolis - SC

2 ’\ s
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ESTADO DE SANTA CATARINA { @ ”‘5 L(l n“
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL\S ______%:Q p__
GABINETE DA SECRETARIA {i\ RUBRICA ,5}’

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 11/09/2019 as 18:24:38, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Instituto Geral de Pericias
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OFIiCIO n° 065/IGP/DIGE/2019 Florianépolis, 22 de margo de 2019.

Ref.: IGP 5503/2019

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar o apoio de
Vossa Exceléncia visando ao encaminhamento de Exposigdo de Motivos e minuta referente
ao Projeto de Lei que visa criar o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial - FUMPOF, destinado
a melhoria dos servigos relacionados com as competéncias do Instituto Geral de Pericias de
Santa Catarina para aprecia¢do e aprovagao do Excelentissimo Senhor Governador do

Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

Giovani Eduardo Adriano
Perito Criminal

Diretor-Geral do Instituto Geral de Pericias
[assinado digitalmente]

Ao Excelentissimo Senhor

CEL. CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Florianépolis/SC

Instituto Geral de Pericias - IGP
Avenida Gov. Ivo Silveira, 1521, Bloco B, 3° Andar - 88.085-000 Capoeiras - Florianépolis-SC.
Fone (48)3665-8500 — 3665-8501 - E-mail: diretorgeral@igp.sc.gov.br

I
A,

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por GIOVANI EDUARDO ADRIANO em 22/03/2019 as 17:46:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o codigo 6Y1T51TP.
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Instituto Geral de Pericias - IGP

Assessoria Juridica

PARECER N° 006/ASJUR/2019
Referéncia:  Criacdo do Fundo de Melhoria da Pericia Oficial
Interessado: Instituto Geral de Pericias—IGP/SC

Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP/SC
Origem: Diretoria Geral do IGP/SC

Senhor Diretor,

Em atencdo a vossa solicitagdo, a qual requer manifestagao acerca criagao
do Fundo de Melhoria da Pericia Oficial acostado aos autos, o qual dispde sobre a
elaboracdo e execucio de planos, programas e projetos, aquisicdo de equipamentos,
veiculos e outros materiais permanentes, com 0os mesmos propdsitos previstos nos
projetos para o Fundo de Melhoria da Policia Militar, Fundo de Melhoria da Seguranca
Pdblica, Fundo de Melhoria da Policia Civil e Fundo de Melhoria do Corpo de
Bombeiros, ja existentes.

I- Legalidade da Minuta Apresentada

O projeto, em analise preliminar, estd de acordo com a legislagao
vigente, principalmente quanto ao seu aspecto formal, de acordo com o conceito
juridico-positivo — aquela expressamente prevista pelo texto constitucional e para cuja
elaboracdo se previu processo especial e qualificado porque revestido de exigéncias
que o tornam qualitativamente superior ao préprio das leis ordinarias.’

De acordo com o artigo 25, § 1° da Constitui¢do Federal, aos Estados, sdo
reservadas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 24. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

! ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na constituigfio. So Paulo: Revista dos Tribunais,1971, p. 30.

aste documento & eletranico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIO CESAR BECK em 22/03/2013 as 17:45:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018,

O original d
©0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://poria

-extarno e Informe o processo |GP 00005503/2018 e o codigo GIG2KOV1.
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Instituto Geral de Pericias - IGP

Assessoria Juridica

§1° - sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

[...]

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia
legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5°- O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e
administrativamente nos termos desta Constitui¢do e das leis que
adotar.

De forma mais especifica a Constituicdo Estadual, em seu art. 50, confere
ainda ao Chefe do Poder Executivo Estadual, a iniciativa para proposicdo de Lei:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

Destarte, a Lei proposta pelo do chefe do executivo é a norma adequada
para criacao do fundo de Melhoria da Pericia Oficial, associada a justificativa por parte
da Dire¢édo do Instituto Geral de Pericias, destacando-se a importéancia de sua criacéo,
possibilitarda ao érgao atuar com eficiéncia e eleger as prioridades na aplicacdo dos
recursos publicos disponiveis.

II- Legislacao Estadual

Objetivando melhor apreciagdo da matéria serdo analisados
pontualmente os requisitos legais para propositura da norma, observadas as
orientagdes elencadas no Decreto Estadual n°® 470/2011 combinado com a Instrucéo
Normativa n°® 001/DIAL-SCC/ 2011 e posteriores alteracbes, bem como pelas
disposi¢bes constantes na Lei Complementar n® 589/2013 e no Decreto Estadual n®
1.474/20173.

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIO CESAR BECK em 22/03/2019 as 17:45:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o codigo G9G2KOV1.



Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Instituto Geral de Pericias - IGP

Assessoria Juridica

O Decreto Estadual n°® 470 de 31 de agosto de 2011, estabelece os
procedimentos a serem adotados para elaboracdo e encaminhamento das propostas
legislativas e determina em seu artigo 1°:

Art. 12 O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por
finalidade a adocéo de procedimentos homogéneos e integrados
visando a coordenacdo e uniformizagdo de todos os atos e
procedimentos relativos ao processo legislativo, no dmbito do
Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei ou
decreto, pedidos de informacdo, mogdes, requerimentos e
indicagoes.

Desta forma, o Instituto Geral de Pericias é 6rgéo integrante da estrutura
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a qual por sua vez é o érgédo setorial,
quanto ao Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Ademais, no tocante ao que dispde a Instru¢cdo Normativa n°® 001/DIAL-
SCC, de 01 de setembro de 2011, faz-se necessédria a manifestacdo da Consultoria
Juridica da Secretaria em que o 6rgdo esteja vinculado, /n casu a Secretaria de
Seguranga Publica, quanto a regularidade formal do projeto, sua constitucionalidade e
legalidade, e as alteracdes promovidas em outras legislagdes, conforme se extrai da
seguinte disposicao:

Art. 14. O parecer da consultoria juridica do 6rgdo proponente
devera ser firmado pelo respectivo consultor juridico e devera,
dentre outros aspectos, analisar a matéria quanto a:

[ - competéncia do Estado;

II - iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e

Il - adequagdo do meio legislativo proposto.

Assim, verifica-se que a proposta ora analisada dever ser remetida a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, para que sejam cumpridas as formalidades
legais, principalmente quanto a observancia da Instrugdo Normativa 001/DIAL-SCC de
01/09/2011.

-e por JULIO CESAR BECK em 22/03/2019 as 17:45:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

_ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP:
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Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Instituto Geral de Pericias - IGP

Assessoria Juridica

Ainda, referente ao teor da Lei Complementar n°® 589/2013 e do Decreto
Estadual n? 1.414/2013, que trata da elaboracdo, redacdo e formatacdo da minuta
apresentada, observa-se que projeto de Lei encontra-se em conformidade com as
normas e as diretrizes dispostas nas referidas legisla¢6es.

III- Conclusao

Por fim, conclui-se que o Estado, por meio do Chefe do Poder Executivo,
é competente para disciplinar a matéria, possuindo a iniciativa para propor o tema por
meio de Lei ordinario ou Complementar, atendendo-se assim a todos os requisitos
constitucionais. Ademais quanto a forma e adequagdo das normas técnicas, observou-
se que o Anteprojeto de Lei preenche os requisitos da Legislagdo Estadual.

Dessa forma, opina-se no sentido de dar continuidade a tramitacdo do
Anteprojeto de Lei, sugiro o encaminhamento os autos para analise do Exmo. Sr.
Secretario de Seguranca Pdblica, que por sua vez encaminhara para manifestacdo da
Consultoria Juridica da pasta.

E o parecer. A consideracdo superior.

Florianépolis, SC, 22 de margo de 2019

Julio Cesar Beck
Assessor Juridico

Instituto Geral de Pericias-SSP/SC

= O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIO CESAR BECK em 22/03/2019 as 17:45:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.:"3 i ‘

= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o cédigo G9G2KOV1.




Estado de Santa Catarina

Secretaria de Estado da Seguranca Publica
Instituto Geral de Pericias - IGP

Assessoria Juridica

1. DESPACHO

Acolho o Parecer N° 006/ASJUR/2019 da Assessoria
Juridica, a qual manifesta-se pela competéncia do Chefe do Poder
Executivo para propositura de Projeto de Lei, referente a criagdo do
Fundo de Melhoria da Pericia Oficial. Encaminhe-se ao Exmo.
Senhor Secretario de Estado da Seguranca Publica, sugerindo-se a
analise e manifestacdo por parte da Consultoria Juridica da SSP.

Florianépolis/SC, ___ 22 de mar¢o de 2019
Giovani Eduardo Adriano

Diretor-Geral
Instituto Geral de Pericias-SSP/SC

GIOVAN! EDUARDO ADRIANO em 22/03/20189 s 17:46:04, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hiips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briporial-exiermno e informe o processo IGP 00005503/2019 e o cadigo TTP86UV1.
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. CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 024/PL/2019

Referéncia: IGP 00005503/2019

Interessado: Instituto Geral de Pericias - IGP

Assunto: Proposta de Lei que objetivo a criagdo de um Fundo Especial préprio
para o Instituto Geral de Pericias - IGP/SC

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE CRIA O FUNDO DE MELHORIA DA
PERICIA OFICIAL — FUMPOF. COMPETENCIA DO ESTADO. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ADEQUAGCAOQ LEGISLATIVA. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. PELO PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

Senhor Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Seguranca
Pubilica,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que visa, exclusivamente, criar o
Fundo de Melhoria da Pericia Oficial - FUMPOF.

Juntamente com a proposta (pp. 0005/0006) foi encaminhada a
justificativa, pelo Diretor-Geral do Instituto Geral de Pericias — IGP -, na qual contém os
motivos determinantes, bem como a caracterizagéo que embasa a criagao legislativa.

Os autos estéo instruidos com o Oficio n° 065/IGP/DIGE/2019 (p. 0002),
minuta de Exposi¢céo de Motivos (pp. 0003/0004) e com o Parecer n°® 006/ASJUR/2019
da lavra da Assessoria Juridica do Instituto Geral de Pericias (pp. 0008/0011),
devidamente acolhido pelo seu Gestor maior (p. 0012).

Dessa maneira, passe-se a analise da Minuta de Projeto de Lei acostada
as paginas 0005/0006, no que tange ao cumprimento dos requisitos legais, nos termos
do Decreto Estadual n° 2.382/2014 combinado com a Instrugdo Normativa n°® 001/DIAL-
SCC/ 2014, bem como pelas disposi¢des constantes na Lei Complementar n°® 589/2013
e no Decreto Estadual n® 1.414/2013.

Pagina 1

de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

1. Da constitucionalidade e da legalidade do projeto apresentado

1.1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e da adequagado do meio legislativo

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federagéo
(artigos 1° e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios.
Num Estado Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias préprias que, no
caso do Brasil, se encontram repartidas com fundamento no principio geral da
predomindncia do interesse’.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituigdo Federal, s&o
reservadas as competéncias que nado lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§1° - séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

[...]

Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de
Santa Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legisiativa e
também de uma competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis,
dispondo acerca de seus direitos. J& com supedaneo na competéncia material, o ente
federativo trata de seus assuntos politico-administrativos.

A Constituicdo do Estado de Santa Cataria, em observancia & autonomia
legislativa conferida pela Constituigdo Federal, assim dispde:

Art. 5° — O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos
termos desta Constituigdo e das leis que adotar.

Art. 8° — Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que néo lhe
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administrago;

[..].

No tocante & produgdo de atos legislativos, constata-se que a
Constituicdo Estadual estabelece as atribuigdes do Governador do Estado. Em seu art.
71, prevé como atribuicdo privativa do Governador do Estado, iniciar o processo
legislativo, nos casos previstos na Constituigdo do Estado, conforme se verifica a
seguir:

DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

Neste diapaséo, estabelece no art. 50, § 2°, IV, que a iniciativa é privativa
do Governador do Estado no tocante a legislagdo que disponha sobre matéria
relacionada a Proposta de Lei ora analisada. Assim, transcreve-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comiss@o da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidad&os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§...22 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

Desta forma, em se tratando de proposta de legislagdo que disponha
sobre criacdo de Fundo Especial préprio para o Instituto Geral de Pericias - IGP,
competente é o Estado para disciplinar a matéria em norma especifica, cabendo ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre a matéria referida.

Passa-se a seguir a analise quanto as premissas fixadas no Decreto
Estadual n°® 2382/2014 e na Instrug¢do Normativa n°® 001/SCC-DIAL/2014.

1.2. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n°
2382/2014 e na Instrugdo Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014

O Decreto Estadual n® 2.382 de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em
seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a ado¢éo
de procedimentos homogéneos e integrados visando a coordenagido e
uniformizagdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no &mbito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei,
medida proviséria e decreto, proposta de emenda a Constituigao, diligéncias,
pedidos de informagdo, mogbes, requerimentos e indicagbes, e demais
solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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No ambito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica é érgdo setorial, conforme estabelece o artigo 4°, 1l do
Decreto Estadual n°® 2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

Os 6rgaos setoriais ao elaborarem anteprojetos de lei ou decreto deverao
observar as disposicdes do artigo 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
estabelece:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgéos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insta-los para
que se manifestem nos autos de processo a ser remetido & SCC;

Il — a exposicéo de motivos devera conter explicagdes substanciais de mérito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposicdo assim exigir, tramitd-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagdes, notas,
relatérios, tabelas e graficos;

Ill — a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificacbes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagéo
da dotagdo orgamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

(...)

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposigéo
de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder
Executivo solicite & ALESC regime de urgéncia para tramitagéo de projeto de
lei; e

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e
os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

(-.)

§ 3° Se a proposi¢do envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justiga Eleitoral.
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§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagdo de todos os
documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo processo
eletrdnico cadastrado no Sistema de Gestéo de Protocolo Eletronico (SGP-e).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada
pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade,
devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da cépia do ato de
delegacéo da competéncia publicado no Diario Oficial do Estado (DOE).

Ja no que diz respeito a Instrugdo Normativa n° 001/DIAL-SCC, de 08 de
outubro de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:

Art. 4° Os d6rgdos e as entidades proponentes deverdo encaminhar a
geréncia competente da DIAL, previamente ao tramite dos autos de processo
fisico, o anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo digital em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, por meio dos seguintes
correios eletrénicos:

| — gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
proviséria e proposta de emenda a Constituicdo do Estado; e

Da legislacdo destacada colhe-se, portanto, necessario para o caso em
tela, o encaminhamento de cépia digital prévia ao envio deste caderno ao endereco
gemat@sce.sc.qov.br.

No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas
legislacbes.

Quanto a necessidade da manifestagdo da Consultoria Juridica desta
Secretaria de Seguranga Publica com abordagem quanto a regularidade formal dos
projetos, sua constitucionalidade e legalidade, e as alteragdes promovidas em outras
legislagbes, conforme se extrai da seguinte disposigéo:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar anélise
da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n® 2.382, de 2014,
quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e

lll - adequagdo do meio legislativo proposto.

Assim, diante da emissao deste Parecer, verifica-se que as propostas ora
analisadas encontram-se devidamente instruidas.
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1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto
Estadual n® 1.414/2013

No que diz respeito a elaboragdo, redagdo e alteracdo dos atos
normativos disciplinados pela Lei Complementar n°® 589/2013 e regulamentados pelo
Decreto Estadual n? 1.414/2013, encontra-se a presente minuta da proposta de lei em
conformidade com as normas e as diretrizes dispostas nas referidas legislagdes.

1.4 Alteragbes promovidas pela proposta em estudo em outra
legislagdo e respectivos apontamentos especificos a matéria.
Por se tratar de primeira Lei que ira disciplinar sobre a matéria (instituigédo

de Indenizagdo de Estimulo por Desempenho em Atividades Administrativas), a
proposta sob andlise ndo implicara alteragdes em outros textos legais

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o anteprojeto de lei atendeu a todos os
requisitos constitucionais e legais, opinando pelo encaminhamento dos autos e pelo
regular curso da matéria. Para tanto, de forma a dar-se continuidade a tramitagao,
sugere-se ao Senhor Secretario Adjunto a adogdo das seguintes providéncias:

Remessa dos autos ao setor do expediente desta Secretaria de Estado
para encaminhamento do processo digital mediante exposi¢cdo de
motivos, (foi proposta pelo IGP) a Secretaria de Estado da Casa Civil,
bem como para encaminhamento da proposta de lei anteriormente ao
enderego gemat@scc.sc.gov.br.

E o parecer. A consideragéo superior.

Florian6polis/SC, 27 de margo de 2019.

Assinado eletronicamente

Edgard Pinto Junior
OAB/SC n° 8.345
Consultor Juridico — SSP/SC
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Referéncia: IGP 00005503/2019

Interessado: Instituto Geral de Pericias - IGP

Assunto; Proposta de Lei que objetivo a criagdo de um Fundo Especial

proprio para o Instituto Geral de Pericias - IGP/SC

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 024/PL/2019 da Consultoria Juridica
desta SSP.

Encaminhem-se, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil para as
providéncias necessarias, nos termos do parecer acolhido.

Florianépolis/SC, 27 de margo de 2019.

Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Seguranca Plblica

38, de 21 de fevereiro de 2019.
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COMUNICAGAO INTERNA

Ne
72/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 10.04.2019
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

IGP 5503/2019 — anteprojeto de lei — cria Fundo Melhoria Pericia Oficial (FUMPOF)

Senhor Consultor Juridico,

Atendendo a solicitagdo, apresentamos algumas consideragées de competéncia
desta Diretoria, quanto ao aspecto financeiro portanto, acerca do anteprojeto de lei
apresentado pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica que “cria o Fundo de
Melhoria da Pericia Oficial - FUMPOF, altera a Lei n. 7.541, de 1988, e estabelece outras
providéncias”.

Preliminarmente, esta Diretoria vem recomendando que se evite a criagéo de
novos fundos, considerando-se que se trata de uma excegéo ao principio da unidade de
tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF 20984/2011,
elaborou amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de gestdo de receita e
despesa estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem a saciedade a fungdo dos fundos
especiais (segregacdo de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 0nus que lhes sdo inerentes (obrigagdes acessdrias junto & Receita Federal,
etc.).

Passando-se & andlise da minuta apresentada, sugerimos a revogagéo do inciso
X do art. 3° que trata do superavit do FUMPOF, tendo em vista que conflita com o
disposto no art. 126, § 3°, da Lei Complementar n. 381/2007.

No mais, tendo em vista a sensibilidade do momento financeiro ora vivenciado,
em que se tem experimentado sucessivos déficits, informamos que n&o ha recursos
disponiveis para ampliar a alocagdo de recursos ao IGP. Desse modo, sugere-se a
redistribuicdo da receita das taxas da Fonte 0.1.11 previstas no § 2° do art. 3° da Lei n.
7.541/1988, alocando-se recursos de outros fundos ao FUMPOF.
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Com essas ressalvas, devolvemos o0 processo para as providéncias de praxe,'"
sendo que esta Diretoria permanece a disposicdo para outros esclarecimentos que

possam se fazer necessarios.

Atenciosamente,

Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda
Diretora do Tesouro Estadual, designada

o O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 10/04/2019 as 19:40:58.
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Oficio/Gabs n® 334/2019 Floriandpolis, 16 de abril de 2019
Autos IGP 5503/2019

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Em resposta ao Oficio 292-2019/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo
acerca da minuta de anteprojeto de lei integrante dos autos em epigrafe, o qual “Cria o Fundo
de Melhoria da Pericia Oficial — FUMPOF, altera a Lei n°® 7.541, de 1988, e estabelece
outras providéncias”, encaminhamos a Comunicagdo Interna DITE n° 72/2019 elaborada pela

Diretoria do Tesouro desta Pasta.

Sem mais para o0 momento, reitero votos de mais elevada estima e consideragao.

br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o cédigo 5Z030P2Y.

Atenciosamente,
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Ii -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 B e
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INFORMAGAO N° 166/2019

Referéncia: IGP 00005503/2019

Interessado: Instituto Geral de Pericias - IGP

Assunto: Proposta de Lei que cria o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial
— FUMPOF, e altera a Lei n® 7.541, de 1988, e estabelece outras
providéncias

Sr. Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que visa “Cria o Fundo de
Melhoria da Pericia Oficial — FUMPOF, altera a Lei n° 7.541, de 1988, e
estabelece outras providéncias.”.

Inicialmente, insta-nos esclarecer que a matéria em voga ja tramitou
junto a esta Consultoria Juridica, a qual, por meio do Parecer 024/PL/2019, pp.
0013/0018, concluiu pelo regular curso do feito, haja vista que atendeu todos os
requisitos constitucionais e legais.

Ao recepcionar o caderno, a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por intermédio do Oficio n°® 292/SCC-DIAL-
GEMAT, p. 0026, remeteu-0 a Secretaria de Estado da Fazenda para andlise e
manifestagdo acerca da matéria, a qual, apds tramitagGes internas, restitui-o a
DIAL/SCC, encaminhando a Comunicacgéo Interna DITE n° 72/2019, da lavra da
sua Diretoria de Tesouro.

Por sua vez, a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria da
Casa civil, ao apreciar o capeado, via Oficio n° 322/SCC-DIAL-GEMAT, p. 0032,
devolveu-o a esta Pasta, com objetivo que fosse procedido a andlise e emita
manifestagdo acercada Comunicagao Interna n° 72/2019, da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), de pags. 29-30.

Esta Secretaria de Estado, ao apreciar a instrugdo do feito, entendeu

ser prudente a remessa deste ao Instituo Geral de Pericias, o qual, por meio do
Oficio n° 106/IGP/DIGE/2019, pp. 0041/0042, assim se manifestou:

[--]
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Em resposta a Informagdo n°® 140/2019 da Consultoria
Juridica dessa Pasta, que solicita manifestacdo deste
Instituto Geral de Pericias acerca do Despacho da
DIAF/SSP, as fls. 34 dos Autos IGP 5503/2019, encaminho
acostada a este a minuta do Projeto de Lei com as seguintes
consideragdes:

« quanto a ementa do projeto original, as fls. 05 a 07, de
que nao estaria correta, em verdade, o que faltou no
corpo da Lei foi o artigo promovendo a alteragéo da Lei n°
7.541, de 1988, de modo que seu texto esta correto, isto
é, “Cria o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial —
FUMPOF, altera a de Lei n® 7.541, 1.988, e estabelece
outras providéncias”;

» foi excluido o inciso X do art. 3°, que tratava do superavit
do FUMPOF;

« no art. 4° da versdo atual anexa consta a redagdo que
faltou no projeto original, ou seja, ele altera o inciso |, do
paragrafo 2°, do art. 3° da Lei n° 7.541, de 1988, e
acrescenta novo inciso, no caso o VIl com as seguintes
finalidades:

v quanto ao inciso |, sobre o Fundo para Melhoria
da Seguranca Publica — FSP, falta a definicdo de
seu hovo percentual;

v quanto ao inciso VII, falta a definicdo do
percentual a ser destinado ao FUMPOF (despesas
de custeio e investimentos).

(FI. 2 do Oficio n® 106/IGP/DIGE/2019 de 28/05/2019)

» sobre o percentual a ser destinado ao FUMPOF,
informo, por oportuno, que a Diretoria Administrativa e
Financeira deste Instituto — DIAF/IGP promoveu o
levantamento das despesas de custeio e participagéo na
folha de pagamento, por ela realizadas no exercicio de
2018, tabela em anexo, chegando ao percentual de 8,49%
(oito virgula quarenta e nove por cento). Nesse pensar, os
valores dos incisos | e VIl do paragrafo 2°, do art. 3° da
Lei n° 7.541, de 1.988 seriam, respectivamente, de
14,51% (catorze virgula cinquenta e um por cento) para o
FSP e de 8,49% (oito virgula quarenta e nove por cento)
para o FUMPOF, mantendo-se um critério isondmico com
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os demais fundos dos 6rgaos na redistribuigdo da receita
das taxas da Fonte 0.1.11;

* ressalto que esse percentual é relativo aos valores
nominais, nao tendo sido corrigido pela inflagdo ou pelos
indices de contratos vigentes e, principalmente, ndo
contempla quaisquer investimentos para o IGP para o
exercicio atual e seguintes. Trata-se, portanto, de um
percentual minimo e contingenciado, pois vale ressaltar
que é relativo as despesas de custeio do exercicio
passado e sem incluir valores para investimentos,
carecendo, desse modo, de acréscimo para
investimentos.

2. Por todo o exposto, solicito seu acolhimento da proposta
que ora estamos a apresentar, ndo sem destacar que, na
hipétese de dificuldades na definicdo de percentual que
venha atender as despesas de custeio e investimentos deste
Instituto, frente as suas reais necessidades, requeiro que
seja ouvida a manifestagao da Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda, inclusive, para que se
pronuncie quanto ao levantamento dos valores feitos pela
DIAF/IGP.

[...]

Juntamente com a manifestagdo da lavra do Instituto Geral de
Pericias, foram remetidos a Minuta de Projeto de Lei atualizada (pp. 0043/0045) e
o Anexo — Distribuigdo de recursos (p. 0046).

Por meio do despacho aposto por esse Gabinete, aportaram os
autos nesta Consultoria Juridica a fim de que fosse realizada a andlise da minuta
de projeto de lei recebida com as corre¢des e consideragbes do IGP.

Ao receber o referido caderno esta Consultoria Juridica iniciou os
estudos da Minuta de Projeto de Lei acostada as paginas 0043/0045, no que
tange ao cumprimento dos requisitos legais, nos termos do Decreto Estadual n°
2.382/2014 combinado com a Instrugdo Normativa n° 001/DIAL-SCC/ 2014, bem
como pelas disposi¢bes constantes na Lei Complementar n° 589/2013 e no
Decreto Estadual n° 1.414/2013, todavia, constatou-se ausentes as definicbes de
percentuais citados nos incisos | e |l do art. 4 da minuta sob analise.
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Neste viés, destaca-se que, além dos citados normativos legais, esta
manifestacdo toma por base, ainda, os elementos documentais que constam dos
autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar nos aspectos de natureza eminentemente técnico-financeiro.

Neste sentido, para adentrar propriamente na analise do caso em
concreto é imprescindivel que estejam esqotados os aspectos referentes a

manifestacdo afeta a questio técnica orcamentaria/financeira, como alhures dito.

Ademais, denota-se que este caderno néo veio precedido de exame
por parte da Assessoria Juridica do IGP.

Deste modo, ao tempo que temos ciéncia da importancia do objeto
deste encartado ao Instituto Geral de Pericias, entretanto, ndo menos importante,
a instrugdo adequada do feito, esta Consultoria Juridica entende prudente remeter
os autos ao CSSPPO para deliberagdo, com posterior retorno a esta COJUR,
para manifestagdo conclusiva.

De igual maneira, seja remetida cépia a DIAF/SSP, para que
proceda com a competente apreciagdo técnica, acerca do assunto aqui tratado.

E a Informacao que submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia.
Florianopolis/SC, 05 de junho de 2019.

Assinado eletronicamente

Edgard Pinto Junior
OAB/SC n° 8.345
Consultor Juridico — SSP/SC
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Referéncia: IGP 00005503/2019 :
Interessado: Instituto Geral de Pericias - IGP z
Assunto: Proposta de Lei que cria o Fundo de Melhoria da Pericia Oficial — 8
FUMPOF, e altera a Lei n° 7.541, de 1988, e estabelece outras T

providéncias g

;

§

DESPACHO i

1) Acolho a manifestagdo da Consultoria Juridica deste Gabinete
exarada por meio da Informagédo n° 166/2019.

2) Remetam-se, COM URGENCIA, os autos ao CSSPPO para
deliberagio, com copia a DIAF/SSP, para que proceda com a
competente apreciagdo, acerca dos documentos encartados aos
autos.

3) Apds, pelo retorno dos autos a este Gabinete para os
encaminhamentos pertinentes.

Florianépolis/SC, 05 de junho de 2019.

Assinado eletronicamente
Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario Adjunto da Secretaria de Estado da Seguranga Publica

O original deste documento & eletronico e foi assinado wtilizando Assinatura Digitel SGP-e por FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF em 05/08/20
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Jiportal sgpe.sea.se.gov. briportal-externo e informe o processo |GP 00005503/2019 e o cadigo

Para verificar a autenticidade desta copia impressa. acesse o sile hitps



off }{;u ESTADO DE SANTA CATARINA
\ / SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
» DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA
Ne
146/2019

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual 05.07.2019
PARA:

Gabinete do Secretario de Estado da Fazenda
ASSUNTO:

IGP 5503/2019 — percentual dos recursos da fonte 0.1.11 ao FUMPOF

Senhor Secretario,

Em atendimento ao solicitado no Oficio n. 036/CSSPP0O.SC/2019, e sem
adentrar efetivamente na indicagdo do percentual especifico que deveria constar na
reparticio da fonte 0.1.11 ao Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF), ante as
informagdes citadas, entendemos necessdrio apresentar alguns dados adicionais
relativos & execucdo orgamentdria e financeira do Instituto Geral de Pericias.

Conforme deliberacdo do Colegiado Superior de Seguranga Plblica e
Pericia Oficial do Estado de Santa Catarina, o percentual ao FUMPOF seria de 8,49%,
desde que este numero represente anualmente o valor compreendido entre R$ 14
milhées e R$ 16 milhdes. Contudo, R$ 16 milhdes representaria apenas 1,85% na
reparticdo de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, enquanto que € exatamente o
mesmo valor estabelecido neste exercicio para o custeio do IGP, exceto os recursos
para a sua folha de pessoal.

De acordo com o Decreto n. 23/2019, e ainda como ocorre com os demais
fundos de melhoria, devem ser considerados recursos da fonte 0.1.11 para a folha do
IGP, os quais, de acordo com os critérios ordinariamente utilizados, seriam de
aproximadamente R$ 32,3 milhdes.

Se considerados os recursos para custeio (R$ 16 milhdes) e os destinados
ao pagamento de parcela das despesas de pessoal do IGP (R$ 32,3 milhdes), com a
incidéncia da Desvinculagdo de Receitas Estaduais (DREM), o percentual em relagdo ao
total dos recursos de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n. 7.541/88, seria, de fato, 8,49%.

Permanecemos & disposigédo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

RLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 05/07/2019 as 18:56:25, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

_br/portal-externo e informe o processo IGP 00005503/2019 e o cédigo OLPBOGES.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por Al
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov
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GOVERNO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA. )
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Floriandpolis, 09 de julho de 2019.
IGP 5503/2019

Oficio n° 040/CSSPPO.SC/2019

Assunto: Definigdo do valor absoluto e do valor percentual de repasse ao
novo Fundo de Melhoria da Pericia Oficial - FUMPOF, vinculado
ao Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina.

Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de Presidente do
Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial do Estado de Santa
Catarina (CSSPPO/SC), informo que este Processo, SGP-e IGP 5503/2019,
trata da Minuta da Lei de Criagdo do Fundo de Melhoria da Pericia Oficial
(FUMPOF).

Para prosseguimento do pleito, informo que em reunido ordinaria do
CSSPPO, realizada em 08/07/2019, conforme Ata n° 021/CSSPP0O.SC/2019,
os membros do Colegiado deliberaram, por unanimidade, que o percentual
a ser repassado ao FUMPOF seria de 8,49% (oito inteiros e quarenta e
nove centésimos por cento), percentual este ratificado pela DITE, e que
considera os recursos de custeio (R$ 16 milhGes) e os destinados ao
pagamento de parcela das despesa de pessoal do IGP (R$ 32,3 milhdes) e
com a incidéncia da Desvinculagdo de Receitas Estaduais (DREM).

Assim sendo, o percentual cabivel ao FMSP sera de 14,51%
(catorze inteiros e cinquenta e um centésimos por cento).

Por derradeiro, solicito que seja alterado no art. 2° da citada minuta
o gestor do FUMPOF que devera ser o Perito-Geral do IGP, nomenclatura
correta do cargo conforme Lei Complementar 741/2019.

Atenciosamente,

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM
PRESIDENTE do CSSPPQ/SC

Excelentissimo Senhor

PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda de Santa Catarina

Centro Administrativo do Governo do Estado

Rodovia SC 401, n® 4600, Km 15, Bairro Saco Grande, Florianépolis/SC, CEP
88032-000

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA DE SANTA CATARINA
Av. Gov. Ivo Silveira n® 1521Torre C - Atico - Capoeiras — Floriandpolis/SC
CEP:88085-000 Tel.: (48) 3665-8185
E-mail: seccolegiado@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagdo n°® 0315/2019 Floriandpolis, 17 de julho de 2019.

Exmo. Senhor

CEL.PM. CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR

Presidente Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial - CSSPPO/SC
Secretaria de Estado de Seguranga Publica

Florianépolis - SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: IGP 5503/2019 CIG:

OBJETO: Submete & apreciagdo minuta de projeto de lei de Criagéo do
Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF), altera a Lei n.
7.541, de 1988, e estabelece outras providéncias.

VALOR: 8,49% do percentual das taxas de que trata o § 2° do art. 3° da
Lei n. 7.541/88 a ser destinado ao FUMPOF, e a redugéo para
14,51% o percentual que cabe ao FMSP.

DEFERIDO X INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante o exame prévio e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo,
bem como a observancia das limitagdes decorrentes da programagéo orgamontéaria e financeira disponibilizada em favor do
argao interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 49, de 9 de fevereiro de 2015.

PAULO ELI DOUGLAS BORBA
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA CELIA IRACI DA CUNHA
Secretario de Estado da Administragdo Procuradora-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

PAULD EL| & JORGE EDUARDO TASCA em 05/08/2018 as 14:46:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

ral-exierno e informe o processo IGP 00005503/2018 & o cédigo 0548TBVD.

O original deste documento & eletronico e fol assinado utilizando Assinatura Digital 8GP-e por DOUGLAS BORBA e
ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/po
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