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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0323.6/2021

“‘Reajusta o subsidio mensal dos membros
da carreira de Defensor Publico e
estabelece outras providéncias.”

Autora: Defensoria Publica do Estado

Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Defensoria Publica do
Estado (DPE), com o objetivo de reajustar o subsidio mensal dos membros da
carreira de Defensor Publico e estabelecer outras providéncias.

A matéria vem acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos, datada de
25 de agosto do corrente ano, subscrita pelo Defensor Publico-Geral (pp. 5/11 dos
autos eletronicos), da qual se destaca o seguinte:

O presente projeto tem como objetivos regularizar a remuneragéo
dos defensores publicos em relacdo a verba cujo carater
indenizatorio é objeto de impugnacdo pelo TCE/SC, que considera
sua parcela basica como despesa de pessoal com carater
eminentemente remuneratdrio, bem como reajustar o subsidio nos
termos ora apresentados.

Importante, desde logo, referir que o projeto ndo implicara em
gualquer impacto financeiro e orcamentario para o corrente ano, em
total observéancia a Lei Complementar Federal n. 173/2020, que veda
a concessao de reajustes a qualquer titulo até 31/12/21, ndo gerando
assim qualquer aumento de despesa em 2021, em respeito ao
disposto no art. 8° na mencionada lei complementar federal.

Atualmente, a carreira de Defensor Publico é remunerada por
subsidio, em parcela Unica, percebendo ainda parcela indenizatoria
destinada a compensar o uso, em servico, de veiculo particular para
0 desempenho das mais variadas funcdes exercidas (deslocamento
até foruns para audiéncias, delegacias de policia, penitenciarias,
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entidades socioeducativas, atendimentos em comunidades e bairros,
dentre outras diligéncias).

A verba, conhecida como indenizacdo pelo uso de veiculo
proprio (IUVP), prevista na Lei 16.737/15 e regulamentada
atualmente no Decreto n. 283/19, é objeto de contestacdo pelo
Tribunal de Contas do Estado (processo autuado sob o n° RLI
19/00255496), que decidiu por glosar o pagamento, "de modo que a
verba em questdo ndo desvirtue sua natureza essencialmente
indenizatoria e ndo caracterize parcela remuneratéria do servidor"
(Decisédo n. 649/2019 do TCE-SC), apontando que a verba, como

paga, possui natureza remuneratoria.

[.]

Assim, o pagamento parcial e reduzido da IUVP atualmente sé
ocorre com base em decisdo precaria e proviséria, por meio de
liminar concedida pelo Tribunal de Justica, em processo pendente de
julgamento definitivo, havendo total inseguranca acerca da
manutengdo ou ndo dessa verba, justificada a partir do receio de
revogagdo da liminar (TJSC, Mandado de Seguranca n. 5000385-
19.2020.8.24.0000, Rei. Des. Rodolfo Tridapalli).

[.]

Por tais razdes, este projeto, tem como escopo inicial absorver a
IUVP (indenizacéo pelo uso de veiculo proprio) e assim regularizar o
seu pagamento.

Ou seja, nesse aspecto, ndo se trata de incremento da
remuneragdo mensal dos defensores publicos, ndo se constituindo
em aumento, mas tdo somente a regularizacdo do pagamento de
um valor j& devido a partir de apontamentos realizados pela corte de
contas ao analisar a natureza juridica da verba e considera-la como
remuneracdo. Isso porque a vantagem de carater remuneratorio €
incompativel com o regime previsto no art. 39, 84°, da Constituicdo
Federal, devendo, por isso, ser regularizada na forma de subsidio,
para que ndo ocorra decesso da remuneracdo percebida pelos
membros da carreira.

]

Ainda, consoante a autonomia administrativa, or¢camentaria e
financeira da Defensoria Publica (Constituicdo Federal de 1988, art.
134, § 2°) e para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, anota-se,
desde ja, a existéncia de compatibilidade orcamentéaria das despesas
constantes no projeto com o or¢gamento da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) para o ano de incidéncia do impacto, em cota financeira ja
fixada pela Secretaria de Estado da Fazenda, mediante prévia
discusséo e didlogo com o Executivo estadual (art. 104, 88 3° e 4°,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina), estando as despesas
projetadas adequadas as disponibilidades financeiras do or¢camento
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proprio da Defensoria Publica, estimando-se o custo de R$ 16.349.
309,73 milhdes para o exercicio de 2022, R$ 16.349.309,73 milhdes
para o exercicio de 2023, R$ 16.349.309,73 milhdes para o exercicio
de 2024 (tabela anexa ao projeto).

(grifos no original)

Consta dos autos do Processo a Declaracdo do Defensor Publico-

Geral, datada de 25 de agosto de 2021 (p. 12), atestando o seguinte:

Para os fins do disposto no art. 16, | e I, da Lei Complementar n.
101 /2000, atesto na condi¢do de Defensor Publico-Geral Estado de
Santa Catarina e ordenador primario da Defensoria Publica do
Estado — DPESC, que o projeto que "Reajusta 0 subsidio mensal dos
membros da carreira de Defensor Publico e estabelece outras
providéncias" esta adequado orcamentéaria e financeiramente a Lei
Orgcamentéria Anual (LOA) 2021, e compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente.

Registro ainda que, considerando que o impacto financeiro se dara
apenas no ano de 2022, a adequagdo orgcamentéria e financeira sera
realizada nas legislacdes posteriores que disciplinardo a matéria,
declarando, desde logo, que o projeto estd adequado a Cota
Orcamentaria referente a LOA 2022, ja informada pela Secretaria de
Estado da Fazenda em favor do orcamento proprio da Defensoria
Publica, conforme documento anexo, nos termos do art. 104, 8§ 3° e
4°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Instruem, ainda, o Processo [1] a Estimativa de Impacto financeiro-
orcamentario, da Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da DPE/SC
(pp.13/14); [2] a Informagdo da Geréncia de Finangas e de Contabilidade da
DPE/SC (p.15); e [3] o Oficio n° 61, datado de 09 de agosto de 2021, da Diretoria de
Planejamento Orcamentario (DIOR/SEF) (p.16).

A proposi¢do em pauta foi lida na Sessédo Plenéaria do dia 31 de
agosto 2021, e, na sequéncia, aportou nesta Comissdo, em que foi designada a

relatoria deste Deputado, nos moldes regimentais.

Ato continuo, alegando tratativas ajustadas com o Poder Executivo,
a DPE encaminhou, a esta Casa, Emenda Substitutiva Global (ESG), constante das
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pp. 20/23, visando implementar o reajuste em duas parcelas: [1] em 1° de janeiro de

2022; e [2] 1° de julho de 2022.

Para tanto, segundo a Justificativa firmada pelo Defensor Publico-

Geral, foram efetuadas as seguintes alteragdes ao texto (p. 23):

[...] alterando-se, assim, o disposto nos artigos 1° e 4° do projeto,
bem como desdobrando-se o anexo Unico em dois anexos, para
adequacdo da vigéncia nos meses acima citados. Além disso,
incluiu-se o paragrafo Unico ao art. 2° do projeto, a fim de buscar
seguranca juridica em relagdo aos pagamentos realizados com base
na verba prevista na legislacdo mencionada, objeto dos
guestionamentos citados na exposi¢cdo de motivos. Em relacdo aos
demais pontos, ficou mantida a redacdo original do projeto
apresentado a partir do ja foi (sic) explanado na exposicdo de
motivos [...].

No intuito de visualizar as alteracbes promovidas pela ESG em
relacdo a proposta original do PL n°® 0323.6/2021, apresento o quadro comparativo a

seqguir:

Texto do PL 0323.6/2021 Emenda Substitutiva Global

Reajusta o subsidio mensal dos membros da
carreira de Defensor Publico e estabelece
outras providéncias.

Reajusta o0 subsidio mensal dos membros
da carreira de Defensor Publico e
estabelece outras providéncias

Art. 1°. Fica reajustado o subsidio mensal
dos membros da carreira de Defensor
Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3°! do art. 25 da Lei Complementar n°
575, de 2 de agosto de 2012, mediante a
multiplicacdo do valor fixado no inciso Il do
art. 1°? da Lei n. 17.224, de 7 de agosto de
2017, pelo coeficiente constante no Anexo
Unico desta Lei.

Art. 1° Fica reajustado o subsidio mensal
dos membros da carreira de Defensor
Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 575,
de 2 de agosto de 2012, mediante a
multiplicagéo do valor fixado no inciso Ill do
art. 1° da Lei n. 17.224, de 7 de agosto de
2017, pelos coeficientes constantes dos
Anexos | e |l desta Lei.

' § 3° O subsidio de Defensor Pblico Substituto, o de Terceira Categoria e o de Segunda Categoria
correspondera, respectivamente, a 70% (setenta por cento), 80% (oitenta por cento) e 90% (noventa
E)or cento) dos valores fixados para o de Primeira Categoria.

Art. 1° O subsidio dos membros da carreira de Defensor Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 575, de 2 de agosto de 2012, é fixado conforme o seguinte
cronograma e valores: [...] lll - a partir de 1° de janeiro de 2019, R$ 22.601,22.
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Art. 2°. Fica extinta a indenizacdo pela
utilizacdo de veiculo préprio, prevista na Lei
n° 16.737, de 21 de outubro de 2015°,

Art. 2°. Fica extinta a indenizacdo pela
utilizacao de veiculo proprio, prevista na Lei
n. 16.737, de 21 de outubro de 2015.

Paragrafo (nico. Ficam ratificados os
pagamentos efetuados a titulo da
indenizacdo de que trata o caput deste
artigo até a data da publicacéo desta lei.

Art.  3°. As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacbes proprias do orcamento da
Defensoria Publica.

Art. 3° As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes préprias do orcamento da
Defensoria Publica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo, produzindo efeitos a contar
de 1° de janeiro de 2022.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos:

| — a contar de 1° de janeiro de 2022, o
Anexo [; e

Il — a contar de 1° de julho de 2022, o
Anexo Il.

Art. 5°. Fica revogada a Lei n. 16.737, de 21
de outubro de 2015.

Art. 5°. Fica revogada a Lei n. 16.737, de 21
de outubro de 2015.

Acompanham a ESG, com data de 11 de novembro de 2021: [1]
Declaracdo do Defensor Publico-Geral (p. 24), cujo teor é idéntico ao da que
acompanhava a versao original do PL (p. 12); [2] a Estimativa de Impacto financeiro-
orcamentario, da Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da DPE/SC,
(pp. 25/27); e [3] a Informacdo da Geréncia de Financas e de Contabilidade da
DPE/SC (p. 28).

Apds novas tratativas [entre a Defensoria-Geral do Estado, os
servidores da Defensoria Publica e o Governo do Estado], a DPE encaminhou a esta
Casa uma segunda Emenda Substitutiva Global (ESG), constante das pp. 20/23,

acrescentando, ao projeto original, proposta de reajuste do piso salarial dos

servidores da Defensoria Publica de Santa Catarina, com o objetivo de recompor

perdas inflaciondarias no periodo, em relacdo ao plano de cargos e salarios

% Lei n° 16.737, de 2015 — “Cria a indenizacéo pela utilizagédo de veiculo préprio para os membros da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.”
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existentes, nos termos da Lei Complementar n° 717, de 22 de janeiro de 2018*, para

0 que se utiliza da reducdo do valor do reajuste em favor dos Defensores Publicos

do Estado.

Publico-Geral,

proposto (p. 23):

A vista disso, segundo a Justificativa firmada pelo Defensor

foram efetuadas as seguintes alteracdes ao texto anteriormente

A alteracdo decorrente da emenda acrescenta o reajuste do piso
salarial dos servidores da Defensoria Publica de Santa Catarina, de
que trata o art. 24 da Lei complementar n. 717, de 22 de janeiro de
2018, passando a ser de R$ 1.050,56 (um mil e cinquenta reais com
cinquenta e seis centavos). Por consequéncia, fica reduzido o valor
do reajuste dos Defensores Publicos, decorrente da exclusdo da
parcela complementar do anexo |l da proposta originaria,
possibilitando, assim, a reposicdo em favor dos servidores, surgida
em consenso com as categorias e com anuéncia do Governo do
Estado. Os demais dispositivos da proposta inicial permanecem no
texto apresentado.

Repisando o recurso adotado em relacdo a primeira ESG, no intuito

de visualizar as alteragdes promovidas pela segunda ESG, no tocante a proposta

original do PL n° 0323.6/2021, e facilitar o entendimento das mudancas ocorridas,

apresento o quadro comparativo a seguir:

Texto do PL 0323.6/2021

22 Emenda Substitutiva Global

Reajusta o subsidio mensal dos membros da
carreira de Defensor Publico e estabelece
outras providéncias

Reajusta o subsidio mensal dos membros
da carreira de Defensor Publico e
estabelece outras providéncias

Art. 1 °. Fica reajustado o subsidio mensal
dos membros da carreira de Defensor
Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3°° do art. 25 da Lei Complementar n°

Art. 1°. Fica reajustado o subsidio mensal
dos membros da carreira de Defensor
Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n°® 575,

* Lei Complementar n° 717, de 2018 - "Institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
servidores da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.”

® § 3° O subsidio de Defensor Publico Substituto, o de Terceira Categoria e o de Segunda Categoria
corresponderd, respectivamente, a 70% (setenta por cento), 80% (oitenta por cento) e 90% (noventa
por cento) dos valores fixados para o de Primeira Categoria.
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575, de 2 de agosto de 2012, mediante a
multiplicacdo do valor fixado no inciso Il do
art. 1°° da Lei n. 17.224, de 7 de agosto de
2017, pelo coeficiente constante no Anexo
Unico desta Lei.

de 2 de agosto de 2012, mediante a
multiplicacdo do valor fixado no inciso Il do
art. 1° da Lei n. 17.224, de 7 de agosto de
2017, pelo coeficiente constante do Anexo
Gnico desta Lei.

Art. 2°. O piso salarial dos servidores da
Defensoria Publica de Santa Catarina, de
gque trata o art. 24 da Lei complementar
n. 717, de 22 de janeiro de 2018, fica
reajustado por esta lei e passa a ser de
R$ 1.050,56 (um mil e cinquenta reais
com cinguenta e seis centavos).

Art. 2°.  Fica extinta a indenizacdo pela
utilizacdo de veiculo proprio, prevista na Lei
n° 16.737, de 21 de outubro de 2015’.

Art. 3°. Fica extinta a indenizacdo prevista
na Lein. 16.737, de 21 de outubro de 2015.

Paragrafo U(nico. Ficam ratificados os
pagamentos efetuados a titulo da
indenizacdo de que trata o caput deste
artigo até a data da publicacéo desta lei.

Art.  3°. As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacbes proprias do orcamento da

Defensoria Publica.

Art. 4° As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes proprias do orcamento da
Defensoria Publica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a contar
de 1° de janeiro de 2022.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a contar
de 1° de janeiro de 2022.

Art. 5°. Fica revogada a Lei n. 16.737, de 21
de outubro de 2015.

Art. 6°. Fica revogada a Lei n. 16.737, de 21
de outubro de 2015.

Acompanham a ESG, com data de 8 de dezembro de 2021: [1] a

Estimativa de Impacto financeiro-orcamentario, da Diretoria-Geral Administrativa da

DPE/SC; e [2] Declaracao do Defensor Publico-Geral (p. 24), cujo teor é idéntico ao

da que acompanhava a verséo original do PL (p.12).

® Art. 1° O subsidio dos membros da carreira de Defensor Publico da Primeira Categoria, observado o
§ 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 575, de 2 de agosto de 2012, é fixado conforme o seguinte
cronograma e valores: [...] lll - a partir de 1° de janeiro de 2019, R$ 22.601,22.

’ Lei n° 16.737, de 2015 — “Cria a indenizacéo pela utilizagdo de veiculo proprlo para os membros da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.”
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Por fim, no expediente do dia 14 de dezembro de 2021 foi lida nova

Emenda Substitutiva Global pags. 35 a 37, visando reajuste do piso salarial dos

servidores da Defensoria, recopondo perdas inflacionérias, a partir da reducédo do

reajuste dos Defensores do Estado.

E o relatorio.

II-VOTO

Prefacialmente, impende destacar que a DPE sdo asseguradas a

autonomia funcional e administrativa bem como a iniciativa legislativa de projetos de

lei e da sua proposta orcamentaria, nos termos do art. 134, 88 2° e 4°, da Carta

Federal, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal .

[...]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

[...]

8§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também,
no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

Denota-se, portanto, que a DPE é garantido igual tratamento

dispensado ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, no que concerne a autonomia

administrativa, financeira e funcional,

cabendo-lhe a iniciativa para elaborar sua

proposta orgamentaria e deflagrar o processo legislativo em questdes especificas que

afetam a sua administracao; tais prerrogativas, portanto, legitimam o Processo relativo

ao Projeto de lei em exame, encaminhado a esta Casa por aquela Defensoria.
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Feitas essas consideracfes iniciais, a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) compete pronunciar-se acerca da admissibilidade da
proposicdo a luz dos requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, nos termos dos arts. 72, inciso |, 144, inciso |, e

210, inciso Il, todos do Regimento Interno.

No que concerne a constitucionalidade, anota-se que o0s
supracitados dispositivos da Constituicdo Federal conferem a Defensoria Publica a
prerrogativa de inaugurar o processo legislativo para dispor sobre a remuneracao

dos agentes daquela Instituicédo.

Quanto a legalidade, atesta o Defensor Publico-Geral, na condi¢do de
ordenador primario da Defensoria Publica do Estado, em cumprimento do disposto no
art. 16, 1 e ll, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que o
Projeto de Lei ora em analise, cujo objetivo é o de reajustar o subsidio mensal dos
membros da carreira de Defensor Publico, “estd adequado orcamentaria e
financeiramente a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente”.

Imperioso salientar que a ESG, de iniciativa da propria DPE, acostada
as pp.34/37 dos autos (inserta no Oficio DPG N° 107/2021, as pp. 19/24), é fruto de
tratativas acordadas entre a Defensoria-Geral do Estado, os servidores da Defensoria
Publica e o Governo do Estado e acrescenta, ao projeto original, proposta de reajuste
do piso salarial dos servidores daquela Instituicdo, visando recompor perdas

inflacionarias no periodo, em relacéo ao plano de cargos e salarios existentes.

Dessa forma, a citada ESG ao PL n° 0323.6/2021: [1] promove
alteracdes no sentido de implementar o reajuste do piso salarial dos servidores da

Defensoria Publica de Santa Catarina de que trata o art. 248 da Lei complementar n°

® Art. 24. O piso salarial dos servidores da Defensoria Publica é de R$ 980,00 (novecentos e oitenta
reais), e podera ser revisto, anualmente, por lei ordinaria (LC n° 717/2018)
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717, de 22 de janeiro de 2018, passando a ser de R$ 1.050,56 (um mil e cinquenta
reais e cinquenta e seis centavos); e [2] reduz o valor do reajuste dos Defensores
Publicos, decorrente da exclusdo da parcela complementar do Anexo Il da proposta

original.

Assim, considero que a referida proposicdo acessoria, ao reduzir o
valor do reajuste dos Defensores Publicos para aumentar o do piso salarial dos
servidores da Instituicdo, viabiliza a aplicacdo de um tratamento justo e igualitario
entre Defensores Publicos e servidores da DPSC e, portanto, merece ser acolhida,

restando por conseqiéncia, rejeitada a emenda de pags. 20 a 22.

Por fim, julgo que, nos demais quesitos sobre os quais esta CCJ
tem, por comando regimental, o dever de examinar quanto a proposicdo, nao

encontrei nenhuma desconformidade.
Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, I, 144, 1, e 210, Il,
voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°

0323.6/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global, de fls. 34 a 42.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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