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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0323.6/2017

“Dispde sobre a presenca de enfermeiras
obstétricas e obstetrizes durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, sempre que as parturientes
forem internadas, e estabelece outras
providéncias.”

Autora: Deputada Ana Paula Lima
Relator: Deputado Gabriel Ribeiro

| — RELATORIO

Versam o0s autos sobre Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
visando a permissao da presenca de enfermeiras obstétricas e obstetrizes durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pods-parto imediato, sempre que as
parturientes forem internadas em maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, das redes publica e privada, desde que esteja em
acompanhamento destinado ao parto domiciliar planejado, conforme caput do art. 1°.

Depreende-se, a partir da Justificativa da Autora (fls. 04/05), que a
mulher escolhe uma enfermeira obstétrica ou obstetriz para acompanhar sua
gestacado e o parto domiciliar planejado, contudo, quando necessita ou deseja parir

em ambiente hospitalar, fica sem a assisténcia da profissional que escolheu.

A matéria foi diligenciada a Secretaria de Estado da Saude, que, por
intermédio de sua Consultoria Juridica e da Geréncia de Coordenacdo da Atencao
Basica (fls. 22/27), manifestou-se favoravelmente, sugerindo, todavia, as seguintes

alteracdes no texto originalmente proposto:

1. inclusdo de dispositivo que aborde as competéncias

concorrentes e as exclusivas dos enfermeiros efetivos da unidade hospitalar;

2. alteracdo da redacédo da ementa para estreitar a correlagdo com

0 objeto da lei;

3. exclusao do art. 2° que trata das penalidades;
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4. inclusdo de dispositivo que vede as enfermeiras e obstetrizes, na
condicao proposta pelo projeto em andlise, a realizacdo de qualquer procedimento

de assisténcia obstétrica; e

5. inclusdo de dispositivo que atribua a profissional que realizou a
assisténcia ao parto no domicilio, a apresentacdo de registro escrito sobre o
transcorrer da assisténcia realizada até o momento da transferéncia para outra

equipe médica.

Ainda em sua manifestacdo, a Geréncia de Coordenacdo da
Atencédo Basica da Secretaria de Estado da Saude sugeriu a realizacdo de consulta
aos conselhos profissionais de Enfermagem e Medicina, enfatizando que o processo
de atencdo ao parto deve priorizar o protagonismo da mulher e ser pautado em

evidéncias cientificas.

A despeito dessas sugestdes, a proposicdo foi aprovada na sua
forma original, por unanimidade, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica
(fls. 29/31), vez que, segundo o Relator, a “alteracéo sugerida (fls. 26/27), trata-se de
matéria inerente a comissdo de mérito, que em sua analise podera, caso entenda
relevante, promover alteracdes redacionais buscando a melhora técnica e finalistica

da proposicao”.

E o relatorio.

I -VOTO

Diante do objetivo precipuo do Projeto de Lei em analise, constato
que toda a repercussao financeira decorrente da assisténcia profissional de
enfermeira obstétrica ou obstetriz ocorrera por conta da parturiente, tendo em vista
que, conforme diccdo do art. 1° da proposta legislativa, a referida profissional n&o
tera vinculo empregaticio e sua assisténcia nao incorrerd em 6nus financeiro aos

estabelecimentos de internagéo para o parto.

Nessa perspectiva, fica evidenciado que a proposi¢do nédo importa

em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica e prescinde de analise
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quanto a compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias,

bem como da adequag&o com o orgamento anual.

No entanto, no meu entendimento, por considerar que a pena
pecuniaria, prevista no art. 2°, inciso lll, do Projeto de Lei, tem carater educacional,
com a finalidade de desestimular e coibir praticas abusivas e ilegais, discordo do
posicionamento da Geréncia de Coordenacdo da Atencdo Basica da Secretaria de
Estado da Saude quanto a exclusdo do dispositivo que sujeita o infrator as

penalidades administrativas em caso de descumprimento da norma pretendida.

Nao obstante, entendo necesséario aperfeigcoar o texto original para
(i) estabelecer que o montante decorrente das penas pecunidrias, em caso de
descumprimento da norma pretendida, seja revertido ao Fundo Estadual de Saude;
e (ii) conceder prazo para os estabelecimentos e 6rgdos tomarem as medidas
necessarias para aplicabilidade da norma, razao pela qual proponho duas Emendas
Aditivas.

Ante o0 exposto, com amparo do inciso Il do art. 142 do Regimento
Interno deste Poder, voto, no Ambito desta Comiss&o, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 0323.6/2017, com as duas Emendas Aditivas que ora apresento.

Sala das Comissdes,

Deputado Gabriel Ribeiro
Relator
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0323.6/2017

O art. 2° do Projeto de Lei n° 0323.6/2017 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 2° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator as
seguintes penalidades:

| — adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il — se 6rgdo publico, sindicancia administrativa; e

Il — se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por cada infracéo, dobrada a cada reincidéncia, limitada a R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), a qual ser& reajustada, anualmente, com base na variagdo do Indice Geral de

Precos de Mercado — IGPM/FGV, ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadagdo das
multas eventualmente aplicadas serao destinados ao Fundo Estadual de Saude.”

Sala das Comissoes,

Deputado Gabriel Ribeiro
Relator
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0323.6/2017

Fica acrescido art. 3° ao Projeto de Lei n° 0323.6/2017 com a seguinte
redacao:

“Art. 3° Os estabelecimentos a que se refere esta Lei tém o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adequarem-se as suas disposi¢oes.”

Sala das Comissoes,

Deputado Gabriel Ribeiro
Relator



