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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0322.5/2021

“Dispde sobre o direito da gestante com
deficiéncia visual residente no Estado de
Santa Catarina ao atendimento pré-natal
humanizado, por meio do acesso a imagens
do ultrassom do feto em 3D, e adota outras
providéncias.”

Autora: Deputada Marlene Fengler
Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob n°® 0322.5/2021, de autoria
da Deputada Marlene Fengler, composto por 5 (cinco) artigos, que “Dispde sobre o
direito da gestante com deficiéncia visual residente no Estado de Santa Catarina ao
atendimento pré-natal humanizado, por meio do acesso a imagens do ultrassom do

feto em 3D, e da outras providéncias”.

Consoante o art. 1° do texto proposto:

Art. 1° E direito de toda gestante com deficiéncia visual, residente no
Estado de Santa Catarina, 0 acesso a assisténcia laboratorial
especial, por meio das imagens de ultrassom, em modelo virtual em
3D, com vista a:

| — reduzir as preocupacdes sobre a prépria saude e a do bebé, e
auxiliar na formagé&o do vinculo mée-bebé;

Il — acompanhar o desenvolvimento do feto, a saude da placenta e a
conformidade com a idade gestacional, aumentando o sentimento
emocional de seguranca da gestante;

Il — conhecer detalhes do bebé, acessiveis as gestantes sem
deficiéncia visual durante o pré-natal, contribuindo para a
humanizacao da gestacao e do parto; e
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IV — sentir o feto, de maneira tatil, exatamente como esta no ventre,
aprofundando os vinculos mae filho.
De acordo com o art. 2° “o direito assegurado no art. 1° sera

extensivel ao genitor ou companheiro da gestante quando estes apresentarem a

deficiéncia visual mesmo que a gestante ndo apresente nenhuma deficiéncia”.

Com referéncia ao art. 3°, este autoriza o Poder Executivo a celebrar
parcerias e convénios com a finalidade de garantir o cumprimento do disposto no

art. 1° da norma projetada.

Ja o art. 4° prevé que “as despesas decorrentes da execugao da
presente Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas

se necessario”.

Por fim, quanto ao art. 5°, trata ele da vigéncia da Lei.

Para melhor contextualizar a matéria em apreciacao, trago a colacao
parte do conteldo da respectiva justificativa (pp. 3 e 4 dos autos eletrdnicos),

subscrita pela Autora, delineada nos seguintes termos:

[...]

Contextualizando e justificando o objetivo do projeto de lei,
importante ressaltar que, 0 momento em que uma mulher se sabe
gravida € uma emocdo indelével em sua vida. Com o advento e
sofisticagéo do ultrassom, as mulheres podem "conhecer" seu bebé
nas diversas etapas da gravidez, seja na tela do computador, seja na
perpetuacdo das imagens por meios tecnoldgicos ou impressos. A
evolucdo do feto no ventre materno pode ser acompanhada de perto

pela mée e pelo pai.

Esse direito, contudo, nunca chegou a mulher com deficiéncia visual,
gue dependia do médico ou do técnico para "descrever" em palavras
como eram as feigBes do bebé, tamanho, sexo, etc.

Por sorte, o avanco da tecnologia agora torna esse momento t&o
especial na vida da mulher acessivel também as mulheres com
deficiéncia visual.
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O Instituto Nacional de Tecnologia do Rio de Janeiro, vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, desenvolveu programa
em computador que, por meio de calculos matematicos gera a
imagem do bebé até chegar a um modelo virtual em 3D, impresso
com as dimensdes reais do feto. Assim, essa tecnologia permite que
a gestante com deficiéncia visual possa usufruir da mesma emocao
gue a gestante com visdo normal.

Por todo o exposto, e considerando também o disposto no artigo 18,
§ 4°, incisos | e VIII da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015
- Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que versa sobre a garantia de
atencdo integral a saude da pessoa com deficiéncia, por intermédio
do SUS, promovendo acesso universal e igualitario, bem como
assegurando informacdo adequada e acessivel & pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condi¢cdo de saude.

Portanto, é dever do poder publico maximizar esforgos para garantir
o direito integral da salde da mulher gestante, particularmente
aquela portadora de alguma necessidade especial.

[..]

Lida na Sesséo Plenéria do dia 26 de agosto de 2021, a proposicao
veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designada Relatora, na
forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO:

O tema em referéncia versa a respeito de matéria ligada a protecao

e defesa da saude e a protecéo e integracéo social das pessoas com deficiéncia.

No que tange a esse conteudo, a Constituicdo Federal, no art. 24,

XIl e X1V, estabelece a competéncia legislativa concorrente. Veja-se:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

[.]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[.]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&do
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Assim, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido

a edicdo de normas gerais.

De se observar que néo foi identificada a existéncia de norma geral

federal que trate do assunto.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado de Santa Catarina exercer
sua competéncia legislativa para tratar da matéria alvo da proposi¢céo em glosa.

Ainda quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento que
a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre

7

aquelas cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo pela
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Constituicdo de Santa Catarina (sobretudo as previstas no art. 50, § 2° da

Constituicdo Estadual’), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administracdo

estadual, nem trata de matéria a ele destinada, em rol taxativo.

Verdadeiramente, a propositura em apreco nao dispde sobre: 1.
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre 0s respectivos regimes juridicos;
2. criacdo ou extincdo de cargos e funcdes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; 4
organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e 5. criagcdo
ou extincdo de Secretarias e 6rgdos da administracéo publica.

Corroborando esse entendimento, trago a colacdo o0 seguinte

precedente do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 10, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.

! Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag&o da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragcao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA  ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO I, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administracdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que
gualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgéos do Poder Executivo. Precedentes. [...J*

(Grifei)

Também:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nédo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.?

(Grifei)

Destarte, a jurisprudéncia da Corte Maior vem se posicionando

favoravelmente a iniciativa parlamentar que institui politicas publicas, desde que néo

promova o redesenho de 6rgéos do Executivo.

2ADI 3394, Rel.: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 02/04/2007.

% ARE 878.911, Rel.

: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, Tema 917.
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Portanto, na espécie, ausente, a meu sentir, a possibilidade de vicio
de inconstitucionalidade formal.

No tocante a andlise da constitucionalidade sob o prisma material,
acentuo que a norma projetada esta em linha com os principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal (arts. 196° e 227, § 1°, II°) e Estadual (arts.
153, caput®, e 190, § 1°7).

Com referéncia a juridicidade e a legalidade, verifica-se que o projeto
estd em sintonia com o0 ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores, nao afrontando a legislagao federal ou estadual.

No gque tange a regimentalidade, também nao vislumbro nenhum

obstaculo a aprovacao da proposta legislativa em tela.

* Art. 196. A sal(de é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

SArt. 227 [..]

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

Il — criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminacao.

[..]

® Art. 153. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

[...]

" Art. 190. O Estado assegurara as pessoas com deficiéncia os direitos previstos na Constituicao
Federal.

§ 1° O Estado, isoladamente ou em cooperacdo, mantera programas de preven¢do e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacao destinados a assisténcia a pessoa
com deficiéncia, observados os principios:

[..]
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Todavia, julgo imprescindivel a apresentacdo de uma emenda com o
objetivo de suprimir o art. 3° do texto sob andlise, e, dessa forma, afastar a
possibilidade de incidéncia do Enunciado n° 001, de 3 de maio de 20118, da lavra

deste 6rgéo fracionario.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1°, 144, 1*°, 209, I*
210, II*?, todos do Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual determinada pelo 1° Secretdrio da Mesa para o Projeto de Lei n°
0322.5/2021, entretanto, observada a anexa Emenda Supressiva.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

8 ENUNCIADO N° 001, de 2011: Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder
Executivo a tomar providéncia de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional, devendo ser
transformado em Indicacgéo.

° Art. 72. S&0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

10 Art. 144. Antes da deliberagéo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

| — & Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

1 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

[...]

12 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisséo de Constituicéo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

[..]
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0322.5/2021

Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei n° 0322.5/2021,
renumerando-se 0s artigos seguintes.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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