SINEPE/ST

SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES
DE SANTA CATARINA

Oficio n°® 066/2022.
Florianépolis, 12 de julho de 2022.

Exmo. Senhor
Deputado Estadual Neodi Saretta

Presidente da Comisséio de Satide
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Florianépolis/SC

Com cépia a todos os membros da Comissdo de Sadde

Ementa. justificativa de contraposigdo ao Projeto de Lei n.0321.4/201 d

Senhor Deputado

Com nossas saudagSes, informamos que temos acompanhado a
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 0321.4/2016, que “dispde sobre a presenca de
nutricionistas nas escolas piblicas e particulares no 4mbito do Estado de Santa Catarina” e
que recentemente retornou para esta Comissdo, ap6s realizagio de Diligéncia.

Pedimos licenga para reiterar nossas considerages, j4 feitas em
outros momentos ao longo da tramitagdo do presente PL, apontando o vicio de
constitucionalidade na defini¢io do objeto da aludida proposi¢do legislativa, conforme

segue.

O PL n° 0321.4/2016, cedico, de iniciativa de membro da ALESC,
dispde sobre a presenca de nutricionista nas escolas pdblicas e particulares no 4mbito do
Estado de Santa Catarina.

O art. 1° do PL n® 0321.4/2016, em destaque, estabelece que “é
obrigatdria a existéncia de nutricionista nas equipes das escolas piiblicas e particulares de
ensino fundamental e médio, no ambito do Estado de Santa Catarina’.

Trata-se, pois, a imposicdo de contratagio de profissional
regulamentado, de matéria afeta ao direito civil de competéncia privativa da UNIAO ex vi
do inciso I do art. 22 da Constituigdo da Repiblica.

A prop6sito, o c. Supremo Tribunal Federal, na ADI 451, de relatoria
do i. Min. Roberto Barroso, publicada no DJE de 09.03.2018, assentou — mutatis mutandis -
que “lei Estadual (ou Municipal) que determina que empresas privadas contratem servigo
de seguranga invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil, bem como
fere a livre iniciativa”.
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Soma-se & vedacdo constitucional de o Estado Federado editar lei
que envolva direito civil, como a obrigacdo de contratagio de profissional que exerca
atividade regulamentada, a contraposi¢do ao comando da Lei 6.839/80.

O art. 1° da Lei 6.839/80, disciplina que “o registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

As instituicGes de ensino, pdblicas ou privadas, ostentam como
atividade bésica a educacfio — e ndo a alimentagdo ou a nutri¢do que constituem o objeto
de estudo dos profissionais nutricionistas.

A atividade de alimenta¢fio ou de nutricdo, no que se refere as
institui¢cSes de ensino publicas ou privadas, nem mesmo se caracteriza como prestagdo de
servigo.

Realmente, as instituicGes de ensino, no caso, as particulares do
Estado/SC, ofertam aos seus consumidores, em caréter opcional, experiéncias gastronémicas
ao invés dos servicos de alimentag&o e nutri¢io definidos no art. 3° da Lei 8.234/91.

Oportuno se registre que o e. Tribunal da 4° Regido, na AC 5019433-
88.2017.4.04.7200/SC, decidiu que “as atividades privativas dos nutricionistas sd@o as
orientadas pela finalidade de ensino da nutri¢do (incisos I, IV e V) e execugdo da
atividade de planejamento nutricional em sentido amplo (incisos II, III, VI e VII), mas
ndo a de estar presente em qualquer e todo estabelecimento que ofereca alimentos ao
publico”.

Segue em anexo, a integra da aludida deciséo.

Justifica-se, desse modo, a negativa de apoio ao PL n° 0321.4/2016,
recomendando a sua rejeicio e arquivamento.

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocando 2 disposi¢do para
qualquer informag@o e/ou esclarecimento complementar, agradecemos pelas providéncias.

Atenciosamente.

; -_{?-’."' o

e

Prof. Marcelo Batista de Sousa
Presidente
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PROCEDIMENTO COMUM N* 5012542-51.2017.4.04.7200/SC

AUTOR: SINDICATO DOS ESTABEL DE ENSINO DO ESTADO DE S CATARINA
REU: CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS DA 10* REGIAO - CRN/SC

SENTENCA

O SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SINEPE/SC - ajuizou agdo em face do CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICIONISTAS DA 10* REGIAO - CRN/SC, na qual pede:

1) a ordem in limine para que o réu se abstenha da aplicagdo de multa ds instituigGes
particulares de ensino vinculadas a autora que ndo possuam nutricionista atuando como
responsavel técnico pela alimentagdo dos educandos;

1I) que juigue o pedido da a¢do PROCEDENTE:

a) para que haja expressa declaragdo judicial no sentido de que as instituigies particulares de
ensino vinculadas 4 autora ndo se encontram obrigadas na contratagdo de profissional
nutricionista atuando como responsdével técnico pela alimentacdo dos edvucandos;

b) para que haja ordem ao réu que se abstenha da aplicagdo de multa ds institui¢ées
Dparticulares de ensino que ndo possuam nutricionista atuando como responsdvel técnico pela
alimentagdo dos educandos;

O autor alega que: (a) "o réu tem atuado no Estado/SC aplicando multa as
instituigOes particulares de ensino pela inexisténcia de profissional nutricionista como
responsavel técnico"; (b) "O objetivo social das instituigBes particulares de ensino consiste no
desenvolvimento dos servigos de educago, inexistindo atividade de nutri¢do mesmo quando
fornecida alimentagdo & clientela"; (¢) "A mera disponibilizagdo de alimentagio aos
educandos ndo enquadra a instituigdo de ensino como “empresa prestadora do servigo de
nutri¢do”, tais como aquelas elencadas no rol do art. 18 do Decreto n° 84.444/80"; (d) "se a
atividade basica da empresa ndo é afeta i 4rea de atuagio do Conselho Profissional de
Nutricionistas, inexiste necessidade de inscrigdo ou registro perante os seus quadros, bem
como obrigagdo de contratar profissional técnico responsavel".

Deferida a tutela de urgéncia, para determinar ao réu "que se abstenha de aplicar
multa 3s institui¢des particulares de ensino vinculadas ao autor em razio de nio possuirem
nutricionistas atuando como responsével técnico pela alimenta¢8o dos educandos" (evento 4).

O Conselho Regional de Nutricionistas da 10° Regido contestou (evento 11),
com os seguintes argumentos: (a) "a decisdo liminar est4 sendo devidamente cumprida no que
tange 4 vedagdo a aplicagdo de multas por auséncia de responsivel técnico nutricionistas,
todavia, o Requerido tem o dever de manter os atos fiscalizatérios, uma vez que sdo
constantes as denuncias e as irregularidades identificadas nas refeigdes ofertadas pelas
instituicSes de ensino, a fim de comunicar as demais entidades responséveis também pelo
bem estar destes alunos"; (b) "Inquestionivel que a atividade fim das instituigdes de ensino é
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a educagio infantil, contudo, as empresas autuadas prestam servico de alimentagdo aos
alunos, cobrando valores extras por esta contratagio, especialmente nos casos de ensino
integral, motivo pelo qual ndo pode ser ignorada esta atividade desempenhada por elas, que é
de suma relevancia"; (¢) "ndo se pode negar que os servigos prestados tém por finalidade a
alimentagdo e nutricdo humana também, ainda que de forma secundiria, porém, de forma
expressiva, a demonstrar a importéncia deste servigo prestado”; (d) "Muitas das fiscalizagSes
tem origem em dentGincias, na grande maioria dos pais, algumas por parte das professoras e
colaboradores. O Conselho ¢ instado a averiguar as situagdes narradas nas dentncias, nfo
podendo se esquivar de sua fungdo, tampouco permitir que pessoas incapacitadas exergam
atividade privativa de nutricionista"; (e) "requer que este ilustre julgador determine a juntada
dos contratos de prestagdo de servico que contemple todas as modalidades de servigos
(educagdo ¢ alimentagdo), em periodo integral ou ndo"; (f) "Observa-se que o Conselho nio
estd exigindo registro, tampouco anuidade das escolas, mas sim o cadastro € a indicagio do
responsdvel técnico, a fim de fiscalizar e orientar a empresa e o profissional responsavel pela
alimentagdo infantil"; (g) "Néao cabe a merendeira ou cozinheira da escola a elaboragio das
refeicdes com base nas necessidades nutricionais dos alunos, porque sequer tem este
conhecimento e habilitagdo para tanto. Ademais, esta é uma das atividades privativas dos
nutricionistas, dentre elas aquelas previstas no art.3° ¢ 4° da Lei 8234/91"; (h) "A contratagdo
de nutricionista para elaboragéo de cardipios nio supre a necessidade de indicagdo formal de
nutricionista responsével técnico"; (i) "O PNAE - Programa Nacional de Alimentagio
Escolar -, criado pela Lei n. 11.947/2009, com a finalidade de resguardar uma alimentagio
devida, estabelece em seus arts. 11 e 12" que "a responsabilidade técnica pela alimentagdo
escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios ¢ nas escolas federais cabera ao
nutricionista responsével, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagéo
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigdes especificas"; (j) "nos autos de n.
5003646-19.2017.4.04.7200/SC, opostos por JAMILE DA CUNHA & CIA LTDA - EPP, o
magistrado reconheceu a necessidade do nutricionista responsével técnico pela alimentagéo
fornecida aos educandos, fazendo com maestria a distingdo entre registro e cadastro, bem
como destacando a relevincia da presenga deste profissional, especialmente por compreender
a importdncia da alimentagdo e nutri¢do na vida das criangas, bem maior que deve ser
priorizado”.

O sindicato autor informou o descumprimento da tutela de urgéncia (evento 14),
o que foi impugnado pelo réu (evento 21).

Houve réplica (evento 18).

No evento 32, foi deferido o requerimento para que a autora apresente "os
contratos de prestagdo de servigos firmados com os responséveis pelos alunos no tocante a
alimentagdo, nas escolas onde esta é fornecida", e foi indeferido o pedido de arbitramento de
multa por descumprimento de liminar,

O autor junta documentos (evento 40).

O réu requer a elaboragdo de auto de constatagdo, ao menos nas empresas

referidas na petigio inicial (evento 41).
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Indeferida a elaboragdo de auto de constatagdo, e determinada a intimagdo da
autora para juntar copias dos contratos de prestagdo de servigos de alimentagfio das escolas
mencionadas na inicial (evento 43).

O autor junta documentos (evento 49).

Determinada a intimagiio do autor para apresentar informagio numérica a
respeito das escolas a ele filiadas que fornecem alimentagéo aos seus alunos (evento 61).

O autor, no evento 66, manifestou-se pela inviabilidade do levantamento.
Declarada encerrada a instruggo (evento 68).

As partes apresentaram alegagdes finais (eventos 71 e 74).

Decido.

No evento 4, foi deferida a tutela de urgéncia, com os seguintes fundamentos:

A Lei 8.234/91, que regulamenta a profissdo de nutricionista, indica quais atividades a serem
desempenhadas pelo profissional, conforme segue:

Art. 3° Sdo atividades privativas dos nutricionistas:
I-diregdo, coordenagdo e supervisdo de cursos de graduagdo em nutrigdo;

II - planejamento, organizagdo, dire¢do, supervisdo e avaliacdo de servigos de
alimentagdo e nutrigdo;

III - planejamento, coordenacdo, supervisao e avaliacio de estudos dietéticos;
1V - ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagdo em nutrigdo;

V - ensino das disciplinas de nutri¢do e alimentacdo nos cursos de graduacgdo da drea
de savude e outras afins;

VI - auditoria, consultoria e assessoria em nutrigdo e dietética;

VII - assisténcia e educacdo nutricional e coletividades ou individuos, sadios ou
enfermos, em institui¢ées publicas e privadas e em consultério de nutri¢do e dietética;

VIII - assisténcia dietoterdpica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultérios de
nutri¢do e dietética, prescrevendo, planejando, analisando, supervisionando e avaliando
dietas para enfermos.

E, a teor do art. 1°da Lei 6.839/80, o critério legal para a obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, assim como para a contratagdo de profissional especifico, é
determinado pela atividade bdsica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa.

Na espécie, o autor representa as "Escolas Particulares, sediadas na base territorial do Estado
de Santa Catarina, mantenedoras dos cursos de: EducagGo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educag@o Superior, Ensino Técnico-Profissional e Ensino de Artes"” (evento 1,
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ESTATUTO3).

had,

Ora, a atividade desemp pelos estabelecimentos representados pelo sindicato é de
Jornecimento de educagdo, apenas utilizando a alimentagdo escolar como um complemento &
prestacdo de seus servigos - pelo que, em razdo de sua atividade bésica néo estar ligada ao
ramo de alimentagdo/nutrigdo, ndo se sujeita a registro ou controle do Conselho Regional de
Nutricdo. Nesse sentido s@o os precedentes do e. TRF4:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
DE NUTRICIONISTAS. RESPONSAVEL TECNICO NUTRICIONISTA. INSCRICAO NO
CONSELHO. EMPRESA QUE TEM POR OBJETIVO SOCIAL O RAMO DE
EDUCACAO INFANTIL, JARDIM DE INFANCIA E BERCARIO MATERNAL.
DESNECESSIDADE.

1. Conforme bem fundamentado na sentenga, as atividades desenvolvidas pela apelada
ndo estdo inseridas dentre as privativas de profissional da nutri¢io. Assim, ndo estando
a atividade-fim da empresa relacionada a drea de atuagdo do Conselho
de Nutricionistas, ndo hd obrigatoriedade de inscri¢do, contratagdo de técnico afeto ao
drgdo ou pagamento de anuidade.

2. Apelo improvido. (APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
5006235-86.2014.404.7200/SC. Rel. Fernando Quadros da Silva. Terceira Turma. Data
da Decisdo: 27/08/2014)

EMBARGOS A EXECUCAO. CRN. ATIVIDADE-FIM. ESCOLA MUNICIPAL.
RESPONSAVEL TECNICO. NUTRICIONISTA. DESNECESSIDADE.

As atividades desenvolvidas pelo apelado néo estio inseridas dentre as privativas de
profissional da nutri¢do. Assim, ndo estando a atividade-fim da empresa relacionada a
drea de atuagdo do Conselho de Nutricionistas, ndo hd obrigatoriedade de inscrigdo,
contratagdo de técnico afeto ao drgdo ou pagamento de anuidade. Precedentes.
(APELACAO CIVEL N° 5000440-59.2015.4.04.7202/SC. Rel. Ricardo Teixeira do
Valle Pereira. Terceira Turma. Data da Decisdo: 30/08/2016)

Destarte, hd provas e fundamentos que conferem plausibilidade as alegagées do autor e o
risco de dano ressai da iminéncia de os estabelecimentos a ele vinculados serem novamente
autuados e sujeitarem-se & cobranca de multa, sem olvidar dos dispéndios necessdrios ao
cumprimento da exigéncia jd impingidas.

Nio vejo motivos para alterar esse entendimento, uma vez que no é contestado
o fato de a atividade bésica dos estabelecimentos vinculados ao autor ndo ser ligada ao ramo
da Nutrig3o.

Por esse motivo, revogo a determinagfio feita no evento 61, para juntada da
informagio numeérica a respeito das escolas filiadas ao autor que fornecem alimentagio aos
seus alunos, uma vez que referido dado nfo alteraria a solugfio da causa.

O mesmo se diga em relagdo ao decidido em embargos 3 execugdo fiscal
relativas a multas aplicadas no passado, que néo se confundem com o objeto desta agdo, e
tampouco condicionam a solugdo a ser aqui adotada.

Ante 0 exposto:

1. Julgo procedente o pedido e resolvo o mérito, nos termos do art. 487, I, do
NCPC. Por conseguinte, determino ao réu que se abstenha de aplicar multa 3s instituiges
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particulares de ensino que ndo possuam nutricionista atuando como responsavel técnico pela
alimentagdo dos educandos.

2. Condeno a parte ¢, ainda, a pagar a parte autora honorérios advocaticios, que
fixo equitativamente em R$ 1.500,00 (art. 85, § 8°, CPC). Custas pelo réu, que devera
ressarcir a parte autora das que foram adiantadas.

3. Sem reexame (art. 496, §3°, I, do NCPC). Interposta apelagio, colham-se as
contrarrazdes e, ap0s, remetam-se os autos ao E. TRF da 4* Regio.

4. A Secretaria oportunamente arquive os autos.

S5.PR.L

Documento eletrénico assinado por LEONARDO CACAU SANTOS LA BRADBURY, Juiz Federal Substituto, na
forma do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugio TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletriinico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720004590112v19 ¢
do cédigo CRC cOcad359.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): LEONARDO CACAU SANTOS LA BRADBURY
Data e Hora: 8/4/2019, as 15:3:57

5012542-51.2017.4.04.7200 720004590112 .V19

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

23/04/2019 11:06



