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Oficio n® 270/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de margo de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0880/2021, encaminho o Parecer n°® 8/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestag&o a respeito do Projeto de Lei n® 0315.6/2021, que "Altera a Lei n® 14.675,
de 13 de abril de 2009, que ‘Institui 0 Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias’, para determinar a publicidade nos cartérios de Registro de Iméveis das situagdes
em que especifica”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estaflo
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n°® 0368/2021 - DOE 21.558
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PARECER N° 8/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21371/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0315.6/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0315.6/2021, que "Altera a Lei n°
14.675, de 13 de abril de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias’, para determinar a publicidade nos cartérios de
Registro de Iméveis das situagbes em que especifica." Protegao do Meio
Ambiente. Informagdo Ambiental. Natureza Pulblica do Dever de Protegéo
Ambiental. Principio democratico. Possibilidade de engajamento dos registros de
iméveis na tutela do meio ambiente. Informagdes sobre a propriedade. Fungao
social da propriedade imbricada & preservagdo ambiental, Publicidade conatural
ao registro de iméveis. Publicidade alberga informagées de indole ambiental.
Distingdo em relagdo & competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos. Constitucionalidade. Art. 2°. Inconstitucionalidade formal
organica e subjetiva. Art. 3°. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1858/CC-DIAL-GEMAT, de 11 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissio de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 0315.6/2021, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n° 14675, de 13 de abril de 2009, que "Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias’, para determinar a publicidade nos cartérios de Registro de
Imoveis das situagbes em que especifica", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e
a legalidade da matéria em discussio.

Transcreve-se abaixo o contetdo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica acrescido o art.193-A a Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 193-A. Deverdo ser publicados em Diario Oficial e comunicados aos
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respectivos cartérios de Registro de Iméveis, para averbagdo nas matriculas, além
de estarem disponiveis, no respectivo érgéo e na sua pagina na rede mundial de
computadores, em local de fécil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo
os dados referentes aos seguintes assuntos:

| — pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concesso;
Il — pedidos e licengas para supress&o de vegetagio;

Il — autos de infragbes e respectivas penalidades impostas pelos orgaos
ambientais;

IV — lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;
V — reincidéncias em infragdes ambientais;

VI ~ recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisdes;

VIl - registro de apresentagéo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagao
ou rejeigao."

Art. 2° Fica acrescido o art.193-B a Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 193-B. As certiddes de matricula ou registro que forem expedidas pelos
Cartorios de Registro de Iméveis deverdo conter, expressamente, as informagdes
ambientais que incidem sobre a area objeto da matricula ou registro, sob pena de
responsabilidade funcional do servidor."

Art. 3° Fica acrescido o art.193-C a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que
passa a vigorar com a seguinte redacso:

"Art. 193-C O ¢érgéo do Sistema Estadual de Meio Ambiente, responsavel pela
tramitagdo do expediente administrativo, serd o encarregado da expedicdo de
certiddo que aponte as informagdes a serem averbadas na matricula do imovel.

Paragrafo unico: Pelos atos praticados com fundamento nesta Lei, ndo serdo
devidos emolumentos nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 755, de 26 de
dezembro de 2019."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que o projeto de lei sub examine tem
como finalidade dar publicidade aos procedimentos administrativos dos 6rgdos ambientais,
privilegiando a informagéo ambiental e a seguranga juridica dos negécios imobilisrios em solo
catarinense,

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
Consideragoes iniciais

Antes mesmo de realizar uma incurs&o sobre (in)constitucionalidade do projeto de lei em
eplgrafe, impende registrar algumas consideragdes acerca da intersecgso entre atividade registral,
dever de protegdo ao meio ambiente e informagdo ambiental.

Como assentado pela vontade do constituinte, o art. 225 da Constituigiio Federal de 1988
(CF/88) revela, dentre outros, o Principio da obrigatoriedade de atuagao estatal (intervengdo)
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ou da natureza publica da protegdo do meio ambiente, gerando a imprescindibilidade de o
poder publico verter agdes efetivas para tutela do meio ambiente. Romeu Faria Thomé Da Silva'
delineia 0 mandamento de otimizagao:

E imperioso reconhecer que a preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui dever do Estado e esse relevante papel de protecgéo
ambiental exercido pelo Poder Publico nio fica restrito apenas & atuagso do Poder
Executivo. Nesse sentido, o principio onze da Declaragdao do Rio/92: "Os
Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente.” O dever de
intervencéo do Estado na preservagio do meio ambiente incumbe aos trés
Poderes da Reptiblica, em todas as esferas de atuagéo.

No mesmo toar a doutrina de Frederico Amado?:

Este principio inspirou parcela do caput do artigo 225 da CRFB, pois é dever
irenunciavel do Poder Publico promover a protegdo do meio ambiente, por ser
bem difuso (de todos, a0 mesmo tempo), indispensavel a vida humana sadia e
também da coletividade.

Devera o Estado atuar como agente normativo e regulador da Ordem Econémica
Ambiental, editando normas juridicas e fiscalizando de maneira eficaz o seu
cumprimento.

Por essa razdo, entende-se que o exercicio do poder de policia ambiental é
vinculado (em regra), inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do
melhor momento e maneira de sua exteriorizagéo. Outrossim, pelo bem ambiental
ser indisponivel e autdnomo, em regra néo podera ser objeto de transagéao judicial.

Mas n&o apenas a atividade estatal & reclamada pela dispositivo, deflui da redagdo que a
sociedade também deve envidar esforgos para tutelar o meio ambiente, como direito fundamental
de terceira dimenséo, de carater difuso:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

Nesse prisma, a doutrina propugna a existéncia do Principio Democratico®, decorrente
"[...] do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico do
ambiente como bem de uso comum do povo, impondo a toda a sociedade o dever de atuar na
sua defesa™:

Quando a maquina estatal ndo se apresenta habilitada a atender satisfatoriamente
aos anseios da sociedade, incumbe & prépria sociedade atuar diretamente. Os
cidadaos tém o direito (e o dever) de participar da tomada de decisdes que
possam vir a afetar o equilibrio ambiental. H4 uma diversidade de mecanismos
para protecdo do meio ambiente que possibilitam a efetiva aplicagéo do principio
da participagio comunitaria (ou democratico).

Partindo dessas premissas principioldgicas, aptas a compelir diferentes atores sociais e o
Estado no resguardo dos bens naturais, a algada dos registradores imobiliarios ndo passa ao
largo do comando do art. 225 da carta politica, posto que "Trata-se de atividades Juridicas que sé&o
proprias do Estado, porém exercidas por particulares mediante delegacédo" (ADI 2.415, rel. min.

! Thomé da Silva, Romeu Faria, Manual de direito ambiental, 4° edigdo, revista, ampliada e atualizada 2014, pag 75
2 Amado, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 9.9 ed. rev., atual. e ampl. - Salvador: Juspodivm, 2018.
% ibidem. P 77
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Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-2-2012%.).

Como efeito, a estrutura do registro de iméveis pode ser engajada na divulgagédo de
informagGes concernentes ao amparo ao meio ambiente, seja pelo carater estatal da atividade,
seja pelo dever de os particulares contribuirem para protegdo ambiental.

Ademais, nota-se que a publicidade é conatural ao registro de iméveis, posto que este
"[..] é a instituigdo juridica organizada pelo Estado que proclama oficialmente as situagbes
Juridicas relativas & propriedade de iméveis e suas modificagées®™. Nessa ambiéncia, com advento
da constituicdo de 1988 e a submiss&o do direito de propriedade a fungéo social, as questdes de
indole ambiental estdo entrelagadas com propriedade e também ensejam conhecimento da
coletividade para fins de seguranca juridica e como mecanismo de defesa do meio ambiente.
Assim impds o constituinte originario:

Art. 5°[...]
XXIll - a propriedade atendera a sua fungao social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

4

Regime juridico dos servidores notariais e de registro. Trata-se de atividades juridicas que sdo préprias do Estado,
porém exercidas por particulares mediante delegagdo. Exercidas ou traspassadas, mas néo por conduto da concessédo
ou da permissdo, normadas pelo caput do art. 175 da Constituigio como instrumentos contratuais de privatizagédo do
exerclcio dessa atividade material (ndo juridica) em que se constituem os servigos publicos. A delegagdo que |hes
timbra a funcionalidade néo se traduz, por nenhuma forma, em cldusulas contratuais. A sua delegagdo somente pode
recair sobre pessoa natural, e nfo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil
¢ que versa a Magna Carta Federal em tema de concesséo ou permissdo de servigo publico. Para se tornar delegatéria
do poder publico, tal pessoa natural ha de ganhar habilitago em concurso publico de provas e titulos, e nao por
adjudicagdo em processo licitatério, regrado, este, pela Constituigio como antecedente necessario do contrato de
concesséo ou de permissdo para o desempenho de servigo publico. Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio
privado jaz sob a exclusiva fiscalizagéo do Poder Judicirio, e ndo sob érgao ou entidade do Poder Executivo, sabido
que por 6rgéo ou entidade do Poder Executivo ¢ que se da a imediata fiscalizagao das empresas concessionarias ou
permissionérias de servigos publicos. Por érgaos do Poder Judiciario é que se marca a presenga do Estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter partes, com esta conhecida diferenga: o modo usual de atuagdo do
Poder Judiciario se d4 sob o signo da contenciosidade, enquanto o invaridavel modo de atuagdo das serventias
extraforenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito. Enfim, as atividades notariais e
de registro né@o se inscrevem no &mbito das remunerdveis por tarifa ou prego ptiblico, mas no circulo das que se pautam
por uma tabela de emolumentos, jungidos esses a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal. (...) As
serventias extrajudiciais se compéem de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em regime de
delegagéio a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizacéo de atos de
criagdo, preservagdo, modificagéo, transformagao e extingdo de direitos e obrigactes. Se esse feixe de competéncias
publicas investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idénea a colocagéo de terceiros numa condigéo
de servil acatamento, a modificagéo dessas competéncias estatais (criagéo, extingéo, acumulagao e desacumulagéo de
unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formal, segundo a regra de que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senso em virtude de lei. (...) Tendo em vista que o STF indeferiu o pedido de
medida liminar ha mais de dez anos e que, nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso
publico e receberam, de boa-fé, as delegagbes do servigo extrajudicial, a desconstituicdo dos efeitos concretos
emanados dos Provimentos 747/2000 e 750/2001 causaria desmesurados prejulzos ao interesse social. Adogao da tese
da norma jurfdica "ainda constitucional". Preservagdo: a) da validade dos atos notariais praticados no Estado de Séao
Paulo, & luz dos provimentos impugnados; b) das outorgas regularmente concedidas a delegatérios concursados
(eventuais vicios na investidura do delegatario, maxime a auséncia de aprovagao em concurso publico, ndo se
encontram a salvo de posterior declaragdo de nulidade); c) do curso normal do processo seletivo para o recrutamento
de novos delegatarios. [ADI 2.415, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-2-2012.] Vide ADI 4.140, rel. min.
Ellen Gracie, j. 27-11-2008, P, DJE de 20-9-2009

5 Loureiro, Luiz Guilherme Registros publicos: teoria e pratica / Luiz Guilherme Loureiro. - 8. ed. rev., atual e ampl. -
Salvador: Editora Juspodivm, 2017, pag. 513
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ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Il - propriedade privada;
Il - fungéo social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de
2016)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

Art. 186. A fungédo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Vé-se que o cumprimento da fungéo social pelo exercicio do direito real de propriedade
imperiosamente reivindica a preservagdo ambiental, pois de acordo com legislador do cédigo civil
(§ 1° do art. 1.228):

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem
como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Entdo, afastando-se da visdo essencialmente patrimonialista, a percepgao hodierna do
direito de propriedade, vetorizada pela centralidade® da constituicdo, descortina o
condicionamento ao cumprimento da fungdo social, o que redunda na possibilidade de
conformagéo da atuagdo dos registradores de iméveis para possibilitar "[...] aqueles responséveis
pela fiscalizagdo e planejamentos ambientais tivessem ciéncia da real situagdo da propriedade,
podendo assim, intervir na defesa desse bem de uso comum, além de preservar direitos e
interesses particulares’.

Esse ponto de vista pode ser corroborado pelo seguinte excerto doutrinario:

& "Ao longo do século, XX assiste-se a uma progressiva publicizagdo do Direito, com a proliferagdo de normas de ordem
publica. Ao final do século XX, essa publicizagdo do Direito resulta na centralidade da Constituigdo, como assinalado
acima. Toda interpretagéo jurldica deve ser feita a luz da Constituic&o, dos seus valores e dos seus principios. Como
consequéncia, reitera-se, toda interpretagdo juridica &, direta ou indiretamente, interpretagédo constitucional”.
BARROSO, Lufs Roberto. O CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO NO BRASIL: CRONICA DE UM SUCESSO
IMPREVISTO. Disponivel em:
hI1Ds:!{Iuismi)erloharroso_cmm.brlvgp—co:llenlhmluads.fE(}12!12!0—-:;0r1st'rlucéunalisr'no-.r_iemocraiiuo-nD—BrasiJ.udf

7 ALVARES, André de Carvalho Barbosa; CUNHA, Ricardo Henrique Alvarenga. A Protegdo do Meio Ambiente pela
Publicidade Imobiliaria. Revista Cientifica Multidisciplinar Nticleo do Conhecimento. Ano 03, Ed. 07, Vol. 01, pp. 31-586,
Julho de 2018. ISSN:2448-0959. Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/publicidade-imobiliaria.
Acesso em 02/12/21.

Pagina 5 de 15 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

~l Pag. 05 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021371/2021 e o codigo 94MQOH5G.



\p\\ 1
Trs
\1,} RUBRIC

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A natureza primordial da atividade registraria decorre de sua vocagéo
estabilizadora da harmonia social, das relagdes negociais imobilidrias e dos
incidentes destas decorrentes, por meio da publicidade registral que emerge dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito com efeito erga omnes em busca
da manutengdo ou reposi¢ao da paz social. [...] E dentro desse contexto que os
livros do Registro de Imé6veis estdo abertos como repositérios, notérios e
acessiveis, de atos e fatos que de alguma forma possam repercutir no direito de
propriedade e na fungéo social imobilidria, cujo pronunciamento é marcado por
signo peremptério por forga dos chamados principios registrais (SANTOS, 2010, p.
327)

Percebe-se que a informagdo ambiental estd imbricada ao principio democratico, e o
direito & participagdo somente se torna viavel com acesso a informagdes. Dai que nao se afigura
justificavel o afastamento dos registradores de iméveis da obrigagdo de averbagéo da condigao
ambiental da propriedade objeto de registro.

Nao é por outra razdo que o mandamento da informagdo restou consignado como
Principio dez da Declaragéo do Rio/92(Eco/92):

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagédo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informagbes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagbes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisées. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando a
informagéo A disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensacio e reparagio de danos.

Em arremate, André de Carvalho Barbosa, citando STIFELMAN (2011, p. 580) firmou
que:
“Tanto a matricula como a averbagéo s#o institutos registrarios que devem ser
utilizados para assegurar a efetividade do acesso piiblico aos dados e
informagdes ambientais de determinada propriedade, objetivando garantir néo
apenas a seguranca juridica dos atos negociais, mas também a concretizagio

da tutela do meio ambiente em consonéncia com os principios que norteiam
o Direito Ambiental (STIFELMAN, 2011, p. 580)."

Dessarte, com forte nessa linha de intelecgdo, descerra-se a averiguagao sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Constitucionalidade formal orgénica

Uma analise agodada acerca das competéncias federativas poderia levar 4 conclusao de
que a proposta em testilha invade a incumbéncia da Unido para legislar sobre registros publicos
(art. 22, XXV da CF/88).

Todavia, a extens&o dessa algada ja foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.254 - Espirito Santo, podendo ser resgatado, dos
fundamentos do voto vencedor proferido, que apenas sera enquadravel no conceito de registros
publicos a norma que pretende criar ou alterar regulamento concernente & validade, a forma, ao
conteldo ou a eficacia dos atos registrais. In verbis:
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Como relatado, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade na qual se
questiona a validade de lei estadual que impde aos cartérios de registro civil a
obrigagéo de encaminhar ao Tribunal Regional Eleitoral e ao 6rgio responsavel
pelo cadastro civil do Estado os dados de falecimento colhidos quando do registro
do 6bito das pessoas naturais. Afirma o autor que houve invaséo da competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre registros publicos, prevista no art. 22, inciso
XXV, da Constituigdo Federal. Nao assiste, contudo, razdo ao autor. Em primeiro
lugar, verifica-se que a norma ndo alberga disciplina enquadravel no
conceito de registros puablicos, ou seja, ndo pretende criar ou alterar
regulamento concernente a validade, & forma, ao contelido ou a eficacia dos
atos registrais.

Logo, n&o ha intromiss&o nas prerrogativas da Unigo, haja vista que o cerne da proposta
(art. 1°) se limita a dar publicidade aos procedimentos administrativo que elenca, ndo criando ou

alterando regulamento concernente a validade, & forma, ao conteldo ou a eficacia dos atos
registrais.

Ainda que refutado que a vontade do parlamentar estadual violou o art. 22, XXV, da
CF/88, em outro prisma se poderia cogitar que o inciso Il do art.167 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que trata dos atos juridicos submetidos & averbag&o no registro de iméveis, é
exaustivo, o que fulminaria a pretenséo legislativa em exame.

N&o obstante, a interpretagéo sistematica da Lei de Registros Publicos, franqueada pelo
que dispde o art. 246, evidencia tratar-se de rol meramente exemplificativo:

Art. 246 - Além dos casos expressamente indicados no item |l do artigo 167, serdo
averbados na matricula as subrogagdes e outras ocorréncias que, por qualquer
modo, alterem o registro.

A dicgéo de Luiz Guilherme Loureiro® retrata a conclusdo acima:

Ao contrario do que sucede com o rol dos atos suscetiveis de registro, a norma
que elenca os atos averbaveis é meramente exemplificativa. Além do mais,
hipéteses de averba¢des podem ser estabelecidas em outras leis, como é o caso
da averbagéo do termo de securitizagdo de créditos, em que seja instituido o
regime fiduciario, que deve ser averbado no Registro de Imével em que esteja
matriculado o respectivo imével (art. 10, paragrafo Unico, da Lei 9.514/1997).

Em adigdo, constata-se que a tessitura do art. 246 d4 margem para averbagio de
ocorréncias até mesmo n&o elencadas em lei, o que denota um carater meramente expletivo da
vontade estadual. Valendo-se dos ensinamentos do intelectual supracitado, tem-se:

A possibilidade de averbagdo de ocorréncias ndo previstas em lei, a luz do
permissivo do art. 246 da Lei de Registros Publicos, tem por objetivo tornar publica
qualquer alteragao da situacao fatica ou juridica do imével matriculado ou relativa
ao titular do direito real. E o caso, por exemplo, da averbagéo do protesto contra
alienagéo de bem.

O Conselho Superior da Magistratura do TJSP tinha fixado o entendimento de que
néo podia ser averbada no registro predial a medida cautelar de protesto contra a
alienagéo de bem imével. Tal posigéo, entretanto, sofreu alteragéo apés julgado do
Superior Tribunal de Justiga, no qual foi fixado o entendimento pela
admissibilidade da averbagédo do protesto contra alienagdo de bens iméveis, como
expressao do poder geral de cautela do juiz e para protegéo ao adquirente de

8 op. Cit. 602
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boa-fé, por via do principio da publicidade (EREsp 440.837/RS).

Nesse prumo, em ac6rd3o proveniente do RESP n° 1.161.300/SC, é possivel vislumbrar
varios elementos que corroboram a importancia e a finalidade das averbagdes das restrices
ambientais na matricula do imével e o carater exemplificativo do artigo 167, inciso Il, da Lei n°
6.015/73. A parte recorrente alegou, em sintese, a existéncia de coisa julgada e a auséncia de
previséo legal para a averbagéo determinada no acérdéo do juizo a quo, com a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE DRENAGEM,
ATERRAMENTO E CONSTRUGAO. IMPACTO AMBIENTAL, MEDIDAS
ACAUTELATORIAS, AREAS DE PRESERVAGAO. EMPREENDIMENTO
HOTELEIRO. AVERBAGAO DA DEMANDA NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS. PROTEGCAO AO CONSUMIDOR: Tratando-se de obras com
questionamentos ambientais, e tendo seu andamento sido condicionado a
realizagdo de medidas acautelatérias, a averbagdo da demanda em cartério de
registro de imoveis é medida pertinente, em atengdo ao direito de protegdo ao
consumidor adquirente. Interpretagdo dos arts. 125, Ill, do CPC, art. 247 da Lei
6.015/73 e art. 6, IV, do CDC."

O Relator Ministro Herman Benjamin obtemperou:

Ressalto ainda que, ao contrario do que sustenta a recorrente, o embasamento
legal para a averbagdo ndo se restringe ao art. 167, Il, da Lei 6015/73, tendo em
vista que o rol nele estabelecido ndo é taxativo, e sim exemplificativo. Tal
concluséo decorre da norma contida no art. 246 da mesma lei, de seguinte teor:
art. 246 — Além dos casos expressamente indicados no item Il do artigo 167, serdo
averbados na matricula as sub-rogagbes e outras ocorréncias que, por qualquer
modo, alterem o registro. Na hipétese, insisto, a averbagéo serve para tornar
completa e adequada a informag&o sobre a real situagdo do empreendimento, o
que se coaduna com a finalidade do sistema registral e com os direitos dos
consumidores, conforme esclarecido alhures.

Nesse diapas&o, como o PL se cinge a conferir publicidade aos procedimentos publicos
de licenciamento, com os respectivos consectarios, ndo tem o condéo de tocar a competéncia
legislativa privativa da Uni&o. E mesmo que se considere que as razbes acima expostas ndo sdo
capazes de infirmar, por si 6, a algada legislativa privativa, é indubitavel que o PL tem supedaneo
na competéncia concorrente para legislar sobre sobre protegdo do meio ambiente (art. 24, VI°, da
Constituigdo Federal de 1988 — CF/88).

Desse modo, sob a perspectiva da repartigdo de competéncias legislativas, a proposta
esta inserida sob encargo concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no
Federalismo de Cooperagdo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas
gerais e os Estados esmiligam os comandos genéricos para atender as suas especificidades.
Nesta trilha doutrina de escol' esclarece:

Competéncia concorrente € aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas préprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominag&o de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,

® Art. 24. Compete & Uni&io, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecédo do meio
ambiente e controle da polui¢ao;

1 Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401
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normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungbes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboragao normativa da Unido e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicdo legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagéo especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de feigdo simbidtica, em que os 6rgdos componentes somam
esforgos para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagio
para especificar a legislagio geral da Unido, adequando a legislagido
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omissao
da Unido em proceder & cominagéo geral, e assim os estados poderdo produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais
continua a pertencer & Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados
poderéao normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma
delegagdo. A transferéncia de atribuigGes é imediata, desde que se configure a
omissao.

Urge ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagdo federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Unido. Nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na inteleccdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da
competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticio da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes" também esquadrinhou a situagao:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no 8mbito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais,
é invalida, por inconciliavel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Volvendo-se para o texto da proposigdo, é perceptivel que ele se afina com os objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), especialmente
com o que prescreve o inciso V do art. 4°:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados
e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

Além disso, figura como instrumento da aventada Politica Nacional "a garantia da
prestagdo de informacbes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a

" Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — S&@o Paulo: Saraiva Educagd0,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional I. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Tftulo 1. Série.
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produzi-las, quando inexistentes" (art. 9°, XI).

Por outro lado, conquanto explanado nos paragrafos precedentes ainda sobejassem
incertezas quanto & competéncia legislativa, do Pacto Federativo emana a deferéncia as
autonomias regionais e locais em caso de dividas sobre qual regra de competéncia deve incidir
(privativa ou concorrente).

Para demonstrar, pede-se vénia para reproduzir as consideragbes feitas pela
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, em peticdo de autoria do Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, no bojo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5062023-19.2021.8.24.0000:

Com efeito, o problema pode ser solucionado mediante o emprego de uma das
linhas contemporaneas sobre interpretagdo de competéncias federativas a qual
preconiza que, se o intérprete tiver duvidas sobre qual regra de competéncia deve
incidir ~ havendo mais de uma aparentemente incidente —, deve adotar exegese
que privilegie o exercicio das autonomias regionais e locais.

E elemento intrinseco da federagcdo a necessidade de um poder central, com
competéncias suficientes para manter a unido e a coeséo do préprio Pafs, dai por
que o Constituinte outorgou diversas competéncias privativas a Unido (CRFB, art.
22).

No entanto, ndo se pode esquecer que o federalismo & uma forma de Estado que
busca conciliar a unidade com a diversidade. Uma de suas caracteristicas
essenciais € a reparticdo constitucional de competéncias. Nessa linha, uma das
fungbes mais importantes de um Estado Federal "é permitir que experiéncias
institucionais inovadoras possam ser praticadas nos governos locais e, se
bem-sucedidas, eventualmente replicadas em outros entes politicos, quicé
servindo como futura referéncia para a reforma das instituigées nacionais"
(SOUZA NETO, Cléaudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 336).
Né&o por outra razdo, o Juiz Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-americana,
referia-se aos entes regionais como verdadeiros "laboratérios da democracia”.

Disso resulta a necessidade de se interpretar restritivamente o alcance das regras
de competéncias outorgadas a Unido, sob pena de esvaziamento da
descentralizagdo politico administrativa enquanto caracteristica essencial de um
Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060,
ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua ética contemporénea,
o abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem
como a descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o
pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB,
art. 1° V) [..] (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2015 PUBLIC
04-05-2015 RTJ VOL-00238-01 PP-00046) [grifou-se]

Logo, ao constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais
de um tipo de competéncia, cabe ao intérprete adotar exegese que priorize o
fortalecimento das autonomias regionais e locais. Nesse sentido, transcreve-se o
seguinte excerto do voto do Relator, Ministro Alexandre de Moraes, proferido no
RE 1269208 AgR, DJe 02/10/2020:

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgbes realizadas pelo legislador
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constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto constitucional, quando
surgem duvidas sobre a distribuicdo de competéncias e, consequentemente, a
necessidade de definicdo do ente federativo competente para legislar sobre
determinado e especifico assunto, que engloba uma ou vérias matérias com
previséo ou reflexos em diversos ramos do Direito, caberd ao intérprete priorizar
o fortalecimento das autonomias regionais e locais e o respeito as suas
diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no
Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo |[..]
[grifou-se]

Essa leitura contemporénea sobre o critério adequado para definir a regra de
competéncia federativa no caso concreto também ¢ justificada naquilo que vem se
denominando principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o
seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econbmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior" (voto do relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, DJe 07/12/2020). E
também o que explica André Ramos Tavares, nestas palavras:

Em sua obra sobre “O Principio de Subsidiariedade”, José Alfredo de Oliveira
Baracho analisa o tema em suas diversas projegdes (evolugdo), alcangando,
inclusive, a sua vers&o contempordnea, na construgdo europeia. O principio da
subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando aplicado no
campo federativo significa, basicamente, que somente na hipétese de o nivel
mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior. E a doutrina expressa na Enciclica
Centesimus Annus, de 1991, ao estabelecer que uma sociedade de ordem
superior ndo deve interferir na vida interna de uma sociedade de ordem inferior,
privando-a de suas competéncias, devendo, antes, apoié-la. Trata-se de principio
expresso no Tratado de Maastricht, de 1992, em seu art. 3°. Também presente na
Constituicdo alema, de 1949, em seu art. 23, com a redagéo de 1990. (TAVARES,
André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
Edi¢&o do Kindle). [grifou-se]

Uma das decorréncias desse principio é que, nos assuntos que envolverem mais
de um tema, na duvida, presume-se que os entes menores possuem competéncia.
Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos
em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competléncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento
de descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e
razodvel, que os efeitos de sua aplicagio excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungao de que, no 4mbito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,
de forma nitida (clear statement rule), retire a presungédo de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem
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plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagcdo, competéncia normativa. 4. Recurso extraordinério a que se
nega provimento. (RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-1 1-2017) [grifou-se]

Com esse parametro, a iniciativa regional possui primazia, visto que calcada no anseio de
tutela ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, supera o
crivo da constitucionalidade formal organica.

Ressalta-se, porém, que a conclusdo supra néo se estende para o art. 2° do PL.

E que a lei nacional que regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro (Lei dos Cartérios), j4 esmiugou e exauriu no capitulo VI as
infragSes disciplinares e penalidades a que estdo jungidos os profissionais registradores:

Art. 31. Séo infragoes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de
registro as penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;
I - a conduta atentatéria as instituigées notariais e de registro;

lll - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegagéo
de urgéncia;

IV - a violagéo do sigilo profissional;
V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que
praticarem, assegurado amplo direito de defesa, &s seguintes penas:

| - repreenséo;

Il - multa;

[l - suspenséo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
IV - perda da delegagéo.

Por consequéncia, n&o resta espaco para manifestagdo estadual, especialmente para
criar hipétese de responsabilidade funcional.

Iniciativa

Quanto a atribuigdo para deflagrar o processo legislativo, o art. 1° do PL ndo motiva
reprimenda.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que n&o hé incorregéo na produgéo parlamentar,
visto que néo se assenhora das atribuicdes do Tribunal de Justica Estadual para organizar o
servigo auxiliar (art. 96, |, b, da CF/88), tampouco se insere na iniciativa do Chefe do Executivo
prevista no art. 61 da Constituicéo.

Por seu turno, o art. 2° e art. 3° do PL apresentam desalinho com a regra de
descerramento do processo legislativo insculpida no texto constitucional.

Quanto ao art. 2 da proposta, observa-se que o ato parlamentar tangencia a disciplina
funcional dos registradores, imiscuindo-se na organizagéo do servigo auxiliar, em contraposi¢do as
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regras constitucionais do art. 96, |, "b", e Il, "b".
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus ¢rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos érgaos
jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingéo de cargos e a remunerag&o dos seus servigos auxiliares
e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus
membros e dos julzes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver,; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Pela pertinéncia, cumpre colacionar acérddo do STF proferido na ADIN 3.773-1 - Sao
Paulo:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual (SP) n° 12.227/06.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Art. 96, I, "b" e "d", da
Constituigdo Federal.

1. A declaragdo de inconstitucionalidade proferida por Tribunal estadual nao
acarreta perda de objeto da agdo ajuizada na Suprema Corte, pendente ainda
recurso extraordinario.

2. Vencido o Ministro Relator, que extinguia o processo sem julgamento do mérito,
a maioria dos Julgadores rejeitou a preliminar de falta de interesse de agir por
auséncia de impugnacg&o do art. 24, § 28, item 6, da Constituicio do Estado de
Sé&o Paulo, com entendimento de que este dispositivo ndo serve de fundamento de
validade a lei estadual impugnada.

3. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
as leis que disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais sio de
iniciativa privativa dos Tribunais de Justiga, a teor do que dispéem as
alineas "b" e "d" do inciso Il do art. 96 da Constituigio da Repiiblica.
Precedentes: ADI n° 1.935/RO, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de
4/10/02; ADI n° 865/MA-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8/4/94.

4. Inconstitucionalidade formal da Lei Estadual (SP) n° 12.227/06, porque
resultante de processo legislativo deflagrado pelo Governador do Estado.

5. Agéo direta que se julga procedente, com efeitos ex tunc. (grifou-se)

Na ocasido, a lei estadual questionada, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e
objeto de emenda parlamentar substitutiva, tratava da organizagdo basica das serventias (arts. 1°
a 14), da competéncia territorial (art. 15), da sua criagéo, alteracéo e extingéo (arts. 16 a 28), do
provimento da titularidade da delegagdo e da vacancia (arts. 29 a 34), dos concursos de
provimento da delegagao (arts. 35 a 55), e de outras disposigdes as serventias referentes (arts. 56
a 64).
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No entanto, cabe aos Tribunais de Justiga dispor a respeito de tais matérias, a teor do art.
96 da Constitui¢do, que preconiza que as serventias notariais e de registro se inserem entre os
servicos auxiliares dos juizos que |lhe forem vinculados. Entdo, com arrimo nessa linha de
entendimento, o STF reconheceu a inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que diz respeito ao paragrafo Unico do art. 193-C, acrescido pelo art. 3° do PL,
fincou-se que ndo serdo devidos emolumentos pelo atos praticados em atengédo a inovagao
legislativa.

Os emolumentos, consoante entendimento do STF, possuem a natureza juridica de taxas
e sao tributos estaduais:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n°® 174/1994 do Estado do Amapa.
Isengdo de emolumentos. Natureza tributéria de ‘'taxa'. Tributo estadual. 3.
Alegacdo de ofensa ao artigo 22, XXV, da Constituigdo Federal. Inocorréncia.
Diploma normativo que concede isencdo de emolumentos n&o ofende
competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. 4. Agéo
direta julgada improcedente”. (ADI 1148, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 2/9/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239).

Contudo, com espeque na necessidade "[...] de atentar-se para a harmonizagéo das
autonomias administrativa e financeira do Poder Judiciario, asseguradas no artigo 99, cabega, da
Lei Maior, com o processo legislativo na forma do § 1° (ADIN n° 3.629 Amapa), o apontado
sodalicio asseverou que "Apds a EC 45/2004, a iniciativa de lei sobre custas Judiciais foi
reservada para os 6rgdos superiores do Poder Judiciario". In verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 933/2005, do Estado do Amapa, de
origem parlamentar. Concessdo de isengéo de taxa judiciaria para pessoas com
renda de até dez salarios-minimos. 3. Apés a EC 45/2004, a iniciativa de lei
sobre custas judiciais foi reservada para os érgios superiores do Poder
Judiciario. Precedentes. 4. Norma que reduz substancialmente a arrecadacso da
taxa judiciaria atenta contra a autonomia e a independéncia do Poder Judiciario,
asseguradas pela Constituicdo Federal, ante sua vinculagéo ao custeio da fungdo
judicante. 5. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF.
Plenario. ADI 3629, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 03/03/2020.)

A corte de sobreposigéo reconheceu que, da conjugagéo do § 2° do art. 98 com o caput e
§ 1° do art. 99" da carta politica, exsurge a "[...] incongruéncia na atribui¢cdo a um outro Poder
— o Legislativo ~ da capacidade de determinar a dimensao financeira da taxa — as custas
judiciais - relativa ao servigo prestado pelo Poder Judicidrio”.

Por via de consequéncia, o tribunal cravou que as Leis que tratam de custas e
emolumentos, destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas
da Justica, somente podem ter o processo iniciado pelos Tribunais de Justiga. Desta maneira, o
art. 3° incorre em vicio formal.

Por fim, quanto a constitucionalidade material, o PL se encontra dentro do poder de

'2 Art. 98. A Unigo, no Distrito Federal e nos Teritérios, e os Estados criardo:

[...]

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justiga. (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaboraréo suas propostas orgamentérias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orgamentérias.
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conformagao do parlamentar.

CONCLUSAO

Diante do esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do arts. 2° e 3° do Projeto de Lei
n° 0315.6/2021 e pela constitucionalidade dos demais dispositivos.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21371/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0315.6/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0315.6/2021, que "Altera a Lei n°
14.675, de 13 de abril de 2009, que 'Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias', para determinar a publicidade nos cartérios de
Registro de Iméveis das situagbes em que especifica." Prote¢do do Meio
Ambiente. Informagdo Ambiental. Natureza Publica do Dever de Protecdo
Ambiental. Principio democrético. Possibilidade de engajamento dos registros de
imoéveis na tutela do meio ambiente. InformagGes sobre a propriedade. Fungéo
social da propriedade imbricada a preservagdo ambiental. Publicidade conatural
ao registro de iméveis. Publicidade alberga informagbdes de indole ambiental.
Distingdo em relagdo & competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos. Constitucionalidade. Art. 2°. Inconstitucionalidade formal
orgénica e subjetiva. Art. 3°. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21371/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0315.6/2021, que "Altera a Lei n° 14.675, de 13
de abril de 2009, que 'Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias', para determinar a publicidade nos cartérios de Registro de Iméveis das situagbes
em que especifica." Prote¢do do Meio Ambiente. Informagdo Ambiental. Natureza Publica do
Dever de Protegdo Ambiental. Principio democratico. Possibilidade de engajamento dos registros
de imoveis na tutela do meio ambiente. InformacSes sobre a propriedade. Fungdo social da
propriedade imbricada & preservagdo ambiental. Publicidade conatural ao registro de iméveis.
Publicidade alberga informagdes de indole ambiental. Distingdo em relagdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. Constitucionalidade. Art. 2°.
Inconstitucionalidade formal orgénica e subjetiva. Art. 3°. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 8/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado’

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdicos:

| ~ substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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