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PROJETODE LEl b /0315.6/2019

Da nova redacéo ao art. 38 da Lei n® 14.675, de 2009, que "Institui
o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias”, para o fim de permitir aos Municipios autonomia
condicionada para exercer o licenciamento ambiental para
supressao e manejo de vegetacéo.

Art. 1° O art. 38, da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, que
"Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, passa a
viger com a seguinte redacéo:

‘Art. 38 A supressdo e o manejo de vegetacdo de florestas e
formagbes sucessoras, tanto em florestas plblicas municipais e unidades de conservagso
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs), quanto em
empreendimentos licenciados ou autorizados ambientalmente pelo Municipio, serdo
licenciados pelo 6rgéo ambiental municipal, por meio da expedigéo de Autorizagdo de Corte
de Vegetagao - AuC.

§ 1° Nos casos em que o pedido de autorizagdo de corte de
vegetacdo estiver vinculado a uma atividade licenciavel, a AuC deve ser analisada com a

Licenga Ambiental Prévia - LAP e expedida conjuntamente com a Licenca Ambiental de
Instalagéo - LAl ou Autorizagdo Ambiental — AuA da atividade.

§ 2° Nas hipoteses nao previstas e na excegéo descrita no caput,
a licenga ambiental sera expedida pelo 6rgdo ambiental estadual.

§ 3° Inexistindo 6rgao ambiental municipal ou conselho de meio
ambiente municipal capacitado tecnicamente, incumbe ao Estado emitir a licenca para
expedicdo de AuC.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessobes,
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Deputadia Paulinha

Lido no expediente
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Recentemente, fui procurada pelos municipios da Associacido de
Municipios da Foz do Rio Itajai — AMFRI - e os demais municipios da Federagéo
Catarinense de Municipios, os quais solicitaram a intermediacdo com o Instituto de Meio
Ambiente de Santa Catarina — IMASC, com relagdo a legislacdo que determina a
competéncia para a atividade de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, cumpre observar que, com a promulgacdo da Lei
Complementar federal n® 140, de 2011, que “Fixa normas, nos termos dos incisos lil, VI e VI
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacéao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981%, reduziu as superposicdes e conflitos de atuagio, além de tornar o processo de

licenciamento ambiental menos oneroso e burocratico, e mais &gil.

Assim, de acordo com o Art. 9° da referida Lei Complementar, em especial
no que diz respeito ao seu inciso XIV, alineas “a” e “b”, é agdo administrativa do Municipio a
promogéo do licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, bem como aqueles localizados em unidades de
conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs),
além daquelas delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

As atribuicdes do IBAMA, determinadas pelo Art. 4° da Resolucdo do
CONAMA n° 237/1997, fundamentada no conceito de significAncia e abrangéncia do
impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou atividade, foram
complementadas e acrescidas da competéncia de novas agées administrativas, conforme
Art. 7°, da Lei Complementar federal n® 140, de 2011.

No processo de licenciamento ambiental os Estados e o Distrito Federal,
além das agdes administrativas descritas no Art. 8° (LC n° 140/2011), passaram a ter

competéncia licenciatéria residual, ou seja, os processos ilicenciamento ambiental que
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extrapolam a competéncia e habilitacdo municipal, desde que ndo cabiveis a Unido, sdo de
responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal.

Logo, inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais
até a sua criagdo. Por sua vez, na auséncia de 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Estado e no Municipio, a Unido devera desempenhar as acdes

administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Na assembleia geral extraordinaria da FECAM, realizada dia 10 de outubro
2018, mediante provocagao e requerimento dos prefeitos sobre as dificuldades enfrentadas
nos municipios para providenciarem licenciamento ambiental que necessite de supresséo
florestal, a FECAM tomou a lideranga dessa pauta, junto ao Instituto do Meio Ambiente
(IMA) e ao érgao ambiental federal (IBAMA), para defender a autonomia administrativa dos
municipios e a desnecessidade de celebrar convénios (ou termo de delegagdo de
atribuicées), quando, no caso dos municipios, estes estiverem habilitados diante do
CONSEMA a analisar processos de licenciamento ambiental de sua competéncia, nos
termos da LC n° 140, de 2011, independentemente de se tratar de imével urbano ou rural.

No entanto, o Orgdo licenciador estadual insiste em requerer dos
municipios os Termos de Delegacdo de Gest&o Florestal para poderem autorizar, fiscalizar e
controlar o manejo e supresséo de vegetagéo e florestas em atividades de impacto local.

Nessa esteira, 0 CONSEMA do Estado de Santa Catarina, em constante
trabalho de atualizagdo de suas Resolugbes, por mais de uma vez se manifestou no

seguinte sentido:

RESOLUGAO CONSEMA N° 98, DE 5 DE MAIO DE 2017

Art. 16. Sempre que, para fins de instalagdo de um empreendimento ou
atividade licenciavel, houver a necessidade de autorizagdo de supressdo
de vegetagdo, o competente inventario florestal e levantamento
fitossociolégico e ainda o faunistico, quando couberem, identificando
especialmente as espécies da biota endémica, raras e ameagadas de
extingdo, deverdo ser apresentados pelo empreendedor e avaliados pelo
orgéo licenciador juntamente com os demais estudos necessérios para fins
de obtengéo da LAP.

Paréagrafo Unico. A autorizagdo de supresséo de vegetagdo somente sera
expedida conjuntamente com a LAI.

RESOLUCAO CONSEMA N° 117, DE 01 PE DEZEMBRO DE 2017
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Art. 20. A supressdo de vegetagdo decorrente de licenciamento de
atividade de impacto local é autorizada pelo 6rgdo ambiental municipal.

Assim, para os casos em que ndo houver regra na LC n° 140, de 2011, por
exemplo, no caso de supressdo florestal fora de processo de licenciamento ambiental em
area urbana, a gestdo florestal devera ser embasada pelo critério da distribuicdo de
competéncias administrativas constitucionais, fixando-se a competéncia municipal, no caso
de interesse local, orientando-se que os Municipios editem suas respectivas legislagdes

balizadas na atividade do agente publico.

Para os imédveis rurais, ndo obstante a previsio da LC n° 140, de 2011 (art.
8° XVI, “b"), a gestéo florestal podera ser exercida pelos municipios e pela Unido atuando
com base nos dispositivos constitucionais (CF/88, artigos 2° e 18) e legal (LC 140/11),

estribados na teoria dos poderes implicitos.

O Termo de Delegacdo de Atribuicdes do d6rgédo estadual para o municipal
sera necessario apenas nas situacdes em que néo se configure o interesse local ou que se
esteja diante de atividade que possa causar impacto ambiental de ambito regional (ndo
compreendido nas atribuicdes dos artigos 7° e 9° da LC 140/11). Esse entendimento tem
sido perfilado pela doutrina patria, que tem reconhecido a autonomia dos entes federados na

gestao ambiental, dentro de seus respectivos territérios.

Enorme inseguranga juridica assola os municipios em seu desafio de
operacionalizar as competéncias sobre a matéria ambiental. Acerca do assunto, percorrem
diversos temas interconexos: o dever de cumprimento a legislacdo: a necessidade de
assegurar desenvolvimento da atividade econdmica; e, o compromisso de assegurar
sustentabilidade ambiental. Deste trindbmio, os municipios avangam com conhecida
responsabilidade, transparéncia e vontade politica de ajustar a matéria em viés

administrativo e operacional.

A opgéo pelo cumprimento da Lei Complementar n°® 140, de 2011,
corresponde a boa pratica real, ja conhecida e publica em Santa Catarina. Obedece a logica
de adequacdo e cumprimento & hierarquia das leis € & conexdo mais propicia entre a

realidade territorial fatica e a legislagéo geral a ela aplicavel.

atarinense, bem assim como

Nesse sentido, com posigao favoravel da F CAM, esta parlamentar requer
que tal linha seja assumida pela administracdo ambiental
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igualmente requer o envidamento de esforgos coletivos no sentido de sedimentar
entendimentos, estabilizar a interpretacédo legal e assegurar a seguranga juridica merecida
pelo conjunto da sociedade catarinense, destacadamente, a administragdo municipal,

responsavel direta pela matéria.

Dessa forma, solicita-se aos demais pares a aprovacdo do presente

Projeto de Lei.
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