ASSEMBLEIA LEGISLATIVA :
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0456/2019

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0315.6/2019, que “Da nova redagéo ao art. 38 da Lei n° 14.675, de 2009, que
“Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, para o
fim de permitir aos Municipios autonomia condicionada para exercer o licenciamento
ambiental para supress&o e manejo de vegetagao”, de sua autoria, esta em diligéncia
na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada copia & FECAM, a Procuradoria
Ambiental do Ministério Publico de SC e a Casa Civil, e por meio desta, a
Procuradoria-Geral do Estado e ao IMA, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

{ (ol

Gabinete Depu 7};, pau“nha Mam\eaé)ﬁ Papaleo Koelzer

Recebido em Coordenadora de Expediente, e.e.
Funcionario:

&

Palacio Barriga Verde aerzmer RQX 211
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Excelentissimo Senhor ; e e 33

DOUGLAS BOREA , ~gsembléia Le ss!.aisxg SC
f‘ wee. L8 1 1o |-

Chefe da Casa Civil s S il ﬂuM’)

Nesta ! - HNoms :
i Beréncia de Protncoln ue ret g

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0315.6/2019,
que “Da nova redagédo ao art. 38 da Lei n°® 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para o fim de permitir
aos Municipios autonomia condicionada para exercer o licenciamento ambiental para
supressdo e manejo de vegetacao”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

— \—\, ~ .
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 1340 /2019
Florianoépolis, 15 de outubro de 2019

Excelentissimo Senhor

JOARES CARLOS PONTICELLI

Presidente da Federacédo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0315.6/2019,
que “Da nova redagéo ao art. 38 da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para o fim de permitir
aos Municipios autonomia condicionada para exercer o licenciamento ambiental para
supressdo e manejo de vegetacdo", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

- \’\ 7 .
Deputadd YAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Oficio GPS/DL/ 1341 /2019
Florianépolis, 15 de outubro de 2019

Excelentissima Senhora

PROMOTORA DE JUSTICA LUCIANA CARDOSO PILATI POLLI
Presidente do Conselho Consultivo do Centro de

Apoio Operacional do Meio Ambiente (CME)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0315.6/2019,
que “Da nova redacéo ao art. 38 da Lei n® 14.675, de 2009, que ‘Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para o fim de permitir
aos Municipios autonomia condicionada para exercer o licenciamento ambiental para
supressdo e manejo de vegetacdo”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

A

_—
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde cere019 RQX 212
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Oficio Pres.n® 428/2019

Exmo. Sr:

LAERCIO SCHUSTER - ,

Deputado Estadual : v Ao Exped;ente/flia Mesa
Assembleia Legislativa de Santa Catarina Em:

Florianénolis/SC : Deputado Laéfcio Schuster

~

Referente: Resposta ao oficio GPS/DL/1340/2019.

A Federagio Catarinense de Municipios — FECAM, entidade representativa dos 295
municipios catarinenses, vem a presenca de V. Exa. informar que o Projeto de Lei n® 0315.6/2019
que determina a competéncia municipal para supressio e manejo de vegetacio quando
vinculado a atividade de impacto local (licenciada pelos municipios) é uma das reinvindicagées
desta instituicao.

A FECAM tomou a lideranca dessa pauta junto ao Instituto do Meio Ambiente
(IMA) e ao 6rgdo ambiental federal (IBAMA) para defender a autonomia administrativa dos
municipios e a desnecessidade de celebrar convénios (ou termo de delegacio de atribuicdes)
quando, no caso dos municipios, estes estiverem habilitados diante do CONSEMA a analisar
processos de licenciamento ambiental de sua competéncia nos termos da LC ne® 140/11
(independentemente de se tratar de imével urbano ou rural).

Assim, defendemos que os municipios poderio cumprir o disposto na Lei
Complementar n°® 140/2011 para autorizar, fiscalizar e controlar o manejo e supressio de
vegetacdo e florestas em atividades de impacto local.

Nesta esteira 0 CONSEMA do Estado de Santa Catarina, em constante trabalho de
atualizacao de suas Resolugdes, por mais de uma vez se manifestou no seguinte sentido:

RES OLUQ/f O CONSEMA N2 98, DE 5 DE MAIO DE 2017

Art. 16. Sempre que, para fins de instalacdo de um empreendimento ou atividade
licencidvel, houver a necessidade de autorizacdo de supressio de vegetacdo, o
competente inventdrio florestal e levantamento fitos sociolégico e ainda o
faunistico, quando couberem, identificando especialmente as espécies da biota
endémica, raras e ameagadas de extingdo, deverdo ser apresentados pelo
empreendedor e avaliados pelo orgdo licenciador juntamente com os demais
estudos necessarios para fins de obtengdo da LAP.

Pardgrafo Unico. A autorizacio de supressdo de vegetacio somente serd expedida
conjuntamente com a LAIL

RESOLUCAO CONSEMA N° 117, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2017
Art. 20. A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamento de atividade de
impacto local é autorizada pelo 6rgio ambiental municipal.

tario "
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Oficio n°® 15656/CC-DIAL-GEMAT i R340 L] F‘
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torilanopolis, 6 de dezembrgde 2019

Senhor Presidente,

De ordem do senhor nador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n® GPS/DL/1339/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0315.6/2019,
gue “Da nova redacdo ao art. 38 da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias’, para o fim de permitir aos Municipios autonomia
condicionada para exercer o licenciamento ambiental para supressé@o e manejo de vegetagao”.

O Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), mediante o Oficio
n°® 3166/2019, informou que, “Como sabido, a cobertura vegetal de Santa Catarina é predominantemente
Mata Atlantica, bioma que possui especial protecado pela Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006. A competéncia legal para autorizar corte, a supressao e a exploragédo da vegetagédo do Bioma
Mata Atlantica é estadual, podendo o 6rgao estadual delegar suas atribuigbes. Salienta-se que a
Procuradoria-Geral do Estado, junto ao protocolo SCC 00011073/2019, manifestou-se ‘pela existéncia de
vicio formal de inconstitucionalidade no Projeto de Lei 0315.6/2019, por afronia ao disposto no artigo 24,
VI, da Constituicao Federal'. Entende-se desnecessario o IMA abordar a inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 0315.6/2019. Manifesta-se contrario a aprovagao da proposigao”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n° 382/19, pela inconstitucionalidade do PL em
questdo, uma vez que “Infere-se do artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, que compete a Unido editar
normas gerais sobre protegdo ambiental. Nessa competéncia esta situada a definicdo de critérios para a
expedicdo de licengas ambientais e para o corte de vegetacdo. Tanto é verdade que tais critérios sdo
encontrados no corpo da Lei Complementar Federal n. 140/2011. Logo, os Estados ndo possuem
autonomia para altera-los, devendo, nesse tema, respeitar as balizas ja desenvolvidas pelo Ente Nacional.
No julgamento da ADI n. 5.312/TO, o Colendo Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que Estados-membros ndo receberam autorizagdo constitucional para revisitar questdes
atinentes a critérios de licenciamento ambiental. [...] No caso dos autos, a justificativa oferecida pela
eminente autora da proposicao legislativa indica alteragdo de parametros ja definidos em normatizagéao
federal. A titulo de exemplo, pretende-se conferir aos Municipios competéncia plena para autorizar
supresséo de vegetagéo presente em areas rurais, confrontando o que dispde o regramento federal sobre o
tema. Vejamos o disposto no artigo 8°, XVI, ‘b’, da LC 140/2011: ‘Art. 8° S&o agbes administrativas dos
Estados: [...] XVI - aprovar o manejo e a supressado de vegetacao, de florestas e formagbes sucessoras em:
[...] b) imoéveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso XV do art. 7°. Logo, consoante a
justificagdo em apreco, o disposto no artigo sofreria limitagdes em territério catarinense. Contudo, uma
modificagdo como essa € juridicamente impossivel, haja vista que lei estadual néo revoga ou derroga lei
federal, sobretudo porque ndo pode invadir competéncia legislativa conferida constitucionalmente a Urigo.
Ante o exposto, entendemos que cabe apenas a Unido definir critérios para licenciamento amblental e
supressao de vegetagio, pois se trata de normas gerais de protegcdo ao meio ambiente, néo podendo 0
Estado de Santa Catarina excepcionar hipoteses ndo contempladas na legislagéo federal. Ante o exposto
conclui-se pela existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0315. 6/2019
por afronta ao disposto no artigo 24, VI, da Constituicido Federal’.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA A DER!:TORSA s:ﬁibtAH\/A
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin '
B

Nesta
C ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina QSF ETAQ!A (‘FRAL

Ofrd_1656_PL._03156.6_19_IMA_PGE
CC 11009/2018
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oS INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA — IMA
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IImo Senhor Diretor, '\‘

Em aten¢do ao oficio n® 1188/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita
manifestagdo referente ao Projeto de Lei n® 0315.6/2019, (SCC 00011072/2019 — SGP-e),
que “Da nova redacdo ao art. 38 da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Codigo Estadual
do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para o fim de permitir aos Municipios
autonomia condicionada para exercer o licenciamento ambiental para supressdo e manejo de
vegetacdo”, encaminha-se Comunicagdo Interna n® 035/2019.

Como sabido, a cobertura vegetal de Santa Catarina ¢ predominantemente
Mata Atlantica, bioma que possui especial protegdo pela Lei Federal n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006. A competéncia legal para autorizar corte, a supressio e a exploragio
da vegetacio do Bioma Mata Atlantica é estadual, podendo o érgdo estadual delegar suas
atribuigdes.

Salienta-se que a Procuradoria Geral do Estado, junto ao protocolo SCC
00011073/2019, manifestou “pela existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade no
Projeto de Lei 0315.6/2019, por afronta ao disposto no artigo 24, VI, da Constitui¢do
Federal”.

Entende-se desnecessario o IMA abordar a inconstitucionalidade do Projeto

de Lein® 0315.6/2019.

Manifesta-se contrario a aprovagao da proposigao.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
VALDEZ RODRIGUES VENANCIO MARISTELA APARECIDA SILVA
PRESIDENTE DO IMA PROCURADORA JURIDICA

Ao Ilmo Sr.
Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO e MARISTELA APARECIDA SILVA em 19/11/2019 as 19:25:50, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011072/2019 e o codigo YX9TOU43.
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Instituto do Meio Ambiente Ny
de Santa Catarina

DIRETORIA DE ENGENHARIA E QUALIDADE AMBIENTAL - DIEA
GERENCIA DE ESTUDOS E PROJETOS AMBIENTAIS - GEAMB

COMUNICAGAO INTERNA

N° 035/2019

DE: GERENCIA DE ESTUDOS E PROJETOS AMBIENTAIS - DATA: 12/11/2019
GEAMB/DIEA

PARA: PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

ASSUNTO: Projeto de Lei n 0315.6/2019 “Que da nova redacgio ao art. 38 da Lei n° 14.675, de
2009, que “Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias”, para o
fim de permitir aos Municipios autonomia condicionada para exercer o licenciamento ambiental para
supressao e manejo de vegetagao.

Prezada Procuradora Juridica,

A presente manifestagdo técnica tem por objetivo subsidiar a Procuradoria Juridica do
instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina em relagdo ao posicionamento deste 6rgdo perante o
projeto de lei de iniciativa legislativa que tem por objeto permitir aos municipios a possibilidade de
licenciar a supressdo e manejo de vegetagdo independente de Termo de Delegacgéo de Atribuicbes
de Gestao Florestal firmado com o Estado.

A mata atlantica abrange boa parte do territério brasileiro, mas precisamente 17 estados
da federagido sdo cobertos com vegetagOes oriundas deste bioma, entre eles o Estado de Santa
Catarina. Devido sua importancia para o equilibrio do clima, biodiversidade, garantia no fornecimento
de agua, controle de erosdo, dentre outros beneficios que sua prote¢do garante, tornou-se
necessario a criagdo de mecanismos visando sua preservacao e conservagao.

Atualmente o Bioma Mata Atlantica possui uma lei especifica (Lei n® 11.428, de 22/12/2006) que
dispde sobre a utilizacdo e protegdo da vegetacio nativa, e da outras providéncias.

Neste contexto Santa Catarina notabilizou-se como um Estado que ao longo dos anos
vem tomando iniciativas que visam justamente a protecdo desse importante bioma. Desde a
aprovacdo da Lei da Mata Atlantica, o Estado, valendo-se das prerrogativas previstas no texto da lei,
vem atuando de forma cautelosa no tocante as emissdes de autorizagdes de corte de vegetacao, e
essa pratica vem garantindo bons resultados no que tange a preservacao e recuperacgao do bioma.
O texto da lei supracitada traz de forma bastante clara que o corte e supressédo de vegetagéo é
competéncia originaria do 6rgdo ambiental estadual competente, e este Instituto valendo-se da
legislagéo em vigor, historicamente vem firmando convénios com municipios que visam justamente
delegar a esse ente federativo a possibilidade de autorizar o corte e supressdo de vegetacdo de
forma a auxiliar o Estado na andlise e emissdo de autorizagdes de corte, sendo necessario a
apresentagdo por parte do municipio de relatérios bimestrais ao IMA como forma de

inal deste documento & eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FABIO CASTAGNA DA SILVA e DEUSDEDIT DE MENESES em 13/11/2019 s 13:18:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011072/2019 e o codigo OBN7G46M.
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acompanhamento e controle.

Recentemente a Federagdo Catarinense dos Municipios — FECAM, valendo-se do que
preceitua a Lei Complementar n°® 140/11, que “define as competéncias dos entes federativos relativo
as agbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora”, assumiu posicionamento sobre a
desnecessidade dos municipios firmarem o convénio de gestdo florestal com o Estado. Tal iniciativa
corroborou para a apresentacao do presente projeto de lei que visa alterar a redagéo do art. 38 do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei 14.675/2009).

Em que pese entender o posicionamento da FECAM, bem como do legitimo representante
do povo com assento naquela Casa Legislativa, cabe salientar que o assunto é revestido de grande
discussdo no que diz respeito a hierarquia das leis, ou seja, neste caso uma lei complementar esta
acima hierarquicamente de uma lei especifica? Lei especifica essa que tem por objeto justamente a
protecao e conservacdo de um bioma tdo importante?

Este Instituto, apds varias reunides técnicas, consultas a outros estados da federagéo, e por

entender que a competéncia originaria € do drgdo estadual, concluiu que os convénios deveriam
continuar e ofertou aos municipios a possibilidade de renovagdo do Termo de Delegacio de
Competéncias de Gestao Florestal. Atualmente 27 municipios ja se habilitaram e outros estdo em
tratativas bastante adiantadas.
Nesta nova verséo do convénio, a fim de atender um antigo pleito dos municipios, ampliamos a area
de corte/supressdo de vegetagdo, em area urbana, de 1,0 para 3,0 hectares, e também
estabelecemos um prazo para que os municipios apresentem, uma vez aprovados pelos Conselhos
Municipal de Meio Ambiente, o Plano Municipal de Conservagado e Recuperacdo da Mata Atlantica -
PMMA, mais uma prova do compromisso do Estado em estabelecer politicas publicas que visam a
protecao deste bioma.

Finalizando, por entender, salvo melhor juizo, que a competéncia para autorizar a supressao
de vegetacdo no bioma mata atlantica € de responsabilidade do 6rgdo ambiental estadual, e este
valendo-se do que prevé a legislagdo relativa ao tema pode utilizar de instrumentos legais de
cooperagado institucional, além de considerar que a parceria € integragdo com os municipios vem
obtendo pleno éxito ao longo dos anos, visando sempre a conservagdo e preservagido da mata
atlantica, submetemos a vossa analise o presente posicionamento a fim de subsidiar a manifestagio
desta Procuradoria Juridica a um tema de extrema relevancia e de carater eminentemente juridico.

Atenciosamente,
Deusdedit de Meneses Fabio Castagna da Silva
Gerente de Estudos e Projetos Ambientais Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FABIO CASTAGNA DA SILVA e DEUSDEDIT DE MENESES em 13/11/2019 as 13:18:01, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

~ Para verificar a autenticidade desta capia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011072/2019 e o cdigo OBN7G46M.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 382/19-PGE

Sao Miguel do Oeste, 24 de outubro de 2019

Processo: SCC 11073/2019
Interessado(a): Procuradoria-Geral do Estado

Ementa: Diligéncia — Projeto de Lei que Trata de
Critérios para Supressdo de Vegetacdo - Pratica
Regulada Pela Lei Complementar Federal n. 140/2011 —
Tema afeto a normas gerais — Competéncia da Unido
(artigo 24, VI, CF/88) — Inconstitucionalidade.

Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe

1 Sintese

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 1185/SCC-
DIAL-GEMAT, o0 exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de
Lei n. 0315.6/2019, que “Da nova redaca@o ao art. 38 da Lei n° 14.675, de 2009,
que ‘Institui o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias’, para o fim de permitir aos Municipios autonomia condicionada
para exercer o licenciamento ambiental para supressdo e manejo de

vegetacdo”
Referido Projeto, de iniciativa do Exma. Sra. Deputada Paulinha,
possui a seguinte redacao:
PROJETO DE LE!I ~PL./0315.6/2019

D& nova redac¢do ao art. 3 da Lei n° 14.675,

NN. 2019.02.007327 Pagina1de7 _www.pge.sc.gov.br _judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JAIR AUGUSTO SCROCARO em 31/10/2019 as 14:11:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011073/2019 e o cédigo IM7071ZQ.



#r% ESTADO DE SANTA CATARINA
' PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

de 2009, que “Institui o Cddigo Estadual do
Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias", para o fim de permitr aos
Municipios autonomia condicionada para
exercer o licenciamento ambiental para
supressdo e manejo de vegetacao.

Art. 1° O art. 38, da Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que
“Institui 0 Cbdigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias", passa a viger com a Seguinte redacéo:

"Art. 38 A supressdo e o manejo de vegetagdo de florestas e
formagBes sucessoras, tanto em florestas pUblicas municipais e
unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAs), quanto em empreendimentos
licenciados ou autorizados ambientalmente pelo Municipio, serdo
licenciados pelo érgdo ambiental municipal, por meio da expedigéo de
Autorizagdo de Corte de Vegetagao - AuC;

§ 1° Nos casos em que o pedido de autorizacdo de corte de
vegetagdo estiver vinculado a uma atividade licenciavel, a AuC deve
ser analisada com a Licenga Ambiental Prévia - LAP e expedida
conjuntamente com a Licenga Ambiental de Instalacdo - LAl ou
Autorizagdo Ambiental - AuA da atividade.

§ 2° Nas hipoOteses ndo previstas e na excegdo descrita no
caput; a licenga ambiental serd expedida pelo érgdo ambiental
estadual.

§ 3° Inexistindo 6rgdo ambiental municipal ou conselho de
meio ambiente municipal capacitado tecnicamente, incumbe ao Estado
emitir a licenga para expedicéo de AuC."” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sua Exceléncia, a Autora do Projeto, pede aos seus pares a

aprovagdo da proposta com base na seguinte justificativa:
JUSTIFICACAO

Recentemente, fui procurada pelos municipios da Associagdo
de Municipios da Foz do Rio ltajai - AMFRI - e os demais municipios
da Federacdo Catarinense de Municipios, os quais solicitaram a
intermedia¢8o com o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina -
IMASC, com relagéo a legislagdo que determina a competéncia para
a atividade de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, cumpre observar que, com a promulgacdo da
Lei Complementar federal n® 140, de 2011, que "Fixa normas, nos
termos dos incisos I, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art.
23 da ConstituicBo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegéo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate & poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
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de 1981", reduziu as superposicdes e conflitos de atuacéo, além de
tornar o processo de licenciamento ambiental menos oneroso e
burocratico, e mais agil.

Assim, de acordo com o Art. 9° da referida Lei Complementar,
em especial no que diz respeito ao seu inciso XIV, alineas- "a" e “b",
€ acdo administrativa do Municipio a promocdo do licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade, bem como aqueles localizados em unidades de
conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegéio
Ambiental (APAs), além daguelas delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

As atribuicdes do IBAMA, determinadas pelo Art. 4° da
Resolugdo do CONAMA n° 237/1997, fundamentada no conceito de
significancia e abrangéncia do impacto ambiental direto decorrente
do empreendimento ou atividade, foram complementadas e
acrescidas da competéncia de novas acgSes administrativas,
conforme Art. 7°, da Lei Complementar federal n® 140, de2011..

No processo de licenciamento ambiental os Estados e o
Distrito Federal, além das a¢des administrativas descritas no Art. 8°
(LC n° 140/2011), passaram a ter competéncia~ licenciatéria residual,
ou seja, 0s processos de licenciamento ambiental que extrapolam a
competéncia e habilitagdio municipal, desde que ndo cabiveis a
Unido, s8o de responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais e
do Distrito Federal.

Logo, inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes
administravas municipais até a sua criagdo. Por sua vez, na auséncia
de o6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio a Unido deverd desempenhar as acdes
administrativas até a sua criacdo em um daqueles entes federativos.

Na assembleia geral extraordinaria da FECAM, realizada dia
10 de outubro 2018, mediante provocagdo e requerimento dos
prefeitos sobre as dificuldades enfrentadas nos municipios para
providenciarem licenciamento ambiental que necessite de supressio
florestal, a FECAM -tomou a lideranca dessa pauta, junto ao Instituto
do Meio Ambiente (IMA) e ao 6rgdo ambiental federal (IBAMA), para
defender a autonomia administrativa dos municipios e a
desnecessidade de celebrar convénios (ou termo de delegagéo de
atribuigbes), quando, no caso dos municipios, estes estiverem
habiliitados diante do CONSEMA a analisar processos de
licenciamento ambiental de sua competéncia, nos termos da LC n°
140, de 2011, independentemente de se tratar de imével urbano ou
rural.

No entanto, o Org&o licenciador estadual insiste em requerer
dos municipios os Termos de Delegacdo de Gestdo Florestal para
poderem autorizar, fiscalizar e controlar o0 manejo e supressio de
vegetacéo e florestas em atividades de impacto local

Nessa esteira, 0o CONSEMA do Estado de Santa Catarina, em
constante trabalho de atualizagdo de suas ResolugGes, por mais de
uma vez se manifestou no seguinte sentido:
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RESOLUGAO CONSEMA N° 98, DE 5 MAIO DE
2017

Art. 16. Sempre que, para, fins de Instalagdo de um
empreendimento ou atividade licenciavel, houver a
necessidade de autorizacdo de supressdo de
vegetacdo, o0 - competente inventario florestal e
levantamento fitossociolégico e ainda o faunistico,
quando couberem, identificando especialmente as
espécies da biota endémica, raras e ameagadas de
exting&o deverdo ser apresentados pelo empreendedor
e avaliados pelo 6rgéo licenciador juntamente com os
demais estudos necessarios para fins de obtencdo da
LAP.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de supressdo de
vegetacdo somente serd expedida conjuntamente com
a LAl

RESOLUCAO CONSEMA N°¢ 117, DE 01
DEZEMBRO DE 2017

Art. 20. A supressdo de vegetagdo decorrente de
licenciamento de atividade de impacto local é
autorizada pelo 6rgédoc ambiental municipal.

Assim, para 0s casos em que nao houver regra na LC n°® 140,
de 2011, por exemplo, no caso de supressfdo florestal fora de
processo de licenciamento ambiental em &rea urbana, a gestdo
florestal deverd ser embasada pelo critério da distribuicido de
competéncias  administrativas  constitucionais, fixando-se a
competéncia municipal, no caso de interesse local, orientando-se que
0s Municipios editem suas respectivas legislagbes balizadas na
atividade do agente puablico.

Para os imdveis rurais, ndo obstante a previsdo da LC n° 140,
de2011 (art. 8°, XVI, “b"), a gestdo florestal podera ser exercida pelos
municipios e pela Unido atuando com base nos dispositivos
constitucionais (CF/88, artigos 2° e 18) e legal (LC 140/11),
estribados na teoria dos poderes implicitos.

O Termo de Delegacdo de Atribuicdes do érgéo estadual para
0 municipal serd necessario apenas nas situagfes em que néo se
configure o interesse local ou que se esteja diante de atividade que
possa causar impacto ambiental de ambito regional (ndo
compreendido nas atribuicdes dos artigos 7° e 9° da LC 140/11).
Esse entendimento tem sido perfilado pela doutrina patria, que tem
reconhecido a autonomia dos entes federados na gestdo ambiental,
dentro de seus respectivos territérios.

Enorme inseguranga juridica assola os municipios em seu
desafio de operacionalizar as competéncias sobre a matéria
ambiental. Acerca do assunto, percorrem diversos temas
interconexos: o dever de cumprimenio a legislagdo; a necessidade de
assegurar desenvolvimento da atividade econdmica; e o
compromisso de assegurar sustentabilidade ambiental. Deste
trindmio, os municipios avangam com conhecida responsabilidade,
transparéncia e vontade politica de ajustar a matéria em viés
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administrativo e operacional.

A opcéo pelo cumprimento da Lei Complementar n® 140, de
2011, corresponde & boa pratica real jA conhecida e publica em
Santa Catarina. Obedece a l6gica de adequagdo e cumprimento a
hierarquia das leis e a conexdo mais propicia entre a realidade
territorial fatica e a legislacéo geral a ela aplicavel.

Nesse sentido, com posicdo favoravel da FECAM, esta
parlamentar requer que tal linha seja assumida pela administragéo
ambiental catarinense, bem assim como igualmente requer o
envidamento de esforgos coletivos no sentido de sedimentar
entendimentos, estabilizar a interpretagdo legal e assegurar a
seguranga juridica merecida pelo conjunto da sociedade catarinense,
destacadamente, a administragdo municipal, responsavel direta pela
matéria.

Dessa forma, solicita-se aos demais pares a aprovagido do
presente Projeto de Lei.

Infere-se do artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, que compete a
Unido editar normas gerais sobre protecdo ambiental. Nessa competéncia esta
situada a defini¢éo de critérios para a expedicédo de licengas ambientais e para
o corie de vegetacdo. Tanto é verdade gue tais critérios s&o encontrados no
corpo da Lei Complementar Federal n. 140/2011. Logo, os Estados néo
possuem autonomia para altera-los, devendo, nesse tema, respeitar as balizas

ja desenvolvidas pelo Ente Nacional.

No julgamento da ADI n. 5.312/TO, o Colendo Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento no sentido de que Estados-membros nio
receberam autorizagdo constitucional para revisitar questdes atinentes a

critérios de licenciamento ambiental. Esta é ementa do julgado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENGAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
competéncia legislativa concorrente cria 0 denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira
a edi¢do de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
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Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar — quando j& existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2° — e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 39). 2. A
possibilidade de complementacdo da legislagdo federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite
que Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10
da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que ndo se justifica a
flexibilizag&o dos instrumentos de protegdo ambiental, sem que haja
um controle e fiscalizacdo prévios da atividade. 4. A dispensa de
licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento
econdmico, independentemente de seu potencial de degradacio, e a
consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art.
225, § 1° |V, da CF) implicam protecdo deficiente ao direijto
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia
ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio
ambiental. 5. Acéo direta julgada procedente.

(ADI 5312, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026
DIVULG 08-02-2019 PUBLIC 11-02-2019)

Retira-se do voto condutor do Acérddo, proferido pelo Eminente
Ministro Alexandre de Moraes:

Assim, a expedicéo de licencas ambientais especificas para as
fases de planejamento, instalacdo e operacionalizagdo de
empreendimentos potencialmente poluidores ndo é arbitraria ou
juridicamente indiferente, ao contrario, representa uma cautela
necesséria para a efetividade do controle exercido pelo érgéo
ambiental competente.

A regulamentacdo desses aspectos se situa no ambito de
competéncia da Unido para a edi¢cdo de normas gerais, considerada
a predominéncia do interesse na uniformidade do tratamento da
matéria em todo o territdrio nacional.[...]

No caso dos autos, a justificativa oferecida pela eminente autora da
proposicéo legislativa indica alteracdo de parametros ja definidos em
normatizacdo federal. A titulo de exemplo, pretende-se conferir aos Municipios

competéncia plena para autorizar supressao de vegetacdo presente em areas
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rurais, confrontando o que dispde o regramento federal sobre o tema. Vejamos
o disposto no artigo 8°, XVI, "b", da LC 140/2011:

Art. 82 S0 a¢Bes administrativas dos Estados:

[--]
XVl - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetagdo, de
florestas e formacdes sucessoras em:

[--]
b) imdveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso
XV do art. 7

Logo, consoante a justificacdo em aprego, o disposto no artigo
sofreria limitagdes em territério catarinense. Contudo, uma modificagdo como
essa € juridicamente impossivel, haja vista que lei estadual nio revoga ou
derroga lei federal, sobretudo porque n&o pode invadir competéncia legislativa

conferida constitucionalmente a Uniéo.

~

Ante o exposto, entendemos que cabe apenas a Unido definir
critérios para licenciamento ambiental e supressédo de vegetagdo, pois se trata
de normas gerais de protecdo aoc meio ambiente, ndo podendo o Estado de

Santa Catarina excepcionar hipoteses ndo contempladas na legislacédo federal.

Ante o0 exposto, conclui-se pela existéncia de vicio formal de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei 0315.6/2019 , por afronta ao disposto

no artigo 24, V1, da Constituicdo Federal.

Submete-se este Parecer a apreciagdo superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado
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PROCESSO : SCC11073/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretirio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos autos do
Processo SCC11073/2019.

Cabe acrescentar, que embora se tenha
defendido, veementemente, a competéncia suplementar do
Estado para legislar concorrentemente sobre floresta,caca,
pesca fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluigdo, conforme previsto no art. 24 da Constituicdo
Federal, é certo que a proposta legislativa analisada é&
contraria a norma que se considera geral e, portanto, de
competéncia da Unido, relativa a distribuicgédo de
competéncias administrativas entre os 6rgdos que compdem o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo que a competéncia
que o projeto de lei pretende atribuir aos Municipios,
como bem verificado no parecer, ¢ atribuida pela norma
geral ao Estado.

A vossa consideracdo.

Floriandpolis,25 de outubro de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

NN. 2019.02.007327 Pagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

= O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por QUEILA DE ARAUJO DUARTE VAHL em 30/10/2019 &s 18:51:46, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00011073/2019 e o codigo 05LIQL70.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 11073/2019

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei que Trata de Critérios para Supressdo de
Vegetacéo — Pratica Regulada Pela Lei Complementar Federal n. 140/2011 —
Tema afeto a normas gerais — Competéncia da Unido (artigo 24, VI, CF/88) —
Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 382/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, com a complementacéo apresentada pela Dra.

Queila de Araudjo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 382/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, com a
complementagdo apresentada pela Dra. Queila de Aradjo Duarte Vahl,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se o0s autos a Casa Civil.

Florianopolis, 30 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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DEVOLUGAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0315.6/2019 para o Senhor Deputado Romildo Titon, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2019

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria




