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Oficio n° 0581/2021 N

Florianépolis, 1° de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0312.3/2021,
que “Altera o § 1° do art. 1° da Lei n° 17.077, de 2017, que ‘Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios
disporem em local dnico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para evitar a
contaminagéo cruzada dos produtos alimenticios destinados a individuos celiacos’,

para seu conhecimento.

Respeitosamente, RECEBIDO
EMO A /08/acal
Mari Angela Pauli Custodio ~ Gabinete Deputado Marcius Machado

\/LL\”()A,I_LC Gerente de Redagédo . @ M@k

})l Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0749/2021

Florianépolis, 1° de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0312.3/2021, que “Altera o § 1° do art. 1° da Lei n°® 17.077, de 2017, que ‘Dispbe
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para
evitar a contaminagdo cruzada dos produtos alimenticios destinados a individuos

celiacos”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Afencigsamente,
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Florianépolis, 1° de setembro de 5007

llustrissimo Senhor

PAULO NONAKA

Presidente da Associagéo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL)
Belo Horizonte - MG

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0312.3/2021, que “Altera o § 1° do art. 1° da Lei n°® 17.077, de 2017, que ‘Dispoe
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para
evitar a contaminagdo cruzada dos produtos alimenticios destinados a individuos

celiacos”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.
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Floriandpolis, 1° de setembro de 2021

llustrissimo Senhor
FRANCISCO ANTONIO CRESTANI
Presidente Executivo da Associagao Catarinense de Supermercados (ACATS)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0312.3/2021, que “Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°® 17.077, de 2017, que ‘Dispée
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local Gnico, especifico e com destaque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para
evitar a contaminagao cruzada dos produtos alimenticios destinados a individuos

celiacos”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

amente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX250 ‘
Coordenadoria de Expediente AN ”
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i ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n® 1723/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de outubro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0749/2021,
encaminho o Parecer n° 504/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0312.3/2021, que “Altera o § 1° do art. 1° da Lei
n® 17.077, de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios disporem em local Unico, especifico e com destaque os
produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para evitar a
contaminag&o cruzada dos produtos alimenticios destinados a individuos celiacos’.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no xpedlente
/9,40, 91

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n® 036/2021 - DOE 21,558
Delegag8o de competéncia

OF 1723_PL_0312 3_21_PGE_enc

SCC 16477/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 504/2021-PGE Blumenau, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16477/2021
Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n® 0312.3/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 312.3/2021. Obrigatoriedade para
estabelecimentos. Produtos destinados aos individuos celiacos. Segregagao.
Consumo e defesa da salde. Competéncia concorrente. Inexisténcia de
contraposicéo a legislagdo nacional. Constitucionalidade formal orgénica. Vicio de
Iniciativa. Inocorréncia.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1497/CC-DIAL-GEMAT, de 03 de setembro de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 312.3/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local
unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e
com intolerdncia & lactose’, para evitar a contaminagdo cruzada dos produtos alimenticios
destinados a individuos celiacos”.

A proposicéo possui a seguinte redagao:

Art. 1° O § 1° do art. 1° da Lei n° 17.077, de 12 de junho de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, local dnico ndo se caracteriza apenas pelo
mesmo ambiente de exposigéo, sendo possivel a oferta dos produtos de que trata
esta Lei juntamente com os de sua prépria categoria, porém de forma agrupada e
em destaque, de modo facilitar sua localizagdo pelos consumidores, a excegéo
dos produtos alimenticios destinados a individuos celiacos, que devem ser
expostos e armazenados separadamente, em local especifico a que se refere 0 §
2°, para evitar a contaminagao
CIUZAAA. ... s msios csihoiims s sssins ivsisismin e oS Es aNETe3 (NR)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 17.077, de 2017, passa a vigorar acrescido de inciso IV,
com a seguinte redagao:

"Art.

VI - contaminag&o cruzada: processo que ocorre quando tragos ou particulas da
proteina de gluten contaminam alimentos, utensilios ou superficies originalmente
isentos da sua presenga, sendo ja considerado impréprio para celiacos o produto
cuja composigio apresente mais de 20 ppm (vinte partes por milhdo) dessa
proteina. (NR)".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, convém situar a proposigéo no &mbito das disposi¢des que tratam sobre
consumo e defesa da saude (art. 24", V e XIl da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88), de
competéncia concorrente dos entes integrantes da Federacéo.

No que diz respeito ao enquadramento como norma de consumo, este se justifica pelo
fato de a proposta legislativa conferir maior acesso a informagdo sobre os produtos que
especifica, proporcionando-lhes exposigdo distinta dos nocivos aos celiacos. Nesse desiderato,
afigura-se como instrumento apto a materializar o direito & informagéo do consumidor (art. 5°,
XXXII* da CF/88).

Quanto a defesa da salde, ndo sobejam duvidas que a segregagdo dos produtos
destinados aos celiacos tem efeito positivo de evitar a contaminagdo cruzada e consumo
inadvertido, uma vez que, conforme Resolugéo da diretoria colegiada — RDC n° 26, de 02 de julho
de 2015 (art. 3°, Ill) e explanagao do Manual de perguntas e respostas elaborado Geréncia-geral
de alimentos da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)’, a contaminagdo dos
alimentos livres de gluten pode ocorrer inclusive na etapa de comercializagao:

A contaminagéo cruzada diz respeito aos casos em que o produto ndo tem adigdo
intencional de determinado alimento alergénico ou seus derivados, mas pode
apresentar tragos desse alimento como consequéncia da presenga incidental
durante alguma etapa da sua fabricagdo, desde a produgéo primaria até a
embalagem e comércio. (pag 23)

Art. 3°[...]

Il - contaminagdo cruzada: presenga de qualquer alérgeno alimentar nio
adicionado intencionalmente ao alimento como consequéncia do cultivo, produgo,
manipulagdo, processamento, preparagdo, tratamento, armazenamento,
embalagem, transporte ou conservagdo de alimentos, ou como resultado da
contaminagio ambiental;

' Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

2 Art. 5° [...] XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

*Disponivel em:
https://www.gov.brlanvisa/pt—brlcentraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/perguntas-e-respostas/rotulagem-de-alergeni
cos.pdf
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Em vista disso, pode-se concluir que o PL também descortina tutela preventiva da saude
(art. 196° da CF/88):

Nessa trilha, a ministra Carmen Lucia na ADI 2.730 (DJe 27/05/2010) consignou:

“De resto, a forma de apresentagdo dos produtos elaborados sem a utilizagéo de
gliten esta relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre consumo e protegéo e defesa da saude (art. 24, incisos V e Xll, da
Constituicdo da Republica), sendo que o § 1° do art. 55 do Cédigo de Defesa do
Consumidor também atribui aos Estados o controle da publicidade de produtos e
do mercado de consumo no interesse da preservagdo da salde".

Dessarte, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperagdo. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e o Estados
esmiugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de
escol® esclarece:

Competéncia concorrente € aquela em que a Unifo e os estados atuam, com
prerrogativas proprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagéo de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato
de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboraga@o normativa da Unido e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma
atribuicdo legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os
estados se incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete
um federalismo de feigdo simbidtica, em que os érgdos componentes somam
esforgos para alcan¢ar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagéo
para especificar a legislagdo geral da Unido, adequando a legislagio
nacional as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omissdo
da Unido em proceder a cominagao geral, e assim os estados poderio produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais
continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdao em legislar, os estados
poderdo normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma
delegacéo. A transferéncia de atribuigdes € imediata, desde que se configure a
omisséo.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagdo federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais
editado pela Unido. Nas hipéteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por
violagdo de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgdo da suprema corte
tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislagéo geral federal e as normas estaduais editadas sob o palio da

* CF/88: Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagao

® Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 401
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competéncia concorrente reflete nitida situagdo de conflito legislativo de indole
constitucional, ensejando a analise eventual ofensa direta as regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes® também esquadrinhou a situagao:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais,
¢é invalida, por inconcifidavel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Volvendo-se para redacdo sob exame, depreende-se que o PL estd em consonancia com
a legislagdo nacional, uma vez que a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, estabelece ser
direito basico do consumidor "a informagédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagcdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem" (art. 6°, ll).

Logo, a distingdo de alocagdo do produto tem o conddo de garantir ao vulneravel a
percep¢ao da exata localizagao e o risco que apresenta.

Por sua vez, a norma federal que trata especificamente de medidas preventivas e de
controle da doencga celiaca (Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003) cingiu-se a obrigar que "fodos
0s alimentos industrializados deverdo conter em seu rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscrigbes
‘contém Gluten' ou ‘ndo contém Gluten" (art. 1°), sem nada dispor sobre exposi¢do em locais
diversos para impedir a contaminagdo cruzada. Por conseguinte, na perspectiva da prote¢édo a
salde, néo se visualiza vedagao as iniciativas regionais.

Desse modo, a solugdo legislativa do ente federativo possui primazia, em deferéncia ao
Federalismo, notadamente quando a norma federal de forma nitida (clear statement rule) nao
retira a presuncédo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercer a complementacéo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIGAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTIGAQO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos
em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento
de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e
razodvel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,

® Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva Educagdo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo Ill. Série.
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de forma nitida (clear statement rule), retire a presungdo de que gozam os
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Recurso Extraordinario 194.704 Minas
Gerais. (grifou-se)

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou na Agdo direta de
inconstitucionalidade 5.166 - Sao Paulo:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispde sobre a
exposicdo de produtos orgdnicos em estabelecimentos comerciais. 2.
Reparticao de competencias. 3. Competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre direito comercial versus competéncia concorrente para legislar sobre
direito do consumidor. 4. Norma estadual que determina exposigdo de
produtos organicos de modo a privilegiar o direito de informagdo do
consumidor. Possibilidade. 5. Inexisténcia de violagdo a livre iniciativa. 6. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (grifou-se)

Vé-se que do julgamento supracitado, relatado pelo ministro Gilmar Mendes, é possivel
obter uma validacdo para o ponto de vista aqui exposto. Isso porque os autos alhures revelam a
busca pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 15.361, de 18 de margo de 2014, do
Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a exposigdo de produtos organicos nos estabelecimentos
comerciais, por violagdo aos arts. 1°, IV, 22, |, 24, V, 37 e 170 da Constituicdo Federal. A lei
vergastada possui a seguinte redagéo:

Art. 1° - Esta lei regula a exposicdo de produtos organicos, “in natura” ou
processados, nos estabelecimentos comerciais do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - Para fins desta lei, considera-se produto organico “in natura” ou
processado aquele obtido em sistema orgénico de pradugdo agropecuaria ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local,
nos termos da Lei Federal no 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 2° - Os produtos organicos serdao expostos em espagos exclusivos.

§ 1° - Os espacos a que se refere o “caput” serdo devidamente identificados
em cada area ou segao do estabelecimento comercial, de modo a segregar
os produtos organicos dos demais.

§ 2° - A identificagdo a que se refere § 10 devera ser de facil visualizagédo pelo
consumidor e contera os seguintes dizeres: “Produto Orgénico - sem agrotéxico”.

Art. 3° - A exposicdo comercial de produtos orgdnicos em desacordo com o
disposto no artigo 1o sujeitara o infrator as sangdes previstas na Lei Federal no
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do consumidor.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor depois de decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
data de sua publicagao.

No que possui afinidade com o caso em apreciagéo, colhe-se da fundamentagao do voto
do magistrado que a disposi¢do de produtos no ponto de comercio ndo se imiscui em direito
comercial e reforga o direito a informagao apontado no art. 6° do CDC. In verbis:

No presente caso, alega-se que a disposi¢do dos produtos em um supermercado
para venda ao consumidor &€ ato de comércio e, portanto, objeto do direito
comercial. Constato, no entanto, que a norma impugnada se dirige a protegao do
consumidor, para garantir ao cidadao o devido acesso a informacgéo a respeito dos
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produtos orgéanicos disponiveis nos estabelecimentos comerciais. O ato normativo
em questao assegura ao consumidor o direito de obter facilimente informacao a
respeito do tipo de produto cuja exposigdo se pretende privilegiar. Conforme
justificativa que acompanhou o projeto de lei, pretendeu o legislador facilitar para o
consumidor a localizagao dos produtos organicos e estimular seu consumo.

[..] Também nao prospera a alegagdo da autora de que a norma em questéo
impde obrigagdo gravosa aos comerciantes sujeitos 3 legislacéo estadual, diante
de norma federal considerada mais branda pela requerente. E firme a
jurisprudéncia deste Tribunal a consignar que, em sede de competéncia
concorrente, o livre espaco para a atividade legislativa estadual é autorizado na
hipotese de nao existir legislacac nacional a contemplar a matéria. Ao existir
norma geral, a legislacao estadual podera preencher eventuais lacunas, como
claramente previsto no texto constitucional. (ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe
14.12.2001)

[...] A norma estadual, por sua vez, determina que os produtos organicos serdao
expostos em espagos exclusivos, identificados em cada darea ou segdo do
estabelecimento comercial, de modo a segregar os produtos orgénicos dos
demais. Determina, ainda, que essa identificagdo deve ser de facil visualizagéo
pelo consumidor. Ora, o Unico acréscimo de fato feito pelos legisladores paulistas
foi a ampliagao de obrigagdo ja contida em norma federal. Enquanto esta se refere
a segregacgao dos produtos organicos de dificil identificacdo, a lei do Estado de
Sao Paulo impde a exposigdo em espacos exclusivos a todos os produtos
organicos. O preenchimento dessa lacuna em nada contraria a legisla¢do federal,
mas age em consonancia com ela, protegendo os interesses comuns da
federagao.

Portanto, o legislador estadual preenche lacuna sem defrontar com a legislagéo nacional.
Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o PL ndo motiva reprimenda.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha incorregdo na produgado parlamentar,
visto que ndo se assenhora das atribuicdes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1° da
Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

E necessario ter em mente que a fungio precipua dos 6rgéos legislativos é a criacéo das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuigéo
de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgéos. Com efeito, € premente a interpretagéo estrita
das competéncias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que - por implicar limitag&o
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Em reforgo, colhe-se da ligdo doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério Publico de
Séao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 158.603-0/0-007:

A distribuigao das fungbes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto é, a
determinagio das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da

7 Agdo Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-1
5860300 _03-06-08.htm
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Constituigdo. Donde se conclui que as excegbes ao principio da separacgéo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, sé serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabelega, e nos termos em que fizer. N&o é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegbes, novas participagbes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de drgaos
compete aquelas fungdes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Desta maneira, por ndo contemplar novas atribuigdes, tampouco reger o funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei
fundamental.

E encartada no poder conformagdo do legislador, a proposigdo nao apresenta vicio
material.

CONCLUSAO
Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do PL n°® 312.3/2021.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16477/2021
Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n® 0312.3/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 312.3/2021. Obrigatoriedade para
estabelecimentos. Produtos destinados aos individuos celiacos. Segregagdo.
Consumo e defesa da saude. Competéncia concorrente. Inexisténcia de
contraposicédo a legislacdo nacional. Constitucionalidade formal orgéanica. Vicio de
Iniciativa. Inocorréncia.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16477/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 312.3/2021. Obrigatoriedade para estabelecimentos.
Produtos destinados aos individuos celiacos. Segregagdo. Consumo e defesa da saude.
Competéncia concorrente. Inexisténcia de contraposigao a legislagéo nacional. Constitucionalidade
formal orgéanica. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 504/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René MagalhZes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 504/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUGAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0312.3/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

// Alexa uiz Soares

Chefe de Secretaria




