% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE AGRICULTURA
¥€ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EPOQLITICA RURAL

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0310.1/2019 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, emA3 de maio de 2020

Michelli Burigo C
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&802G-900 | Florlandpotlis | SC

(43) 3221-2500

wvawalesa.se.goy br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
PO ESTADCO DESANTA CATARINA . .

Coordenadoria de Expediente
Of n° 091/2020
Florianépolis, 4 de margo de

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO FABIANO DA LUZ RECERIDO EME._b> Lo
Nesta Casa Dep Fabiano da Luz
Gabinete 305

W fvdr\@fg,
Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei n® 0310.1/2019, que
“Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PEAPQO)", de sua
autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que serd encaminhada cépia a
Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural e da Fazenda, bem como a Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regiao Sul (FETRAF/SUL), a Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC) e a Federagao da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Santa Catarina (FAESC), a fim de obter manifestagdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Lo Bees P
Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cero2o: RQX 027
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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i =% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

4} 12O ESTADO P2E SANTA CATARINA

s

Oficio GPS/DL/ 0072/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETOIA LEGISEATIVA

Florianépolis, 4 de margo de 2020

, kssembléia Legistativa SC
Heg. 5 1010

Ay X
Home,/ '
Geréncla ¢s Protocolo Gersl

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0310.1/2019,
que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo Organica (PEAPO)", a

fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
. ﬁ/\—\—-s "—! _,- N
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

Georzozo RQX 027
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XERE DO TSTADO DE SANTS CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/0073/2020
Floriandpolis, 4 de margo de 2020

llustrissimo Senhor
VILSON ALBA
Coordenador-Geral da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da

Regidao Sul (FETRAF/SUL)
Nesta

Senhor Coordenador,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0310.1/2019,
que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPQ)", a
fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— " .
Deputado\LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde scizozo RQX 027

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL./0074/2020
Florianépolis, 4 de margo de 2020

llustrissimo Senhor

JOSE WALTER DRESCH

Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Santa Catarina (FETAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0310.1/2019,
que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPQ)", a
fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame. '

Atenciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde eerzozo RQX 027
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopelis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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e IO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0075/2020
Florianopolis, 4 de margo de 2020

lfustrissimo Senhor

JOSE ZEFERINO PEDROZO

Presidente da Federagao da Agricuitura e Pecuaria do
Estado de Santa Catarina (FAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0310.1/2019,
que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO)", a

fim de obter manifestag@o sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

\

— \/\"\ RN
Deputado\LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde aereoz0 RQX 027

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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2k ESTADO DE SANTA CATARINA
k2% CASA CIVIL

Oficio n° 399/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0072/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 147/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Parecer n° 197/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), o Parecer n° 280/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da
Educagéo (SED), o Oficio n° 242/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
o Oficio GABS n° 235/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), e o Oficio n° 125/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0310.1/2019, que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producéo Organica - PEAPO”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
) %TREA PROVIDENCIAS
EM, o2 LT 20 Respeitosamente,
lan/{ ‘taoleCa
/géé{?ETAF?!'A—GERAL
Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072 Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Lido no Expediente]
02/° Sesstode 7107 20

Anexar a(o) TLalo/

Diligéncia
Excelentissimo Senhor ' .
DEPUTADO JULIO GARCIA e
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

Ofrd_389_PL_0310.1_19_SEF_SEA_SED_SDS_SDE_SAR_enc
GG 249112020

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 15/04/2020 as 09:35:20, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002491/2020 e o cddigo R1933NHF,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTAGAO - GETRI

PARECER N° 25/2020

PROCESSO: SCC 2610/2020
INTERESSADO: DIAL/GEMAT
ASSUNTO: Manifestacao Projeto de Lei n2 0310.1/2019.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 278/CC-DIAL-GEMAT solicitando manifestacao
desta Diretoria acerca do Projeto de Lei de n? 0310.1/2019 que institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgcao Organica - PEAPO.

Conforme art. 12 do referido projeto de lei, o PEAPO tem como
objetivo promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos
sistemas organicos de produgdo e extrativismo sustentavel, assim como,
sistemas em processos de transicdo agroecolégica, contribuindo para a
sustentabilidade e a qualidade de vida das popula¢des do campo, da floresta,
e da cidade, por meio da oferta e consumo de alimentos sauddveis a todos e
do uso sustentavel dos recursos naturais.

Ay

No que interessa a Diretoria de Administracdo Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, € de se verificar que o
inciso XI do art. 72 do projeto de lei n? 0310.1/2019 constam como
instrumentos a serem utilizados pelo PEAPO “medidas fiscais, tributdrias,
sanitdrias e ambientais diferenciadas que favoregcam a producdo ecoldgica,
orgdnica e em transicdo agroecoldgica”. Ja o inciso Il do artigo 82 do mesmo
projeto de lei diz que “para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digita! ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 11/03/2020 as 19:01:01.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO VINICIUS SAMPAIO em 10/03/2020 as 16:13:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002610/2020 e o codigo 9V7UF3Q0.
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 Esfado (...) Il - concederd tratamento tributdrio (...) diferenciado e favorecido
para produtos, insumos, tecnologias e mdquinas para a agroecologia e
producdo orgénica”.

O comando normativo contido no inciso Xl do artigo 72 apresenta
conteddo ontoldgico, enquanto aquele contido no inciso Ill do artigo 8¢
apresenta conteddo deontolégico.

A obrigagdo juridico-tributdria pode ser acesséria ou principal.

Quanto a obrigacao acessdria, o artigo 115 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN afirma que seu fato gerador é qualquer situagao que, na
forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao
configure obrigacdo principal. O artigo 96 do mesmo Cddex explicita o
conceito de legislagao tributaria, ao afirmar que esta compreende leis,
tratados, conveng¢des internacionais, decretos e normas complementares,
sendo, nesta Ultima disposi¢do, complementada pelo seu artigo 100, quando
enumera os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; as
decisdes dos érgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a
que a lei atribua eficacia normativa; as préticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas € os convénios que entre si celebrem a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios como sendo as adrede
mencionadas normas complementares.

Portanto, tratamento tributario diferenciado e favorecido que
alcance as obrigacoes tributarias acessérias pode ser manejado por qualquer
dos instrumentos acima relacionados.

Por outro lado, em relacdo a obrigagao tributdria principal, do
modo como lancado o texto do inciso Ill do artigo 82 do projeto de lei sab
andlise, o tratamento tributdrio diferenciado e favorecido ali proposto tem
natureza juridica hibrida, caracterizando beneffcio fiscal com feigées objetivas
e subjetivas, que somente pode ser implementado através de lei especifica,

SEF/DIAT/GETRI

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 11/03/2020 &s 19:01:01.
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que regulamente exclusivamente sua concessao, conforme disposto no art.
150, §62 da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

E. ainda, caso o beneficio fiscal se refira ao ICMS, a alinea “g” do

inciso Xl do §22 do artigo 155 da Constituicao Federal, determina que
beneficios fiscais deverdo ocorrer nos moldes estipulados por Lei

Complementar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
Xll - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados.

SEF/DIAT/GETRI
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Dando efetividade ao comando constitucional, a Lei
Complementar de n? 24 de 07.01.1975 estabeleceu que as isengdes e
reducdes de base de célculo do ICMS serdo concedidas através de Convénio
celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do CONFAZ,
através da aprovagao unanime destes entes:

Art. 12 - As isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a redugdo da base de calculo;

Art. 22 - Os convénios a que alude o art. 19, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 22 - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogacgao total ou parcial dependeré
de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

Ainda que ultrapassada a necessidade da aludida autorizagao por
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, verificamos que a concessao de
isencao do ICMS para produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a
agroecologia e produgdo organica sujeita-se aos limites estabelecidos pelo
artigo 14 da Lei Complementar de n2 101, de 04.05.2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que condiciona a concesséo deste tipo de beneficio
fiscal a comprovacao de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria ou a existéncia de medidas de compensacao:

SEF/DIAT/GETR!
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Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros'beneft'cios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou amplia¢ao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdao contida no inciso I,
o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Cumpre mencionar que o artigo 11-A do Anexo 2 do Regulamento

do ICMS catarinense ja prevé o beneficio fiscal de reducdo da base de calculo
nas seguintes operagoes:

Art. 11-A. Nas operacgdes internas com produtos da cesta basica, a base
de célculo do imposto serd reduzida em 41,667% (quarenta e um
inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento), até 31 de

SEF/DIAT/GETRI
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dezembro de 2020, na saida das seguintes mercadorias (Convénio
ICMS 128/94):

| - farinha de trigo, de milho, de mandioca e de arroz;

Il - massas alimenticias na forma seca, nao cozidas, nem recheadas
nem preparadas de outro modo, exceto as do tipo grano duro;

Il - pao francés, de trigo ou de sal obtido pela cocgdo de massa
preparada com farinha de trigo, fermento biolégico, 4gua e sal e que
nao contenha ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua
caracteristica ou a sua classificacao;

IV - arroz polido, parboilizado polido, parboilizado integral e integral,
exceto se adicionado a outros ingredientes ou temperos;

V - feijao;
VI - leite esterilizado longa vida; e
VIl - mel.

Paragrafo Gnico. O beneficio previsto no inciso | do caput deste artigo,
relativo a farinha de trigo, nao se aplica as operag¢des realizadas por
estabelecimento industrial.

Cabe lembrar que o inciso | do art. 29 do Anexo 2 do RICMS

concedia isencao do imposto nas saidas internas dos seguintes produtos:

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas,  acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes,
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de
crescimento (reguladores), inoculantes,vacinas, soros e medicamentos,
produzidos para uso na agricultura e na pecudria, vedada a sua
aplicacdo quando dada ao produto destinacdo diversa (Convénio
ICMS 99/04);

SEF/DIAT/GETRI
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O Decreto n? 1.866, de 27.12.2018, alterou, através de seu art.
12, a redacao do inciso | do art. 29 do Anexo 2 do RICMS acima transcrito,
passando a constar a seguinte redacgao:

| - estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores), inoculantes,
vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na
pecuaria, vedada a sua aplicacdo quando dada ao produto destinacdo
diversa (Convénio ICMS 99/04);

Atualmente, os efeitos desse Decreto estao suspensos pelo artigo
32 da Lei n? 17.820, de 09 de dezembro de 2019 até a data de 30 de abril de
2020. No entanto, vé-se que o Estado de Santa Catarina j& busca favorecer a
agroecologia e os sistemas organicos de producao e extrativismo sustentavel,
ao tentar elevar consideravelmente a tributacdo, pelo ICMS, de inseticidas,
fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas,
nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes e espalhantes, adesivos

Ademais, a Lei n? 16.971 de 26.07.2016, ainda vigente por forca
da Lei n? 17.763, de 12.08.2019, institui o tratamento simplificado e
favorecido ao microprodutor primario de Santa Catarina, reproduzida no
inciso XVIIl do art. 12 do Anexo 2 do RICMS-SC, concedendo /isencdo subjetiva
do ICMS nos seguintes moldes:

Art. 19 Fica instituido o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Priméario do Estado de Santa Catarina, formulado e
executado como parte da politica de apoio e desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar, do turismo rural e da pesca
artesanal, abrangendo as obriga¢des tributérias, a vigilancia sanitéria, a
inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal e a
conservac¢ao ambiental.
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se microprodutor primério a
pessoa ou grupo familiar que, cumulativamente:

I - explore individualmente ou em regime de economia familiar, na
propriedade, atividade agropecudria, extrativa vegetal ou mineral, ou
de turismo rural, em area total de até 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - tenha auferido, no ano anterior, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), incluida a decorrente da
prestacao de servigos;

Il - comercialize a produgdo prépria em estado natural ou submetida a
processo de industrializagao artesanal;

IV - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia na
exploragdo da atividade; e

V - tenha como seu principal meio de subsisténcia a renda obtida por
meio das atividades referidas neste artigo.

Art. 32 Ficam isentas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operac¢des
de saida de mercadorias promovidas por microprodutor primario,
realizadas neste Estado, com destino a consumidor final ou usuario
final, até o limite de R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais) por ano.

Parégrafo Unico. No més em que o valor total das operagdes de vendas
a consumidor final, realizadas no ano civil em curso, ultrapassar o limite
previsto no caputdeste artigo, a partir do primeiro dia do més
subsequente o microprodutor primario deveré submeter as operacoes a
tributagdo normal, reiniciando o beneficio no primeiro dia do ano
seguinte.

Art. 42 Fica facultado ao microprodutor primério que realizar operagoes
isentas, ndo tributadas ou com diferimento do ICMS, cuja saida
subsequente for tributada, a transferéncia do crédito acumulado do
imposto ao adquirente das mercadorias ou, alternativamente, ao
estabelecimento fabricante ou revendedor, para pagamento de
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aquisicées de maquinas, equipamentos, materiais € insumos que forem
utilizados exclusivamente na exploragao da sua atividade.

Art. 520 Poder Executivo, observada a legislacdo em vigor e apés
prévio estudo técnico dos drgdos envolvidos, editard normas com vistas
a simplificagdo, racionalizacdo e uniformizacdo das obrigagdes
tributérias e daquelas relacionadas a vigilancia sanitéria, a inspecdo e
fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal e a conservagéao
ambiental, que assegurem acesso facil e procedimentos harmonizados
e 4geis dos o6rgaos responsaveis pelo controle das atividades

desenvolvidas pelo microprodutor primario na propriedade.

§ 12 Na edigdo das normas de que trata o caput deste artigo devem ser
consideradas as caracteristicas tradicionais, histérico-culturais ou
regionais que envolvem a atividade desenvolvida pelo microprodutor
primario, obedecidas as normas de higiene dos manipuladores, das
instalagbes e dos equipamentos, e atendidos os padrdes higiénico-
sanitérios para a garantia da seguranca e qualidade dos produtos
destinados a comercializagao.

§ 22 Nos termos definidos em regulamento, fica dispensada a realizagao
de vistoria prévia pelos érgaos responsaveis pela emissao de licencas e
autorizagdes de funcionamento para a atividade cujo grau de risco seja
plenamente compativel com essa providéncia, salvo para as situagdes
em que, independentemente do risco, haja expressa disposicao
normativa exigindo a adogdo desse procedimento pelo drgdo
competente.

§ 32 As agdes, diligéncias e verificacdes realizadas pelos érgaos de
controle das atividades desenvolvidas pelo produtor primério devem ser
preferencialmente orientativas, educativas e preventivas, salvo nos
casos de dolo, fraude, adultera¢ao ou simulagao.

Por fim, no que toca as microempresas € empresas de pequeno

porte, o artigo 146, lll, “d” da Constituicdo Federal determina que cabe a lei

SEF/DIAT/GETRI
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complementar nacional, de cardter geral, definir tratamento tributério
diferenciado e favorecido, refugindo, portanto, da competéncia legislativa
estadual a implementacdo de tratamento diferenciado e favorecido para tais
sociedades, o que foi feito pela da Lei Complementar de n ¢ 123, de
14.12.2006.

Diante do exposto, opino pela ndo aprovacao da redagdo
constante no inciso Il do artigo 82 do projeto de lei n? 0310.1/2019 no que
toca a concessao de tratamento fributdrio diferenciado e favorecido para
produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a agroecologia e produgao
organica, haja vista que a efetiva concessdo de beneficio fiscal, em
cumprimento aos artigo 150, §6°2 e artigo 155, §2¢, XlIl, “g”, ambos da
Constituicdo Federal, demandam caminho legislativo préprio e diferenciado
para tal instituigdo de beneficio, sendo que a previsdo ontolégica contida no
inciso XI do artigo 72 do projeto de lei sob andlise ja direcionaria a conduta

legislativa do Estado para tal concessao.

Sao estas as informagdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideragao superior.

Getri, em Florianépolis, 10 de margo de 2020.

Paulo Vinicius Sampaio
Auditor Fiscal da Receita Estadual

SEF/DIAT/GETRI

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 11/03/2020 as 19:01:01.

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO VINICIUS SAMPAIO em 10/03/2020 &s 16:13:56, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002610/2020 e o cédigo 9V7UF3QO.



oA RIEd (O
eIne © Jediu 0o ™
p 8pepiofu oisop [euiby
. dw eldoo ese uaWNI0oP 15uo O
SO0E "essal 001UQAIB[@ P O] p 9isap [euidy
:sdpy eys o es BUISSE {0} 8 0OIUQ © 9 OJUBLNDO
‘eas"adbs jepod;/:s uBZ(IIN OpBUY 0 00IUQIB|
‘A0B'0s BaS 0 njeuIssy op BUISSE 10}
-[BUOd/Iq AO fenbiq e opuEzZjun opeul
Ul @ oUIgIXB-(B] vd 10d 9-d9S 51 BINjBuISSY
5800.d O BULIO| NIOINIA OTN d Ise1g-d0] FeubIg
00 008 08 ® OIVJWYS S 350y Jod |t
o oy W 30 Ol
obipoo 0 8 0z ‘9G'£1:9| S8 020 3ovIN 0713
‘00€dNLAB 98(] SLIOJUOD ‘96! 8 VAIIS ¥a od
. pe|s3 ool 149 ONVIgY4
ap '6€ g fen HIINO Ol
12168} 6p |3 JATC 30 ZO
"6102 9p 04} 0741 Wa yH|
. 0c0z/e
. _-D” —vo.mr Mﬂ

-
<
=
wl
1)
0
o &
-n m
(] e
+—J
3 .m ©
2 (© : © =
- (&) (o) v/a
- c N —_—
o w o sm
‘S . o @ 2 )
1 o m dT z
i v 0 o o m
frar} > W = (o} 2
9 = o © o .m:a K
[ 0@. 5 4 o Y 8
o = [0 M&& w
> N 3 - ~ o¢c
A mnlm (3] -B ".m
[ )] = o = ]
° A c & 2k
S oo (v Q o<
[ c s T o
m O.MW <L i) o
C=4 — st Q
a = C ) S T 5
@ o O o 0 O
Q © ge
© =30] © o o
o © © o xS
o © NMW.
© [T b
[F] =
ks @
a2 e o
g C v
(o] o
() mae
\aou d
© =
88 =%
1O b
(ONN] > a
O.n3 Oa
TcEo Z o
r.ll
OmO Pm
® @~ <
o
enm
Oww



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 147/2020-COJUR/SEF
Florian6polis, 12 de margo de 2020.

Processo: SCC 2610/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0310.1/2019.

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0310.1/2019, que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo
Orgéanica - PEAPO”, oriundo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 278/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu eventual
impacto econémico, encaminhamos os autos para manifesta¢éo das Diretorias de
Administrac¢ao Tributaria (DIAT) e do Tesouro Estadual (DITE).

A DIAT elaborou o Parecer GETRI n° 25/2020, opinando
contrariamente a disposicdo contida no inciso Ill do art. 8° do projeto. Eis a
conclusdo do Parecer:

“(...)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Diante do exposto, opino pela ndo aprovacdo da redagdo constante no
inciso 1l do artigo 8° do projeto de lei n° 0310.1/2019 no que toca a
concessao de tratamento tributario diferenciado e favorecido para
produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a agroecologia e
producd@o organica, haja vista que a efetiva concessdo de beneficio
fiscal, em cumprimento aos artigo 150, §6° e artigo 155, §2°, Xl, “g",
ambos da Constitui¢do Federal, demandam caminho legislativo préprio e
diferenciado para tal instituicdo de beneficio, sendo que a previséo
ontolégica contida no inciso Xl do artigo 7° do projeto de lei sob anélise ja
direcionaria a conduta legislativa do Estado para tal concessao.

A DITE, por sua vez, manifestou-se nas fls. 18 dos autos, nos
seguintes termos:

“...)

No que compete a analise desta Diretoria, devemos ressaltar que o
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisitos previstos
nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, dentre os
quais, a estimativa de impacto or¢camentario e financeiro e as medidas de
compensacdo a renuncia fiscal e despesas. A auséncia dessas
informagdes prejudica uma anélise apurada, e sugere a sua rejei¢ao.

Em que pese o mérito da matéria, o Estado vem enfrentado deficits
financeiros reiterados, e projeta um deficit orgamentéario de R$ 804 milhdes
de acordo com a Lei Orgamentaria Anual de 2020, que, contudo, atinge R$
1,5 bilhdo se somado ao déficit acumulado de 2019 (R$ 420 milhdes), e de
fatos que até o momento irdo impactar 2020, como o reajuste do piso do
magistério nacional no percentual de 12,84%, e as reformas na
remuneracao dos militares.

E assim, de forma & reconducéo ao equilibrio, qualquer a¢do ou programa
que venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de medida
compensatéria, consubstanciada em contingenciamento de despesas, ou
aumento de receitas. Esta postura, inclusive, & materializada no art. 31 da
Let de Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19) - limitagdo ao
IPCA".

Observa-se no Parecer GETRI n°® 25/2020 que a DIAT antevé, com
razdo, contrariedade aos arts. 150, §6° e 155, §2°, XII, “g" da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelecem as regras gerais para a concessdo de beneficios
fiscais.
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Ha contrariedade ao art. 150, §6° da Constituicdo Federal porque a
matéria tratada no inciso 11l do art. 8° do projeto exige disciplina em lei especifica.
Ha contrariedade ao art. 155, §2° I, "g", da Constituicdo Federal, porque a
concessdao de beneficios fiscais relativos ao ICMS deve ser previamente
autorizada em convénio celebrado no Ambito do CONFAZ e, posteriormente
internalizada no Estado aderente.

Em relagdo aoc aspecto econdmico, a manifestacdo da DITE relata
que a proposta prevé a¢des que irdo causar 0 aumento de despesas publicas.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/00),
propostas que prevejam a criagdo de despesas requerem o estudo dos impactos
financeiros e devem ser instruidas com a estimativa orgamentaria no exercicio em
que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como também devem
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E o que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criacdo, expansdc ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacgdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

[.]

Assim, ausente a estimativa do impacto financeiro da proposta e da
demonstracdo que a despesa a ser gerada guarda compatibilidade com as
normas or¢gamentarias, torna-se evidente que o Projeto contraria a LRF.

Por outro lado, conforme alertaram as diretorias ouvidas, a proposta,
para se conformar com as normas de Direito Financeiro, deve necessariamente
observar também as disposi¢des contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LRF (LC 101/00), haja vista que a concessdo de beneficio fiscal
caracteriza renuncia de receita.

As exigéncias contidas nos arts. 14 e 16 acima mencionados sao
alguns dos alicerces do sistema normativo introduzido pela LRF, haja vista que
sdo medidas fundamentais para a manutengcdo do equilibrio financeiro e
or¢camentdrio dos entes publicos.

Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes considerac¢des, observadas
as competéncias desta SEF, sugerimos que o0s autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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" . . INFORMAGCAO N2 0015/2020 Florianépolis (SC), 11 de

margo de 2020.

Referéncia: £m atendimento ao Oficio n?
283/5CC-DIAL-GEMAT de 06/03/2020,
referente ao Projeto de Lei n?
0310.1/2019, que Institui a Politica
Estadual de Agroecologia e Producao
Orgénica -PEAPO.

Senhor Consultor,

Trata-se de parecer acerca do autégrafo do Projeto de Lei n? 0310.1/2019,
Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica -PEAPO,
encaminhado por meio do Oficio n2 283/SCC-DIAL-GEMAT de 06/03/2020.

Inicialmente salientemos que a presente informagao se restringird apenas a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso Il do
art. 17 de decreto 2382/2014, ndo cabendo qualquer andlise de natureza juridica.

A proposta pretende promover e incentivar o desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas organicos de producao, utilizando-se, entre outros
instrumentos, das compras governamentais. Embora as compras governamentais
atuem como forte indutoras de politicas publicas, importante salientar a
criticidade do objeto. A aquisicdo de géneros alimenticios deve considerar as
condigdes climéticas e de sazonalidade, as quais afetam de modo brusco a
producdo dos alimentos e que podem até ocasionar o desabastecimento, haja
vista a existéncia de alimentos com o ciclo mais longo de produgdo e outros com
maior sensibilidade. Assim é de suma importancia a articulacdo entre o poder
publico e os agricultores com foco no planejamento dos cardapios como primeiro
passo para a aquisicdo. Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para
que o gestor possa planejar a aquisicdo respeitando sazonalidades, vocagao
produtiva, entre outros fatores que afetam o fornecimento. O risco do
desabastecimento e a capacidade de substituicdo dos alimentos afeta
principalmente as unidades hospitalares e o planejamento nutricional dos
pacientes.

O ariginal deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE em 12/03/2020 as 17:07:47, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS
Para que de fato se alcance o objetivo do projeto, a iniciativa deve ser
transversal dentro de politicas setoriais, prevendo desafios como a assessoria
técnica para agricultores, capacitacao para participacdo das licitacdes e chamadas
publicas, infraestrutura de logistica e armazenagem, interacdo com a realidade
agricola local/regional e, ainda, a criacdo de espacos para o debate e

planejamento de compras, envolvendo agricultores e gestores publicos.

Observadas as colocacdes expostas, considerando ndo haver contrariedade
ao interesse publico, esta Diretoria de Gestdo de LicitacGes e Contratosos se
manifesta favoravel a aprovacdo da matéria.

Karen Sabrina Bayestorff Duarte

Diretora de Gestao de Licitacdes e Contratos
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Y, Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - cojur@sea.sc.eov.br

PARECER N° 197/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00001622/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019,
que Institui a Politica Estadual de Agroecologia
e Producdo Orginica -PEAPO”. Constitucionalidade.
Interesse ~ Publico.  Inexisténcia de  Obice ao
prosseguimento.

I - Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n® 0310.1/2019, oriundo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui a Politica Estadual de
Agroecologia € Produgdo Organica - PEAPO”, com vistas a responder ao Oficio n° 283/CC-DIAL-
GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta

do Excelentissimo senhor Governador do Estado & ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacfo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/03/2020 as 16:38:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestéio de materiais e servigos no ambito da Administragdo Direta, Autarquica
¢ Fundacional, razio pela qual vieram os autos para manifestag&o.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestagéio tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0310.1/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discuss3o, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

1 — atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais diividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagfo, autarquia, empresa puablica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0016/0017), disponivel para consulta
nos autos n° SCC 2491/2020, que a proposta tem por objetivo instituir a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgfo Orgénica (PEAPO), bem como articular agdes indutoras na transi¢io da
agroecologia e da produgdo orgénica, com vistas a melhorar a qualidade de vida da populagdo

catarinense por meio da oferta de alimentos saudaveis.

Em razdo da pertinéncia temadtica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestdo de

Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), analisando o

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/03/2020 &s 16:38:43, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fever
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que compete 4 parte técnica, teceu as seguintes consideragdes por meio da Comunicagdo Interna

n° 0015/2020 (fls. 0004/0005), veja-se:

A proposta pretende promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos
sistemas orginicos de produgfo, utilizando-se, entre outros instrumentos, das compras
governamentais. Embora as compras governamentais atuem como forte indutoras de
politicas piiblicas, importante salientar a criticidade do objeto. A aquisicio de géneros
alimenticios deve considerar as condig®es climaticas e de sazonalidade, as quais afetam de
modo brusco a produgo dos alimentos e que podem até ocasionar o desabastecimento, haja
vista a existéncia de alimentos com o ciclo mais longo de produg3o e outros com maior
sensibilidade. Assim € de suma importancia a articulagio entre o poder piblico ¢ os
agricultores com foco no planejamento dos carddpios como primeiro passo para a
aquisi¢do. Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para que o gestor possa
planejar a aquisigdo respeitando sazonalidades, vocagdo produtiva, entre outros fatores que
afetam o fornecimento. O risco do desabastecimento € a capacidade de substituigdo dos
alimentos afeta principalmente as unidades hospitalares e o planejamento nutricional dos
pacientes.

Para que de fato se alcance o objetivo do projeto, a iniciativa deve ser transversal dentro de
politicas setoriais, prevendo desafios como a assessoria técnica para agricultores,
capacitagdo para participa¢o das licitagdes e chamadas publicas, infraestrutura de logistica
e armazenagem, interagdo com a realidade agricola local/regional e, ainda, a criagdo de
espagos para o debate ¢ planegjamento de compras, envolvendo agricultores e gestores
publicos.

Observadas _as colocacbes expostas, considerando mfio haver contrariedade ao
interesse piuiblico, esta Diretoria de Gestiio de Licitacdes e Contratos os se manifesta
favoravel a aprovacio da matéria.

Nesse passo, considerando-se a manifestago da Diretoria de Licitagdes e Contratos
(DGLC), somos da opinido de que a proposta legislativa em voga, no que tange as competéncias
desta Secretaria de Estado da Administragdo, niio_contraria o_interesse Piblico (art. 17, II, do
Decreto 2.382/2014).

Nio obstante, cumpre destacar que serd objeto de andlise desta Consultoria Juridica
o disposto no artigo 7°, inciso VIII, bem como o estatuido no artigo 8°, inciso VI, do Projeto de Lei
n° 0310.1/2019, haja vista a natureza multidisciplinar da proposta legislativa, em atengéo as

competéncias atribuidas a este 6rgdo.

Eis o teor dos artigos mencionados:

Art. 7° Sdo instrumentos da PEAPOQ, entre outros:
[...]

VII - as compras governamentais de género alimenticios agroecoldgicos ou orgénicos;

Art. 8° Para atingir a finalidade ¢ as diretn'zes desta Lei, o Estado:

VI - estabelecera para o produto agroecolégico € organico critério de preferéncia nas
aquisi¢des institucionais e programas publicos;

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 17/03/2020 as 16:38:43, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Nessa senda, observa-se que os referidos dispositivos visam nortear os processos de
compras governamentais de género alimenticio, por meio de critério de preferéncia nas aquisigdes

institucionais e programas publicos para os alimentos agroecolégicos ou orgénicos.

Desse modo, salvo melhor juizo, constata-se que os artigos ndo obrigam o Poder
Executivo a adotar os referidos critérios na aquisi¢do de produtos de género alimenticio. A
preferéncia aos alimentos de origem organica, no caso, € um indicativo de predile¢éo, nio uma

imposigéo.

Assim sendo, quanto a constitucionalidade ¢ a legalidade da matéria em discusséo,
verifica-se que a proposta legislativa ndo se encontra no rol de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, de acordo com o estatuido no paragrafo 2°, incisos I, I, III, IV, V, VI, do artigo

50 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, sendo, portanto, formalmente constitucional.

Por fim, registra-se que o artigo 10° do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, dispSe que o
“Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituigdo

do Estado de Santa Catarina”.

Em concluséo, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de lei
em analise, de origem Parlamentar, nido contraria o interesse piiblico, nem padece de vicio de

inconstitucionalidade.

II1 — Conclusao

Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei n® 0310.1/2019 nos
termos da fundamentagéo.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, 17 de margo de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

© Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002622/2020 e o codigo L2V59PY1.



ESTADO DE SANTA CATARINA
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; Gabinete do Secretario
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600

Processo n° SCC 2622/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 197/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1° 1II, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 17 de margo de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragfo

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 18/03/2020 as 12:41:40, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00002622/2020 e o cédigo 1J6M4ANB4.



r’ : Secretaria de Estado da Educagéo

ESTADO DE SANTA CATARINA

Diretoria de Ensino
Geréncia de Alimentag¢édo Escolar

COMUNICACAO INTERNA

N°: 1921/2020

DE: DIRETORIA DE ENSINO - GERENCIA DE ALIMENTACAO

ESCOLAR/GEALI DATA: 12/03/2020

PARA: COJUR
ASSUNTO: PROCESSO SCC 2618/2020

Prezado Consultor;

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE é regulamentado pela lei Lei n°
11.947/2009, e pela Resolugdo CD/FNDE n® 26, de 17 de Junho de 2013. O Programa visa o
emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados e
seguros;

O PNAE apoia o desenvolvimento sustentdvel, e incentiva a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local. Estando, portanto, nesse sentido, em
consondncia com o proposto pela Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica -
PEAPO.

Destacamos, porém, que estd regulamentada para a compra de produtos para alimentagéo
escolar a seguinte ordem de prioridade:

Art. 25 Para priorizagdo das propostas deverd ser observada a seguinte
ordem para desempate:

I — os fornecedores locais do municipio;

Il — os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas;

III — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos
ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
Tem-se, portanto, uma divergéncia na ordem de prioridade estabelecida
pelo PNAE e na que estd sendo estabelecida pelo - PEAPO; nessa
situagdo; teria a Secretaria de Estado de Educagdo que escolher atender
as resolugdes federais ou a PEAPO.

No demais, destaca-se a consondncia da PEAPO com o PNAE.

Atenciosamente;
Zaida Jer6nimo Rabetlo Petry Osanilda da Silva Melo Nascimento
Diretora de Ensino Gerente de Alimentagio Escolar
Ao Senhor
ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Consultor Juridico — Secretaria de Estado da Educagéo
Florianépolis - SC

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSANILDA DA SILVA MELO NASCIMENTO s ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY em 12/03/2020 &s 17:17:52, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro da 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Jurfdica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 280/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00002618/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n?
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

i — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0310.1/2019, que “institui a Politica Estadual
de Agroecologia e Producgéo Orgédnica - PEAPO”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ)
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém 0s autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observincia ao dispos-
to no art. 19, § 12, incisos | e 1l, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessdrio.

il -~ Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indica¢des, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este drgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, I, do Decreto refe-

rido.

PARECER N2 280/2020/COJUR/SED/SC {fl. 1}

O original deste documento é eletrdnico e toi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 17/03/2020 as 17:32:57, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de
2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracéo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educagdo (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educacgio basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo;

(..
" Xl = coordenar as agdes da educa¢ao de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; |...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educa¢do
bdsica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des da educagido primando pela garantia

da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

N3do se vislumbra, portanto, pertinéncia temdtica entre a_matéria objeto do Projeto de
Lei e as competéncias desta Pasta.

Ndo obstante, esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n2 282/CC-DIAL-GEMAT,
instou o 6rgdo competente a apresentar manifesta¢do acerca do mérito no Projeto de Lei.

Em resposta, a Geréncia de Alimentagdo Escolar, vinculada a Diretoria de Ensino da SED,
manifestou-se por meio da Comunicagdo Interna n2 1921/2020, ressaltando que esta Secretaria, na
condigdo de entidade executora (EEx.} do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), adota
os procedimentos concernentes a alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de ali-
mentos variados e seguros.

Referido Programa apoia o desenvolvimento sustentdvel e incentiva a aquisicdo de gé-
neros alimenticios diversificados produzidos em dmbito local, tendo por objetivo contribuir para o

pleno desenvolvimento dos alunos, importando destacar:

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo con-
tribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de hébitos alimentares saudéveis dos alunos, por
meio de a¢bes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cu-
bram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Como se vé, o Projeto de Lei em aprego est4 em consonancia com os Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas {ONU) e com a Politica Nacio-

nal de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), buscando possibilitar melhoria na qualidade de

PARECER N2 280/2020/COJUR/SED/SC {fl. 2)
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vida da populagiio, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentivel dos
recursos naturais.

Assim sendo, a proposi¢do é meritdria, atende ao interesse publico e ndo invade com-
peténcia exclusiva do Poder Executivo, ndo havendo ébices legais e/ou constitucionais ao seu tramite

regular no Poder Legislativo.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer & Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

acordo com suas competéncias constitucionais.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite JGnior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico>

{assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 280/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, 1, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educagao

1 A funglo do Advogado Pablico {ou assessor juridico) quando atua em érg3o juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) técnico-juridica proporcional A realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador
publico, quand um p to jurfdico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento fegal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

? ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N¢ 280/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Oficio CSAN/SDS n° 01/2020 Florianépolis, 12 de marco de 2020

Senhora Consultora,

Tendo em vista a proposta de implementagédo do Projeto de Lei 0310.1/2019
que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica - PEAPO, a
Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional — CSAN, érgdo vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social vem fazer algumas consideragdes
a respeito do referido Projeto de Lei. O PEAPO define temas como produtos da
sociobiodiversidade, sistema organico de produgdo, produgcdo de base
agroecolégica e transicdo agroecolégica, e estabelece uma série de diretrizes- como
promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e promog¢dao do uso
sustentavel dos recursos naturais, conservacdo dos ecossistemas naturais e
recomposicao dos ecossistemas modificados e ampliagdo da participagdo da
juventude rural na produc¢ao organica e de base agroecolégica, entre outras.

A CSAN tem como atribui¢do principal, garantir aos cidadaos que vivem em
situagdo de inseguranga alimentar e nutricional o acesso aos alimentos e a agua em
quantidade e regularidade suficientes. Nesse sentido, o Governo do Estado tem
criado ao longo dos tltimos anos, ferramentas orientadas com intuito de atender as
atribuicdes que competem a esta Coordenadoria. Dentre as quais destacamos as
ferramentas necessarias ao embasamento juridico: Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), assim
como a Lei 12.911/2004 - que institui o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea/SC), e ainda, o Decreto n° 435/2011 - que cria a Camara
Intersetorial de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (Caisan/SC). Portanto, percebe-se
a importancia da construgdo e consolidacdo do alicerce juridico e administrativo
criado para as politicas publicas de promogdo do desenvolvimento sustentavel e
integrado, bem como aquelas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Sendo assim, a criagdo de uma Lei que institui a Politica de Estadual de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica vai ao encontro dos objetivos propostos pela
LOSAN e abrange a area de atuagao da Coordenadoria de Seguranga Alimentar,

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-8 por NAIANNE HOFFMANN em 12/03/2020 as 16:49:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

assim como seus programas e projetos de combate a fome e promog¢ido da
soberania e seguranca alimentar. Construir uma andlise sobre o processo de
especializagdo e sistematizagdo da agroecologia requer a compreensao desse
processo com a materialidade das politicas de desenvolvimento regional
implantadas nos ultimos anos, em escala nacional e estadual, tendo a visao que
compreende ser necessaria a intervencdo do Estado como promotor do processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, o Governo de Santa Catarina, objetiva assegurar
progressivamente, o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem como a
Seguranga Alimentar e Nutricional.

De acordo com o Artigo 4° da Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo
Organica — PEAPQO, a mesma sera “orientada pelos principios do desenvolvimento
sustentdvel; da inclusdo, participagdo e protagonismo social; preservagéo,
conservagéo dos recursos naturais com inclusdo social; da soberania e seguranga
alimentar e nutricional; da equidade socioeconémica, de género e étnica, bem como
0 reconhecimento e a valorizagdo dos movimentos agroecolégicos e da agricultura
familiar; da resiliéncia social e ambiental; empoderamento e protagonismo dos
agricultores familiares urbanos, dos povos e comunidades tradicionais e da menor
dependéncia de insumos externos.”, principios estes, imprescindiveis para a
consecu¢ao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Dessa forma, percebe-se a amplitude, a complexidade do referido projeto lei e
a sua intersetorialidade, mas também o seu alcance e poder de transformacao
social.

A Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, tem a concepgéo de
que o estabelecimento de um novo padrdao produtivo deve promover a inclusdo
social, proporcionar melhores condi¢gées econdmicas para os agricultores, produzir
alimentos isentos de residuos quimicos, que nao degradem o ambiente e que
mantenham as caracteristicas dos agroecossistemas por longos periodos € uma
necessidade urgente para superar o modelo atual. Em torno desse eixo central
dezenas de movimentos e praticas agricolas vém desenvolvendo a busca por uma
agricultura sustentavel. A idéia da sustentabilidade da agricuitura, como uma das
questdes-chave na problematica do meio ambiente, indica o desejo social por um
modelo de produgédo que, simultaneamente, conserve os recursos naturais e forneca

Rua Dr. Fulvio Aducci n° 767 — Bairro Estreito — Florianépolis- SC - CEP 88.075-001
Fone: (0xx48) 3664-0720 E-mail:san@sst.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITA
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL .

produtos isentos de residuos. Outro ponto ressaltado pelo PL refere-se a ampliagéo
da agricultura sustentavel, que na visdo da Coordenadoria de Seguranga Alimentar e
Nutricional, deve passar, necessariamente, entre outras ag¢des publicas, pelo
fortalecimento da agricultura familiar que tem como caracteristicas essencias: forte
emprego de mao de obra, organizacdo essencialmente distributiva, énfase na
diversificacdo e rotagdo de culturas, mais maleabilidade do processo decisério,
estabilidade, resiliéncia e equidade.

Entendemos que é preciso reafirmar o papel do Estado como promotor do
desenvolvimento. Sendo assim, o PL prop6e a efetivacdo de uma nova agricultura
onde se fortaleca a necessidade da formulacdo e implementagdo de politicas
publicas especificas que articulem as preocupacdes sociais, com o meio ambiente e
com a produgao de alimentos saudaveis.

A intersetorialidade e a complexidade do referido PL, esta evidenciada na
questao da reforma agraria, do crédito, pesquisa, extensao rural, bem como a gestéo
e a educacao ambiental, enquanto eixos promotores da agroecologia com base para
o estabelecimento de um desenvolvimento rural sustentavel em Santa Catarina.

O Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Producédo Organica- PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e agdes indutoras da transicdao agroecolégica e da
produgdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Desse modo, considerando a importancia da politica, o alcance social da
mesma, sua multisetorialidade e os seus beneficios a médio e longo prazo,
concluimos que o PL 0310.1/2019 pode vir a representar um grande avango
socioecondmico e ambiental, tanto do ponto de vista do ordenamento de agdes
neste setor, quanto da visdo ampliada de melhoria real das condigbes de vida da
populacao. Sendo, impulsionado pelas crescentes preocupacoes da sociedade em
geral, a respeito da necessidade de se produzir alimentos saudaveis conservando os
recursos naturais, o PL configura-se, portanto, como um importante passo para a
ampliacdo e efetivagcdo de agdes de promogdo do desenvolvimento sustentavel,
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motivos pelos quais, subscrevemos e expressamos o apoio ao referido Projeto de
Lei.

Atenciosamente,

Naianne Hoffmann
Coordenadora de Seguranga
Alimentar e Nutricional

Senhqra
PATRICIA DZIEDICZ
Consultora Juridica
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Parecer n° 084/2020 Florianépolis, 19 de margo de 2020.

Ementa: SCC 2615/2020. Diligéncia ao Projeto de Lei
n® 0310.1/2019 que “Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgfio Orgénica — PEAPO”.
Presenga de Interesse Publico.

I-DOS FATOS:

Cuida-se de encaminhamento promovido pela Secretaria de Estado da Casa
Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, através do Oficio n® 280/CC-DIAL-
GEMAT, de 06 de mar¢co de 2020 (Processo SCC 2615/2020), com solicitagdo de
manifestagdo a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado & ALESC, conforme
define art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014.

E o breve relatorio.

II - DO MERITO:

O presente parecer se restringird apenas a existéncia ou néo de contrariedade ao
interesse publico, nos termos do art. 17, inciso 11, e art. 18, do Decreto n°® 2.382/14, néo
cabendo fazer qualquer outra anélise, ainda que juridica, bem como atendera os requisitos

trazidos pelo art. 19 da mesma norma.

O Projeto de Lei n® 0310.1/2019 “Institui a Politica Estadual de Agroecologia
e Produgdo Orgdnica — PEAPO”. Diante da pertinéncia temadtica, esta Consultoria Juridica
solicitou manifestagdo da Coordenagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional desta
Secretaria de Estado. A CSAN exarou a irretocavel manifestagdo por intermédio do
Oficio CSAN/SDS n° 01/2020, de 12 de margo de 2020, as fls. 04-07 do processo em

destaque, da qual aqui se destaca apenas a conclusdo:

[...[ Desse modo, considerando a importancia da politica, o alcance
social da mesma, sua multisetorialidade e os seus beneficios a
médio e longo prazo, concluimos que o PL 0310.1/2019 pode vir a

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

representar um grande avango socioecondmico e ambiental, tanto
do ponto de vista do ordenamento de agdes neste setor, quanto da
visio ampliada de melhoria real das condigdes de vida da
populagdo. Sendo, impulsionado pelas crescentes preocupagdes da
sociedade em geral, a respeito da necessidade de se produzir
alimentos saudaveis conservando os recursos naturais, o PL
configura-se, portanto, como um importante passo para a
ampliagio e efetivagio de acbes de promogido do
desenvolvimento  sustentivel, motivos pelos quais,
subscrevemos e expressamos o apoio ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamentle,

Naianne Hoffmann

Coordenadora de Seguranga Alimentar e Nutricional.
[grifou-se]

Esta Consultoria Juridica acompanha a manifestagfo positiva da Coordenadoria
de Seguranga Alimentar e Nutricional desta Secretaria de Estado e com fundamento e
motivagiio na mesma entende que o Projeto de Lei em estudo, origindrio da Comisséo de
Agricultura e Politica Rural da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina atende

ao interesse publico.

III - DA CONCLUSAO:

Pela motivagdo e fundamentos acima postos, esta Consultoria Juridica se
manifesta pela presenga do interesse publico no projeto de Projeto de Lei n® 0310.1/2019,

de origem parlamentar.

Pelo encaminhamento a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

(GEMAT), nos termos solicitados pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

E o parecer que se submete 4 apreciagfio superior.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 20/03/2020 as 13:45:30, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Oficio n°® 242/20 Floriandpolis, 19 de marco de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 280/CC-DIAL-
GEMAT, de 6 de margo de 2020, proveniente dessa insigne Casa Civil
(SCC 2615/2020), referente ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019 que “Institui a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgdnica — PEAPO”, remeter manifestagio que
subsidie a resposta do Excelentissimo Senhor Governador do Estado a ALESC, por
meio dos fundamentos € motivagdes expostos no Parecer n® 084, da Consultoria Juridica

desta Pasta, o qual aqui ratifico.

Atenciosamente,

Dirceu Antdnio Oldra
Secretirio de Estado do Desenvolvimento Social e.e

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00002615/2020 e o cédigo MA3CKV68.



ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL — SDE
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE - SEMA

COORDENADORIA TECNICA DE INTEGRACAO AMBIENTAL

PARECER TECNICO N° 11/2020

DO OBJETO

Trata-se de pedido, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil, que solicita exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que “Institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgéanica - PEAPO”, oriundo da Comiss@o de Agricultura
e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DA ANALISE

Conforme o Art. 1° do PL/0310.1/2019, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Produgdo Orgénica — PEAPQ, esta tem o objetivo de promover e incentivar o desenvolvimento da
agroecologia e dos sistemas orgdnicos de produgdo e extrativismo sustentavel, assim como, sistemas em
processos de transicdo agroecolégica, contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade de vida das
populagbes do campo, da floresta, e da cidade, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis a
todos e do uso sustentavel dos recursos naturais.

A presente proposta vem ao encontro da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica,
no tocante a necessidade de agdes que orientem o desenvolvimento rural sustentavel, através de politicas,
programas e a¢des indutores da transi¢do agroecoldgica, da produgdo orgénica e de base agroecoldgica,
como contribuigdo para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do
uso sustentdvel dos recursos naturais € da oferta e consumo de alimentos sauddveis.

Recentes pesquisas indicam que as plantagdes brasileiras receberam uma grande quantidade de
agrotoxicos no dltimo ano, passando dos limites estabelecidos como “aceitdveis”. Estas substancias estdo
comprovadamente associadas a intimeros casos de doengas, danos genéticos, suicidios e mesmo assim,
estdo presentes em alimentos cotidianos dos brasileiros.

Cada cidaddo brasileiro estd consumindo, em média, cinco litros de agrotoxicos por ano,
enquanto alguns paises ja buscam produzir alimentos de maneira 100% orgéanica, envolvendo o manejo
ecologico dos recursos naturais ¢ formas de ag#o coletiva desde sua produgdo até a circulagdo de seus
produtos, por meio de praticas que tornem possivel melhorar e oferecer qualidade de vida & populagéo
com alternativas agroecoldgicas e sustentaveis.

CONCLUSAO

Destacamos a importincia da implementagdo da Politica Estadual de Agroecologia e Produgao
Orgénica — PEAPO, objeto deste parecer, que possibilitar4 & populagdo a melhoria de qualidade de vida
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais.

Cabe-nos, portanto, manifestar-nos favordveis ao projeto em pleito, ressaltando que o
acompanhamento e avaliagdo das agbes propostas, de caréter técnico e ambiental cabem a Secretaria de
Estado da Agricultura — SAR e suas vinculadas.

A consideraggo.

Floriandpolis, 23 de margo de 2020.
MAUREEN ALBINA GONCALVES
Pedagoga

MONICA KOCH
Assistente de Educag@o Ambiental

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - £d. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande Il -
Florian6polis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3953-9000

Dighal SGP-¢ por CELSQ LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR 6 MONICA KOCH e THAYS SARETTA SULZBACH 8 MAUREEN ALBINA GONGALVES em 26/003/2020 As 22:42:22, cortorme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site hips:/portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo s informe o processo SCG 00002613/2020 8 o cdigo NSN36RX0.

utilizando

ico e fol

desta cdpia i

)
te

Para verfficar g

© ariginal d
-]



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 039/2020
PROCESSO SCC 2613/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0310.1/2019,
QUE “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE AGROECOLOGIA E
PRODUGAO ORGANICA - PEAPO”. ANALISE NOS TERMOS DO
ART. 19 DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissé&o
de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0310.1/201%, de iniciativa parlamentar, que “Institui a Politica

Estadual de Agroecologia e Producgdo Orgénica - PEAPQO”.

Como ndo h& questionamento juridico especifico e
solicitagdo de manifestagdo desta Pasta no pedido de diligéncia
em tela, a presente andlise fica adstrita aos aspectos gerais do

projeto.

O referido projeto visa instituir a Politica Estadual
de Agroecologia e Produgdo Orgénica - PEAPO, com o objetivo de
promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos
sistemas orgénicos de producdo e extrativismo sustentdvel, bem
como, sistemas em processos de transicéo agroecolédgica,
contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade de vida das
populac¢des do campo, da floresta, e da cidade, por meio da oferta
e consumo de alimentos sauddveils a todos e do uso sustentdvel dos

recursos naturais.

Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88.032-005 - Floriandpolis - SC

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br GOVERNO
- DE SANTA
Pagina 1 de 2 CATARINA

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00002613/20208 DE CORDEIRO em 25/03/2020 as 18:16:39, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de

€0 Para verificar a autenticidade desta cépla imprassa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002613/2020 e o cddigo 2CUSNBS7.



mailto:sde@sde.sc.QOV.br
http://www.sde.sc.Qov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Dessa feita, foi instada quanto ao seu contetdo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do Projeto de
Lei, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), a gqual,
manifestando-se favoravel a matéria do Projeto de Lei em analise,
ressaltou, entretanto, por meio do Parecer Técnico n° 11/2020,
oriundo da Coordenadoria Técnica de Integracao Ambiental da SEMA,
cujo teor encontra-se nos autos do presente processo, que Yo
acompanhamento e avaliagdo das ac¢les propostas, de caréater
técnico e ambiental cabem a Secretaria de Estado da Agricultura -

SAR e suas vinculadas”.

Ante o exposto, concluo pela regularidade do presente

processo e submeto sua conclusdo & superior consideracdo.

L o parecer.

Floriandépolis, 23 de marco de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
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. ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
(3 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV

Oficio GABS n® 235/2020 Floriandépolis, 23 de margo de 2020.
Processo SCC 2613/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-0 cordialmente, sirvo-me do presente para, em
atengdo aos termos do Oficio n° 279/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), a respeito da solicitagdo de
diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0310.1/2019, de origem parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica - PEAPO”, encaminhar a
manifestagdo desta Secretaria, dentro do escopo de suas atribuigdes, por meio do
Parecer Técnico n° 11/2020, oriundo Coordenadoria Técnica de Integracdo
Ambiental da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o Parecer Juridico
n°® 039/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores
ratifico.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.s¢c.gov.br -~ www.sde.sc.gov.br

-~ O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDINO em 26/03/2020 as 13:08:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereir

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002613/2020 e o cddigo 34EQIMX4.


mailto:sde@sde.sc.Qov.br
http://www.sde.sc.gov.br

Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00002606/2020 Vol.: 1

Orgao:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina

EPAGRI/DEX - Diretoria Executiva
Humberto Bicca Neto
16/03/2020 as 17:41

Orgio:

Setor:

Encaminhamento

gARI- Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
ura

SAR/COJUR - Consultoria Juridica

Motivo:
Encaminhamento:

A pedido

Prezado Dr. Carlos, no entendimento da equipe técnica nao temos sugestdes ou
alteragdes para propor no referido projeto de lei, pois ele dependerd de
regulamentagao caso seja aprovado.

Sem mais para 0 momento, segue para apreciagao.

Att,

Humberto Bicca Neto
Diretor de Extenséo Rural e Pesqueira - Epagri

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HUMBERTO BICCA NETQ em 16/03/2020 as 17:41:34, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Parecer Técnico

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que “Institui a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgcdao Organica - PEAPO”, oriundo da
Comissao de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) ‘

Relacionado no SGP-e ao Processo SCC 00002606/2020

Apbs analise técnica realizada pela Divisao de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas -
DIFIA, vinculada ao Departamento de Defesa Sanitaria Vegetal - DEDEV da CIDASC,
manifestamos parecer favoravel ao projeto de lei com as seguintes ressalvas:

o As diretrizes da PEAPO previstas no artigo 5° tratam, de forma geral, em
estratégias de incentivo, fomento, apoio, valorizagdo, protegao,
reconhecimento, garantias, entre outros, visando a Agroecologia e Producéo
‘Organica. Entendemos que este & o caminho adequado. Contudo, o inciso
“XXII - implantagdo e fortalecimento de programas de restrigdo ao uso de
agrotéxicos e variedades transgénicas nos sistemas agroalimentares ndo
organicos” propde a imposicao de restricdes aos produtores convencionais e
néo de incentivos & migragdo de sistemas produtivos. Entendemos que os
temas relacionados aos agrotéxicos e transgénicos ja sdo regulamentados
suficientemente.

Digital SGP-8 pos LUCIANE DE CASSIA SURDI e MARIO ALVARO ALOISIO VERISSIMO e PRISCILA BELLEZA MACIEL e ALEXANDRE MEES em 07/04/2020 43 09:27:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 da tevereiro de 2019.

acesse o site hitps/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extema e informe o processo SCC 00002606/2020 e o cdigo 44ECMXSS.

o Propomos a substituicdo do inciso XXII por “incentive a redugdo do
uso de agrotoxicos e variedades transgénicas nos sistemas
agroalimentares nao organicos e fortalecimento dos programas de 3
fiscalizagdo do uso e monitoramento de residuos de agrotéxicos”.

o o assinad
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Desta forma, com o reforgco da fiscalizagdo, a expectativa & de

reducdo de irregularidades e que os agrotoxicos sejam
comercializados e utilizados apenas nas condigdes para as quais sédo
registrados nos érgéos federais competentes.

o Em relagdo aos transgénicos, a legislagdo federal ndo abre a
prerrogativa para o estado legislar sobre o uso de sementes e mudas,
abrangendo nesse contexto, suas tecnologias.

e Quanto aos incisos “XL — tornar as unidades de conservagao areas livres de
agrotoxicos e transgénicos” e “XLI — tornar as areas de amortecimento,
contiguas as unidades de conservagdo, areas livres de agrotdxicos e
transgénicos” & necessario avaliar a situagdo das unidades de conservagao -
UC. Segundo Levantamento e representatividade das Unidades de
Conservagéo instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil' “o estado de
Santa Catarina possui, ao todo, 249 areas legalmente protegidas em seu
teritério, sendo 151 unidades de conservagdo reconhecidas pelo SNUC?
Desse total de UCs, 16 sdo federais, 10 estaduais, 65 municipais, 98 4reas
protegidas municipais e 60 RPPNs". As unidades de conservagio ja tem
restrigbes para uso de agrotoxicos e cultivo de transgénicos de acordo com a
Lei Estadual 11.986/2001, que institui o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao da Natureza e adota outras providéncias. Transformar areas de
amortecimento em areas livres de agrotdxicos pode impactar em situagdes
de agricultura convencional estabelecida. E de se deduzir que na criagédo de
uma UC considera-se seu entorno e o impacto das atividades em sua
efetividade ambiental. Reforgamos que desconhecemos o cenario das UCs,
apenas estamos chamando a atengdo quanto a esta possibilidade. Em
relagdo ao cultivo de transgénicos em UCs, o tema ja é regulamentado pela

1 MARTINS, L; MARENZI, R. C.; LIMA, A. Levantamento e representatividade das Unidades de
Conservagdo instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil. Desenvolvimento e Meic Ambiente.
UFPR. Vol. 33, abril 2015, DOI: 10.5380/dma.v33i0.36900. Disponivel em:
<https:/irevistas.ufpr.br/imade/adicle/view/36900/25147> . Acesso em: 26.03.2020

28NUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza
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Lei Federal n° 11.460/207, Decreto Federal n°5.950/2006 e Lei Federal

n°11460/2007.

o No Art. 8° “Para atingir a finalidade e as diretnzes desta Lei, o Estado
podera.” inciso lll: “conceder tratamento tributario, ambiental e sanitério
diferenciado e favorecido para produtos, insumos, tecnologias e maquinas
para a agroecologia e produgdo organica,” nos parece temerario tal
dispositivo, embora vale lembrar que no inciso Vi, Art. 136 da Constituicédo do
Estado parte do sentido deste dispositivo é resguardado, vejamos:

‘Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econbémico, o
Estado tomaré, entre outras, as seguintes providéncias:

VI - tratamento favorec;ido as microempresas e as empresas
de pequeno porte, constitufdas sob as leis brasileiras, que
tenham sede e administragdo no Estado, aos pescadores
artesanais e aos produtores rurais que trabalhem em
regime de economia familiar, assim definidos em lei, visando
a incentivé-los mediante: (NR). (Redagdo do inciso VI, dada
pela EC/38, de 2004). (grifo nosso)

a) simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias
¢ financeiras;

b) favorecimento no acesso ao crédito, com a criag§o de
programas especificos de financiamento;

¢) redugdo escalonada ou eliminagéo de tributos, através de fei

ou convénio.

RESSALVA sobre o contetido geral da matéria

A respeito da politica publica PEAPO relacionada ao Projeto de Lei 0310.1/2019
considera-se de grande relevancia o mérito deste tema para a promogdo do
desenvolvimento rural sustentavel, atraveés de politicas, programas e agdes indutores para
producdo organica e de base agroecoldgica, na integra ou na forma de transicdo, assim
como contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo,
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por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos

saudaveis.

Importante ressaltar que os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica
Agricola de SC (Lei Estadual n°® 8.676 de 17 de junho de 1992) estdo sob revisdo,
implementada via grupo de trabalho criado pela portaria SAR n° 52/2019. E nesse sentido, o
referido Projeto de Lei que institui a PEAPO esta sendo contemplado em varios aspectos na
proposta de revisao da Lei Agricola.

Apresentamos, portanto, uma sugestio ao Relator, no sentido de aproveitar a Lei
Estadual que desde 1992 trata de agricultura e de desenvolvimento rural, porém que n&o
contempla o momento atual e as transformagbes sofridas na agricultura brasileira e
catarinense, sobremodo nos sistemas de produgéo, na preocupagéo com a minimizagéo de
insumos externos, com a valorizagdo dos povos tradicionais e da biodiversidade, da
preservacdo da saude e qualidade dos alimentos, entre outros. Razdo pela qual o
Secretario de Estado da Agricultura determinou um grupo de trabalho para propor uma
Nova Lei Agricola.

Esse trabalho ja esta bem adiantado e nZo foi finalizado, somente por conta dos
decretos estaduais de restrigdo social, mas que em breve sera submetido a Casa Civil, cujo
teor implica na produgéo de alimentos no Estado de Santa Catarina, em base sustentavel, e
que resgatara as proposicoes desse PL que esta sugerido e que num futuro breve, podera
ser submetido como Lei Complementar a Lei Agricola, incrementando os itens inerentes a
Produgéo Orgéanica e Agroecologia.

Neste momento, ndo seria salutar seguir com o atual projeto de lei, ainda que esteja
bem fundamentado, mas que prioriza somente os sistemas de produgdo organica e
agroecoldgicas, e que estaria deixando de lado uma grande parcela de produtores, mesmo
que familiares, que estio inseridos num contexto de mercado, atendendo demandas do
mercado interno e dos mecanismos de produgdo para os mercados institucionais, como o
pNAE e PAA que serdo amplamente contemplado pela nova Lei Agricola.

Em suma, a revisdo da Lei Agricola de SC nao é oposta ao que se propde com o
PEAPO. A agricultura catarinense néo precisa de leis diferentes para atender a todos os

agricultores.
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E o parecer.

fassinado digitalmente]
Priscila Belezza Maciel

Diretora de Defesa Agropecuaria

[assinado digitalmente]
Matheus Mazon Fraga
Gestor da Divisdo de
Fiscalizagao de Insumos Agricolas

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
CIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
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Florianépolis, 04 de abril de 2020

[assinado digitalmente]
Alexandre Mees

Gestor do Departamento Estadual
de Defesa Vegetal

[assinado digitaimente]
Mario Alvaro Aloisio Verissimo
Analista da Divisao de
Fiscalizacao de Insumos Agricolas
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COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
CIDASC

Oficio n° 121 GAB/CIDASC Florianépolis, 07 de abril de 2020.
Senhor Consultor,

Em atengdio ao Oficio n° 277/CC-DIAL-GEMAT apresentamos o Parecer Técnico da
DEDEYV acerca do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que "institui a Politica Estadual de Agroecologia
¢ Produgdo Organica - PEAPO".

Agradecemos a ateng@o dispensada e nos colocamos a disposigéio para dirimir eventuais
duvidas.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Luciane de Cassia Surdi
Presidente

Ao Senhor,

CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR

Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca € do Desenvolvimento Rural
Floriandpolis— SC
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%r-4 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
CZ SN DESENVOLVIMENTO RURAL

P&V CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO SCC n? 2606/20120
PARECER n? 10/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n¢
0310.1/2019, que “Institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Orgénica — PEAPO”

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia sobre o Projeto de Lei n2 0310.1/2019, que institui a Politica Estadual

de Agroecologia e Produgdo Orgdnica — PEAPO.

Instada inicialmente a se manifestar, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina {EPAGRI) ndo se opds a proposi¢do legislativa. A Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC), por sua vez, em circunstanciado e fundamentado parecer técnico,

manifestou-se favoravel ao PL, porém, com sugestdes e ressalvas a serem submetidas a Casa Legislativa.
E o necessério relatério.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

A rigor, o contetdo do PL em aprego se refere 3 matéria técnica afeta ao setor da agricultura, ndo
contendo, em principio, aspectos juridicos que demandem um destaque especifico no presente parecer
juridico, sendo que eventuais reflexos fiscais e tributarios se encontram no ambito de aferigio e

competéncia da SEF.

Nesse contexto, tratando-se de contelido eminentemente técnico do setor agricola, a presente andlise se

valera do parecer técnico circunstanciado apresentado peia CIDASC, cujo expediente, apesar de favoravel

SCC 00002606/2020 e o cddigo OU8272C2Z.
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ao PL, veicula importantes contribuicdes e sugestdes a serem submetias a Assembleia Legislativa de Santa

Catarina. Nesse particular, colhe-se do referido parecer técnico:

(...) Ap6s andlise técnica realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Insumos
Agricolas - DIFIA, vinculada ao Departamento de Defesa Sanitéria Vegetal - DEDEV
da CIDASC, manifestamos parecer favordvel ao projeto de lei com as seguintes

ressalvas:

. As diretrizes da PEAPO previstas no artigo 5° tratam, de forma geral,
em estratégias de incentivo, fomento, apoio, valorizagdo, prote¢do, reconhecimento,
garantias, entre outros, visando a Agroecologia € Produgdo Orgénica. Entendemos que
este ¢ o caminho adequado. Contudo, o inciso “XXII — implantagéo e fortalecimento
de programas de restri¢o ao uso de agrotoxicos e variedades transgénicas nos sistemas
agroalimentares ndo orgénicos” propde a imposi¢do de restrigdes aos produtores
convencionais e ndo de incentivos A migragdo de sistemas produtivos. Entendemos que
os temas relacionados aos agrotéxicos e transgénicos ja sdo regulamentados
suficientemente.

o Proporhos a substitui¢do do inciso XXII por “incentivo a redugéo do
uso de agrotéxicos e variedades transgénicas nos sistemas agroalimentares néo
orgénicos e fortalecimento dos programas de fiscalizagdo do uso e monitoramento de
residuos de agrotoxicos”. Desta forma, com o reforgo da fiscalizagdo, a expectativa ¢
de redugdo de irregularidades e que os agrotoxicos sejam comercializados e utilizados
apenas nas condi¢Ges para as quais so registrados nos orgdos federais competentes.

o Em relagdo aos transgénicos, a legislagdo federal ndo abre a
prerrogativa para o estado legislar sobre o uso de sementes € mudas, abrangendo nesse

contexto, suas tecnologias.

° Quanto aos incisos “XL — tornar as unidades de conservagdo areas
livres de agrotoxicos e transgénicos” e “XLI — tornar as 4reas de amortecimento,

contiguas as unidades de conservagio, areas livres de agrotoxicos e transgénicos” €

2

SCC 00002806/2020 e o cédigo QUB272CZ.
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necessdrio avaliar a situagdo das unidades de conservagdo - UC. Segundo
Levantamento € representatividade das Unidades de Conservac#o instituidas no Estado
de Santa Catarina, Brasil'! “o estado de Santa Catarina possui, ao todo, 249 dreas
legalmente protegidas em seu territério, sendo 151 unidades de conservagdo
reconhecidas pelo SNUC?. Desse total de UCs, 16 sdo federais, 10 estaduais, 65
municipais, 98 dreas protegidas municipais e 60 RPPNs”. As unidades de conservagéo
jé tem restrigGes para uso de agrotoxicos e cultivo de transgénicos de acordo com a Lei
Estadual 11.986/2001, que institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagio
da Natureza e adota outras providéncias. Transformar areas de amortecimento em areas
livres de agrotdxicos pode impactar em situagdes de agricultura convencional
estabelecida. E de se deduzir que na criagio de uma UC considera-se seu entorno e o
impacto das atividades em sua efetividade ambiental. Refor¢amos que desconhecemos
o cendrio das UCs, apenas estamos chamando a atengfo quanto a esta possibilidade.
Em relagdo ao cultivo de transgénicos em UCs, o tema ja é regulamentado pela Lei
Federal n° 11.460/207, Decreto Federal n°5.950/2006 e Lei Federal n°11460/2007.

. No Art. 8° “Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado
poderd:” inciso IlI: “conceder tratamento tributdrio, ambiental e sanitdrio
diferenciado e favorecido para produtos, insumos, tecnologias e mdquinas para a
agroecologia e produgdo orgdnica,” nos parece temerério tal dispositivo, embora vale
lembrar que no inciso VI, Art. 136 da Constituicdo do Estado parte do sentido deste
dispositivo € resguardado, vejamos:

“Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econdémico, o Estado tomara,

entre outras, as seguintes providéncias:

VI - tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte,

constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede e administragdo no Estado, aos

! MARTINS, L; MARENZI R. C.; LIMA, A. Levantamento e representatividade das Unidades de
Conservacio instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente. UFPR.
Vol. 33, abril 2015, DOI: 10.5380/dma.v33i0.36900. Disponivel em:
<https://revistas.uipr.br/made/article/view/36900/25147> . Acesso em: 26.03.2020

2 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza

y SCC 00002606/2020 e o cddigo OUB272CZ.
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pescadores artesanais e aos produtores rurais que trabalhem em regime de economia
JSamiliar, assim definidos em lei, visando a incentivd-los mediante: (NR). (Redagdo do
inciso VI, dada pela EC/38, de 2004). (grifo nosso)
a) simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributdrias e financeiras;
b) favorecimento no acesso ao crédito, com a criacdo de programas

especificos de financiamento;

¢) redugdo escalonada ou eliminagdo de tributos, através de lei ou convénio.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais digressbes, amparando-se no incluso parecer técnico da CIDASC, cujos
fundamentos constituem, doravante, parte integrante e indissociave! do presente parecer juridico, bem
como na anuéncia da EPAGRI, conclui-se pela viabilidade do PL 0310.1/2019, observadas, porém, as

contribuigdes e sugestdes veiculadas no expediente da CIDASC.
£ o parecer.
Floriandpolis, 07 de abril de 2020.

Carlos Magno dos Santos Junior
Consuitor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

IN) O original deste documento ¢ eletrdnico e i assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 07/04/2020 s 13:16:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse © site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.bi/portal-externo e informe o processo SCC 00002606/2020 e o codigo OUSR72C2.
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Oficion® 125/2020 Florianédpolis, 07 de abril de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 277/CC/DIAL-GEMAT (SCC 2606/2020), o qual
solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0310.1/2019, que Institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgdnica - PEAPO, vimos apresentar, em anexo,
os pareceres técnico e juridico sobre a proposigio legislativa, cujas conclusdes sdo favordveis

ao PL, porém, com sugestdes e contribuigdes a serem submetidas a ALESC.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis, SC

GOVERND nt%
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone {048} 3664-4400 CAE “m“ A A
3 SECRETAR(A DE E$TADO
www.agricultura sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br DAACNCULTURA

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA em 07/04/2020 as 13:16:08, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.”
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Protocolo Oficio n® 399— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
0310.1/2019
GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

R Caixa de entrada Enviado: quarta-feira, 15 de abril de 2020 17:51

B3 Lbxo Eletrdnico Para:  Secretaria Geral
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5 Rascunhos Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0072/2020, encaminho o Oficio n® 389/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0310.1/2019, que “Institui a Polftica

"""""""""""""""""""" Estadual de Agroecologia e Produgédo Orgénica - PEAPO".
A Empreendimentos Orlando ...|| Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.
Fd Presidente Respeitosamente,

) Viniclus Dalpasquale

& Gerenciar Pastas... Assessor Técnico Legislative

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
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Oficio n°® 417/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 27 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 399/20/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio IMA n°® 853/2020, do Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio
n® GPS/DL/0072/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0310.1/2019, que
“Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producgao Organica - PEAPO”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

8 ena er nnv hrinnrtal-avtarnn a infarma n nracacen SCC NNNN2494/2020 a n ridinn AYAMKRFAOR

PARA PROVIDENCIAS Respeitosamente
EM._99 | 4 | 2020 P ’
SECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral Douglas Borba -
Matricula 3072 Chefe da Casa Civil o5 .
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

17_PL_0310.1_19_MA_compl_389_enc
112020

C Centro Administrativo do Govermno do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
&c GEF vlglefbne: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

Informacio Técnica IMA/GELAR n° 32/2020. Florianépolis, 24 de abril de 2020.

Assunto; SGPe SCC 00002625/2020 — Anilise do PL 0310.1/2019 - PEAPO

1) DADOS GERAIS
Interessado: Daniel Cardoso — Diretor de Assuntos Legislativos/Secretaria da Casa Civil

Assunto: resposta ao SGPe SCC 00002625/2020 - diligéncia sobre a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica — PEAPO

Objetivo: proceder 2 andlise do Projeto de Lei 0310.1/2019 que institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgio Organica, disponivel no processo digital SGPe SCC 00002491/2020

2) ANALISE:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que visa instituir a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgio Orgénica. Em 04 de marco de 2020, o Relator da matéria na
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, Deputado Moacir Sopelsa, requereu diligéncia a Secretarias de
Estado e a Federagdes da agricultura.

Nesse contexto, a Casa Civil requereu a presente andlise ao Instituto do Meio Ambiente acerca do
assunto.

Inicialmente deve-se ressaltar que o Projeto de Lei em questdo estd em consondncia com a Lei
Federal 10.831/2003 que dispde sobre agricultura organica e com o Decreto Federal 7.794/2012 que institui
a Politica Nacional de Agroecologia e Agricultura Orgénica.

A proposta € atual e estd alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustent4vel
da ONU - Organizagio das Nagdes Unidas (sustainabledevelopment.un.org), especialmente ao objetivo n°
2 “Acabar com o fome, alcangar a seguranca alimentar e melhorar nutricio e promover a agricultura
sustentdvel” - e propde uma série de instrumentos mostrando ser possivel alcangar as diretrizes da PEAPO
a ele relacionadas. ~

No entanto, evidenciamos alguns pontos que podem ser melhorados. Com o intuito de aprimorar a
proposta, faremos sugestdes de trés tipos:

1. Estruturais: com vistas a garantir o potencial da Politica, apontamos algumas lacunas entre as
diretrizes, instrumentos e a¢des. Sugerimos algumas mudancas com vistas a manter a coeréncia da
proposta.

2. Conceitos: observamos algumas incongruéncias entre conceitos usados sobre ao longo do
texto, procurando dar-thes uniformidade.

3. Redagdo: percebemos alguns equivocos que merecem ser corrigidos para melhor

Endereco: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar
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compreensio do texto.
a) Estruturais:
a.1) Género e geracao

A proposta também revela-se atual por trazer entre suas diretrizes questdes de género e geragio,
estando assim também alinhada ao objetivo n® 5 da da Agenda 2030 - “Alcancar igualdade de género e
capacitar todas as mulheres e meninas”.

Entre suas diretrizes dispostas no Artigo 5° (incisos XVI ao XVII), estio presentes questdes
desafiadoras e urgentes para a agricultura familiar relacionadas a gé€nero, geragé@o ¢ sucessdo familiar. Mas
entre seus instrumentos e acdes faltam ferramentas para a efetiva promogio desses aspectos.

Dados referentes a aplicagio do crédito rural por género dio conta de que, em Santa Catarina, no ano
de 2017, apenas 9,01% dos contratos de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf foram destinados a mulheres, 0 que corresponde a apenas 8,45% dos recursos aplicados!.

No que se refere aos jovens € a sucess@o hereditéria no espago rural, chama a atengfo que, segundo
dados do Censo Agropecudrio 2017, praticamente 33% dos produtores rurais t€m mais de 60 anos de
idade?. Tendo em conta o conceito de produtor adotado pelo IBGE, transcrito abaixo, isto pode significar
que em um tergo dos estabelecimentos agropecudrios catarinense nédo hé sucessor.

Produtor é “a pessoa fisica, independentemente do sexo, ou a pessoa juridica responsével pelas
.decisdes na utiliza¢do dos recursos e que exerce o controle administrativo das operacdes que envolvem a
exploragdo do estabelecimento agropecuério. O produtor tem a responsabilidade econdmica ou técnica da
exploracéo e pode exercer todas as fungbes diretamente ou indiretamente através de um encarregado ou de
um administrador. Nao confundir o produtor com o proprietério das terras”.

No que se refere ao crédito destinado a jovens, segundo dados da Secretaria Especial da Agricultura
Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrério, entre os anos de 2015 e 2016, em Santa Catarina, foram
celebrados apenas seis contratos do Pronaf Jovem que abrange jovens de 16 a 29 anos. Dados nacionais
referentes a 2016, apontam que 10% dos contratos das outras linhas de crédito do Pronaf foram acessados
por jovens nessa faixa etdria, mas a metade dos contratos foram realizados na Regifio Nordeste*, o que
indica muito pouco acesso ao crédito por parte dos jovens nas demais Regides, incluindo a Sul.

Vale destacar ainda que trabalhos cientificos, a exemplo da sintese apresentada por Lisboa e Lusa
(2010)°, destacam o papel preponderante das mulheres na gestdo dos recursos naturais devido & sua
responsabilidade na provisdo de alimentos para o sustento das familias. “(...) elas contribuem para manter a
diversificagdo e associagdo dos cultivos, semeadura, manejo integrado de pragas, conservagio do solo,
protecdo e aproveitamento de plantas com fins nutricionais, medicinais, sanitdrios e econdmicos. Através de
seus conhecimentos contribuem como usuédrias e como gestoras de todo um sistema de biodiversidade e
agroecologia” (op. cit. p. 885).

Destacamos também algumas das mudancas percebidas por Alves (2016)% quando hé participacéo
das mulheres em projetos de transi¢do de modelos convencionais de produgdo para a agroecologia, que
merecem ser levadas em conta na elabora¢do do PL em anélise:
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. “a inclusdo das jovens na preparacdo para a sucessio dos estabelecimentos familiares, o que
pode significar uma mudanca de postura das familias, bem como a ampliacdo de oportunidades de
permanéncia no campo para as jOVens rurais;

. a atuacdo das agricultoras como educadoras ¢ difusoras do conhecimento agroecoldgico;

o a contribui¢io das agricultoras para a transmiss#o de saberes sobre as sementes e sobre as
priticas agricolas, que vem sendo usualmente reproduzidas pelas mulheres hé geracdes;

. a contribui¢fio significativa das agricultoras para a Seguranca Alimentar e Nutricional das

familias, para a manutengio da biodiversidade e para a reproducéo social da agricultura familiar”.

Por outro lado, a mesma autora constata que apesar dessas e outras mudangas percebidas, os homens
permaneceram como 0os maiores beneficirios das modalidades de crédito produtivo acessadas pelas
familias. Por isso, pondera que € necessirio viabilizar o crédito 4s mulheres de maneira independente e
desvinculada do trabalho realizado pelo homem. O acesso ao crédito € fundamental para viabilizar a
autonomia das agricultoras, “principalmente, nos casos em que as mulheres executam o empreendimento
agroecolégico sem o apoio da méo de obra familiar” (op. cit. p. 114-115).

Sendo assim, como forma de garantir a coeréncia entre diretrizes e agdes, sugerimos que o inciso I
do Artigo 8° passe a ter a seguinte redacdo, sendo acrescida a parte em negrito:

I — Criard linhas de crédito especial, inclusive com subsidios, para a produgdo agroecoldgica e
orgénica, sendo garantidos percentuais dos recursos a mulheres e jovens.

Também com vistas a viabilizar agdes concretas a esse piblico sugerimos acrescentar os seguintes
incisos ao artigo 8°:

X - Utilizara o Fundo de Aval da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca — SAR para
garantir financiamentos a mulheres e jovens.

XI - Destinar4 parte do financiamento anual do Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR para
financiamento de projetos para producio agroecoldgica ou de agricultura orginica de mulheres ¢
jovens.

a.2) Compras governamentais

No artigo 5° que trata das diretrizes, inciso I, destaca-se a promogio da soberania e seguranga
alimentar e nutricional e do direito & alimentac@o adequada e saudével. Neste aspecto, o Projeto de Lei vai
ao encontro da Lei Federal 10.696/2003 que estabelece o Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA,
especialmente em seu Artigo 19, Inciso I, no qual prevé a promocdo do “acesso a alimentagdo, em
quantidade, qualidade e regularidade necessérias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentag&o adequada e sauddvel”.

A Lei Estadual 17.504/2018, por sua vez, estabelece que os alimentos de origem vegetal destinados 2
alimentago escolar serdo preferencialmente e no minimo 20% (vinte por cento) de origem organica.

A Lei Federal 12.512/2011 prev€ que os alimentos orginicos, em compras governamentais
relacionadas ao PAA, poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagio aos pregos
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estabelecidos para produtos convencionais.

Considerando a diretriz proposta no Projeto de Lei e as normas estadual e federal acima destacadas,
bem como as questdes de género e geracfo anteriormente citadas, sugerimos acrescentar o Inciso XII ao
Artigo 8° do Projeto de Lei:

XII — Nas compras governamentais, dar4 preferéncia e garantira que, no minimo, 20% (vinte
por cento) dos alimentos de origem vegetal e animal, in natura ou processados, sejam de origem
agroecoldgica ou orginica, dando prioridade para contratos com mulheres e jovens.

a.3) Regularizacio ambiental

No artigo 4° que trata dos principios, inciso III, cita-se “a preservacéo e a conservagio dos recursos
naturais com incluséo social”.

No artigo 5° que trata das diretrizes, inciso XXI, tem-se o “incentivo & criagdo e execugio de
politicas de regularizagdo ambiental e a gestio sustentdvel das unidades produtivas”.

Entdo, para continuar com a coeréncia, sugerimos que no artigo 7°, que trata dos instrumentos da
Politica, seja acrescido um inciso com os seguintes dizeres:

XXTV -~ a fiscalizacio e o licenciamento ambiental.

a.4) Pesquisa cientifica

No artigo 5° que trata das diretrizes, sdo mencionadas politicas piblicas para pesquisa, extensio rural
e assisténcia técnica, formacdo e educacdo, bem como apoio a redes de comercializacio e consumo
consciente (Incisos ITI, VII, VIII, XXI, XXXVI). No artigo 6° que trata dos objetivos, a preocupacdo com
os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e com a pesquisa também est4 presente (Inciso X).

Sendo assim, para que as ag0es de pesquisa e extensdo necessirias ao fortalecimento da agroecologia
e da agricultura orgénica estejam, de fato, alinhadas a todas as etapas da produc@o e comercializagdo,
incluindo o consumo consciente, sugerimos acrescentar o Inciso XIH no artigo 8°, com os seguintes
dizeres:

XIII - Financiard, por meio de editais pdblicos, a pesquisa cientifica relacionada ao
fortalecimento de todos os elos da cadeia produtiva agroecolégica e da agricultura orgénica,
incluindo pesquisas desde a transicido dos sistemas produtivos até formas de comercializacio e de
consumeo consciente.
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a.5) Monitoramento de precos da producfio orginica

O monitoramento de safras e mercados, a pesquisa de precos dos principais produtos agricolas, em
nivel de produtor e atacado, e levantamento de precos de insumos, méquinas, méo de obra, equipamentos e
servigos destinados ao setor agropecudrio, sdo resultado de pesquisas que geram relevantes informagdes que
subsidiam todo setor produtivo agropecudrio, seja piblico ou privado, em seu planejamento e tomada de
decisdo.

Pela importéncia e relevancia que vem tomando a produgdo e o consumo de alimentos orginicos em
todo mundo, e em particular no estado de Santa Catarina, ¢ fundamental que as dindmicas de mercado que
envolvem a producdo orgdnica sejam acompanhadas e monitoradas de modo a dinamizar e subsidiar o
gerenciamento de politicas piiblicas voltadas ao setor agropecudrio da produgio orgénica, dar suporte a
estudos e projetos de pesquisa, oferecer transparéncia de mercado agropecudrio catarinense de producio
orginica, bem como compor uma base de dados para consulta € divulgacdo das informages de pregos de
produtos orgéanicos.

O acompanhamento sistemético dos pregos possibilita ainda a construgdo de indices de pregos que
visam refletir a evolugiio dos custos e receitas na produgdo agropecuiria, bem como comparar o
desempenho do setor agropecudrios com outros setores da economia. O sistema de levantamento e
monitoramento de precos de produtos orgénicos, além de contribuir para a regulagio da oferta e demanda
dos produtos com essas caracteristicas, serve como instrumento para a gestdo operacional e para o
planejamento das propriedades, das agroinddstrias e do comércio em geral.

Sendo assim, sugerimos acrescentar o inciso XXV no artigo 7°, com os seguintes dizeres:

XXV - o0 monitoramento de precos da producio orgénica.

Sugerimos, ainda, acrescentar o inciso XIV no artigo 8°, com o seguinte texto:

XTIV - realizar o monitoramento periédico de precos da produciio orginica.

b) Conceijtos

Ao longo do texto o legislador langa méo de alguns conceitos que ndo estdo definidos no artigo 3°
que trata das defini¢bes, ou que podem gerar diividas por conta de outras defini¢des usadas no mesmo
texto. Na sequéncia destacamos esses conceitos:

b.1) No Artigo 3° Inciso I define-se “sistema de producdo orgamico”. Utiliza-se a mesma
definicdo da Lei Federal 10.831/2003 (artigo 1°), qual seja:

Art. 1% Considera-se sistema organico de produgfo agropecudria todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimiza¢o do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o
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respeito 2 integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovével,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biol6gicos ¢ mecanicos, em contraposi¢éo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminac@o do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de produgfo, processamento, armazenamento, distribui¢io e comercializacio,
e a prote¢do do meio ambiente.

Mas, ao final da definig¢go, o texto do Projeto de Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo

com as diretrizes e normas da agroecologia e da agricultura orginica”.

Remete, assim, a dois outros conceitos. O dé agroecologia também estd definido no Projeto de Lei
(Artigo 1°, Inciso I). Mas o de “agricultura orgénica” néo est4 definido.

Portanto, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da
agricultura organica” seja retirade do Inciso I do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a defini¢do de
“sistema organico de produgio” fique idéntica aquela presente na Lei Federal 10.831/2003.

b.2) No Artigo 3°, Inciso IV define-se “transicdo agroecolégica”. Utiliza-se a mesma defini¢do do
Decreto Federal 7.794/2012 (artigo 2°, Inc. IV), qual seja:

IV - transicio agroecollgica: processo gradual de mudanga de préticas ¢ de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagdo das bases produtivas e sociais
do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e
tecnologias de base ecolégica.

Mas, analogamente ao que indicamos no item anterior, ao final da definigdo, o texto do Projeto de
Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo com as diretrizes ¢ normas da agroecologia e da

] Anica”.

Assim, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes ¢ normas da agroecologia e da
agricultura orgénica” seja retirado do Inciso IV do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a defini¢do
de “transi¢io agroecolégica” fique idéntica aquela presente no Decreto Federal 7.794/2012.

b.3) No Artigo 3°, Inciso XV, define-se “agricultor familiar” remetendo a Lei 11.326/2006, que
norteia todas as politicas pdblicas voltadas para esse segmento, delimitando critérios objetivos para
classificag@o dos agricultores.

No Artigo 5°, Inciso XXXIV, tem-se entre os principios da Politica: “o fortalecimento da
capacitagdio e da capacidade organizativa e de expressio da sociedade civil, da agricultura
familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, de forma a que incidam ativamente nas
instancias de formulago, gestdo, execugdo e controle social da Politica.

Note-se que nesse item atribui-se 2 agricultura familiar o adjetivo “camponesa”. O termo
“agricultura familiar camponesa” néo esté definido no corpo do Projeto de Lei. Por outro lado, a agricultura
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camponesa € uma das muiltiplas formas sociais de agricultura familiar, com valores préprios que podem
estar, mais ou menos, presentes entre os agricultores familiares que se enquadram no artigo 3° da Lei
11.326/2006, e ndo hé4 necessariamente vinculo entre os valores da campesinidade e os da produgdo
agroecolégica ou organica.

Conforme explica a pesquisadora Maria Nazareth Wanderley (2001, a agricultura familiar é
necessariamente uma categoria genérica, dentro da qual propriedade e trabalho se combinam, no tempo e
no espago, assumindo uma grande diversidade de formas sociais.

Assim, sugerimos retirar o adjetivo “camponesa” presente no Inciso XXXIV do Artigo 5°, de
modo que as a¢des previstas possam abranger a todas as formas sociais de agricultura familiar.

b.4) No artigo 3°, inciso XII define-se “certificaciio” como “o ato pelo qual uma terceira parte
afirma que um produto, processo ou servigo, devidamente identificado, est4d em conformidade com uma
norma ou um outro documento normativo especificado”.

Este texto estd em conformidade com a Lei Estadual 12.117/2002 que dispde sobre a certificagdo de
qualidade, origem e identificagio de produtos agricolas e de alimentos. No entanto, a certificacdo organica,
regulada pela Lei Federal 10.831/2003, seu Decreto regulamentador (6.323/2007) e demais normas,
estabelece que a certificagdo pode ser concedida por organismo de terceira parte (certificadora por
auditoria) ou por sistemas participativos de avaliacdo da conformidade (organismo participativo de
avaliagdo da conformidade orgénica). O conjunto dessas modalidades é denominado de “Organismos de
Avaliacdo da Conformidade”.

Em fungio dessa particularidade da legislacdo de organicos, sugerimos que o inciso XII do artigo 3°
passe a ter a seguinte redacio:

XII - certificacdo orginica: ato pelo qual um Organismo de Avaliacdo da Conformidade
(certificadora por auditoria ou sistemas participativos de avaliacio da conformidade) credenciado no

Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento/MAPA d4 garantia por escrito de que um
produto ou um processo estd em conformidade com a legislacdo brasileira da producéo organica.

€) Redaciio

Sugerimos realizar no texto as alteragdes indicadas a seguir, em negrito:

No Artigo 3°:

Inciso II: “Sistema orgénico de produgio: aquele em que se adotam técnicas especificas, (...)” —
inserir “em”;

Inciso VI: “Agricultor urbano: aquele que pratica atividades de produgio, agroextrativismo, coleta,
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(...) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentivel, dos recursos e insumos locais, (...).” — inserir “d’’;

Inciso XVI: “Educacdo popular: concepcdo de educagdo e movimento que utilizam metodologias e
préticas pedagégicas (...) e valoriza (...) - excluir “m”;

No Artigo 5°:

Inciso I “a promog@o da soberania e seguranga alimentar e nutricional (...), isentos de contaminantes
que ponham em risco a saiide humana e aos bens naturais” — excluir “a”;

Inciso VII: “valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e o desenvolvimento de inovagdes
apropriadas a agroecologia € a produc@o orgénica, (...) — inserir acento indicador de crase antes de
“agroecologia” e de “producio”;

Inciso XI: “promogdo do protagonismo dos agricultores do campo, da floresta; e da cidade (...)
— excluir a virgula apds “floresta’; .

Inciso XXIV: “incentivo ao acesso e a organizagio dos agricultores familiares a mecanismos de
certificacio de conformidade organica (...) — acrescentar o acento indicador de crase antes de
“organizaciio” e excluir o acento indicador de crase antes de ‘“mecanismos”;

Inciso XXXI: “a promogdo do uso e conservagdo dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente aqueles que envolvam o manejo sustentéivel de ragas e variedades locais, tradicionais ou
crioulas, a partir das experiéncias existentes; — substituir “aquelas” por “aqueles”, sem acento indicador
de crase;

Inciso XXXII: “a promogdo e ampliagio; do acesso & terra, das agdes de reordenamento, (...)
— excluir a virgula apés “ampliacio”;

Inciso XXXV: “incentivo a criagdo de territérios livres de transgénicos e agrotéxicos” — acrescentar
o acento indicador de crase antes de “criacio”;

Artigo 7°

H4 um salto do Inciso XIV para o XVI. Deve-se corrigir a numeraggo.

No Artigo 8°:

Inciso II: estabelecerd convénios com entidades de extensdio rural, instituicdes de pesquisa e
universidades publicas ¢ privadas, cooperativas e associagdes, e organizagSes da sociedade civil
formalmente constituidas — sugerimos substituir ‘“‘organizadas em ONGs” por ‘“formalmente
constituidas”;
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Inciso V: apoiar4, com financiamento especial € outras formas, a organizacio de consumidores de
p g
produgdo agroecolégica e orgénica ~ inserir virgula apés “apoiar#” e “a” antes de “organizacio”;

3) CONCLUSAO:
Somos de parecer FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei em questio.

A proposta € abrangente e estd em consonincia com outras normas federais e estaduais e vai ao
encontro das demandas atuais da sociedade por melhor qualidade de vida.

Essas demandas implicam, necessariamente, mudangas nas formas de interagdo do ser humano com o
meio no qual estd inserido, sobretudo pela produgdo de alimentos mais sauddveis e com menor impacto

ambiental.

Nossas sugestdes vao no sentido maximizar o potencial que a proposta exprime, de forma que o PL
analisado possa efetivamente concretizar diferentes frentes de agdo para alcangar as mudangas necess4rias.

Esta € a informag&o.

A apreciagio superior.

Cintia Uller Gomez
Eng. Agronoma, Dra.

Matricula 954.810-6
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, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio IMA n° 853/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020.

Assunto: SGPe SCC 00002625/2020 - Encaminha IT IMA/GELAR 32/2020 - PEAPQO

Prezado Senhor

Com relagio ao seu Oficio n° 284/CC-DIAL-GEMAT em que solicita parecer do IMA acerca do Projeto
de Lei 310.1/2019 que trata da Politica Estadual de Agroecologia e Agricultura Orgénica - PEAPO,
encaminhamos a Informagdo Técnica IMA/GELAR 32/2020.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Valdez Rodrigues Venéancio

Presidente do IMA

Daniel Cardoso - Diretor Assuntos Legislativos

Centro Administrativo Governo Estado Santa Catarina - CASA CIVIL - Rod. SC 401 - KM 15, 4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Florian6polis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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g Caba de entrada (1) [O remetente desta mensagem solicitou uma confirmacao de leitura. Clique aqui para enviar Uma confirmagao. !
Lixo Eletr6nico
@ Mensagens enviadas Enviado: quarta-feira, 29 de abril de 2020 17:47
{3 Mensagens excluidas (1) Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]
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Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

{24 Gerenciar Pastas... Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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apa ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ CASA CIVIL

Oficio n® 417/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 399/20/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio IMA n° 853/2020, do Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Of“cso
n°® GPS/DL/0072/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0310. 1/2019' que
“Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo Orgénlca PEAPO”.

Respeitosamente,

s T R Tl B

A DiQCTORIA LEG!SLATWA Doug'as Borba
PARA PROVIDENCIAS Chefe da Casa Civil
EM_05 (05 [ 20D
Pl NeTodd Remcern
SECRETARIA-GERAL

ingela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_417_PL_0310.1_19_IMA_compi_399_enc
SCC 249172020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
od. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
belefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

C

SEC GERAL
>

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 29/04/2020 as 15:03:41, conforme Decreto Estadual n? 39, dé 21 de fevereiro de 2019.
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Informacio Técnica IMA/GELAR n° 32/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020.

Assunto: SGPe SCC 00002625/2020 — Analise do PL 0310.1/2019 - PEAPO

1) DADOS GERAIS
Interessado: Daniel Cardoso — Diretor de Assuntos Legislativos/Secretaria da Casa Civil

Assunto: resposta ao SGPe SCC 00002625/2020 - diligéncia sobre a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica - PEAPO

Objetivo: proceder a anélise do Projeto de Lei 0310.1/2019 que institui a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgiio Orgénica, disponivel no processo digital SGPe SCC 00002491/2020

2) ANALISE:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que visa instituir a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgdo Orginica. Em 04 de mar¢o de 2020, o Relator da matéria na
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, Deputado Moacir Sopelsa, requereu diligéncia a Secretarias de
Estado e a Federagdes da agricultura.

Nesse contexto, a Casa Civil requereu a presente anilise ao Instituto do Meio Ambiente acerca do
assunto.

Inicialmente deve-se ressaltar que o Projeto de Lei em questdio estd em consondncia com a Lei
Federal 10.831/2003 que dispde sobre agricultura organica e com o Decreto Federal 7.794/2012 que institui
a Politica Nacional de Agroecologia e Agricultura Orgénica.

A proposta € atual e estd alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
da ONU - Organizagédo das Nagdes Unidas (sustainabledevelopment.un.org), especialmente ao objetivo n°
2 “Acabar com o fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhorar nutri¢io e promover a agricultura
sustentdvel” - e propde uma série de instrumentos mostrando ser possivel alcangar as diretrizes da PEAPO
a ele relacionadas.

No entanto, evidenciamos alguns pontos que podem ser methorados. Com o intuito de aprimorar a
proposta, faremos sugest&es de trés tipos:

1. Estruturais: com vistas a garantir o potencial da Politica, apontamos algumas lacunas entre as
diretrizes, instrumentos e a¢des. Sugerimos algumas mudangas com vistas a manter a coeréncia da
proposta.

2. Conceitos: observamos algumas incongruéncias entre conceitos usados sobre ao longo do
texto, procurando dar-lhes uniformidade.

3. Redagdo: percebemos alguns equivocos que merecem ser corrigidos para melhor
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compreensio do texto.
a) Estruturais:
a.1) Género e geracio

A proposta também revela-se atual por trazer entre suas diretrizes questdes de género e geragio,
estando assim também alinhada ao objetivo n° 5 da da Agenda 2030 - “Alcancar igualdade de género e
capacitar todas as mulheres ¢ meninas”.

Entre suas diretrizes dispostas no Artigo 5° (incisos XVI ao XVII), estdo presentes questdes
desafiadoras e urgentes para a agricultura familiar relacionadas a género, geracfo e sucessdo familiar. Mas
entre seus instrumentos ¢ acdes faltam ferramentas para a efetiva promogdo desses aspectos.

Dados referentes a aplicagdo do crédito rural por género dio conta de que, em Santa Catarina, no ano
de 2017, apenas 9,01% dos contratos de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf foram destinados a mulheres, o que corresponde a apenas 8,45% dos recursos aplicados .

No que se refere aos jovens e a sucessdo hereditaria no espaco rural, chama a atengio que, segundo
dados do Censo Agropecudrio 2017, praticamente 33% dos produtores rurais t¢ém mais de 60 anos de
idade . Tendo em conta o conceito de produtor adotado pelo IBGE, transcrito abaixo, isto pode significar
que em um terg¢o dos estabelecimentos agropecudrios catarinense nio hd sucessor.

Produtor € “a pessoa fisica, independentemente do sexo, ou a pessoa juridica responsivel pelas
decisdes na utilizacdo dos recursos e que exerce o controle administrativo das operagbes que envolvemn a
exploracdo do estabelecimento agropecudrio. O produtor tem a responsabilidade econ6mica ou técnica da
exploragdo e pode exercer todas as fungdes diretamente ou indiretamente através de um encarregado ou de
um administrador. N&o confundir o produtor com o proprietdrio das terras” .

No que se refere ao crédito destinado a jovens, segundo dados da Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério, entre os anos de 2015 e 2016, em Santa Catarina, foram
celebrados apenas seis contratos do Pronaf Jovem que abrange jovens de 16 a 29 anos. Dados nacionais
referentes a 2016, apontam que 10% dos contratos das outras linhas de crédito do Pronaf foram acessados
por jovens nessa faixa etdria, mas a metade dos contratos foram realizados na Regido Nordeste!, o que
indica muito pouco acesso ao crédito por parte dos jovens nas demais Regides, incluindo a Sul.

Vale destacar ainda que trabalhos cientificos, a exemplo da sintese apresentada por Lisboa e Lusa
(2010)°, destacam o papel preponderante das mulheres na gestdo dos recursos naturais devido 2 sua
responsabilidade na provisdo de alimentos para o sustento das familias. “(...) elas contribuem para manter a
diversificagdo e associagfio dos cultivos, semeadura, manejo integrado de pragas, conservagdo do solo,
protegdo e aproveitamento de plantas com fins nutricionais, medicinais, sanitdrios e econdmicos. Através de
seus conhecimentos contribuem como usudrias e como gestoras de todo um sistema de biodiversidade e
agroecologia” (op. cit. p. 885).

Destacamos também algumas das mudangas percebidas por Alves (2016)® quando hd participagdo
das mulheres em projetos de transicdo de modelos convencionais de produgdo para a agroecologia, que
merecem ser levadas em conta na elaboragio do PL em andlise:
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. “a inclusio das jovens na preparagdo para a sucess@o dos estabelecimentos familiares, o que
pode significar uma mudancga de postura das familias, bem como a ampliagdo de oportunidades de
permanéncia no campo para as jovens rurais;

. a atuagfo das agricultoras como educadoras e difusoras do conhecimento agroecolégico;

. a contribui¢do das agricultoras para a transmissdo de saberes sobre as sementes e sobre as
préticas agricolas, que vem sendo usualmente reproduzidas pelas mulheres h4 geragdes;

. a contribui¢@o significativa das agricultoras para a Segurancga Alimentar e Nutricional das

familias, para a manutengdo da biodiversidade e para a reprodugio social da agricultura familiar”.

Por outro lado, a mesma autora constata que apesar dessas e outras mudancas percebidas, os homens
permaneceram como os maiores beneficidrios das modalidades de crédito produtivo acessadas pelas
familias. Por isso, pondera que é necessédrio viabilizar o crédito 3s mulheres de maneira independente e
desvinculada do trabalho realizado pelo homem. O acesso ao crédito é fundamental para viabilizar a
autonomia das agricultoras, “principalmente, nos casos em que as mulheres executam o empreendimento
agroecol6gico sem o apoio da mio de obra familiar” (op. cit. p. 114-115).

Sendo assim, como forma de garantir a coeréncia entre diretrizes e agbes, sugerimos que o inciso I
do Artigo 8° passe a ter a seguinte redagdo, sendo acrescida a parte em negrito:

1 - Criard linhas de crédito especial, inclusive com subsidios, para a produgdo agroecolégica e
organica, sendo garantidos percentuais dos recursos a mulheres e jovens.

Também com vistas a viabilizar a¢Ges concretas a esse piiblico sugerimos acrescentar os seguintes
incisos ao artigo 8%

X - Utilizara o Fundo de Aval da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca - SAR para
garantir financiamentos a mulheres e jovens.

XI - Destinaré parte do financiamento anual do Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR para
financiamento de projetos para producio agroecoldgica ou de agricultura orginica de mulheres e
jovens.

a.2) Compras governamentais

No artigo 5°, que trata das diretrizes, inciso I, destaca-se a promogdo da soberania e seguranga
alimentar € nutricional e do direito 2 alimentagdo adequada ¢ sauddvel. Neste aspecto, o Projeto de Lei vai
ao encontro da Lei Federal 10.696/2003 que estabelece o Programa de Aquisi¢do de Alimentos —~ PAA,
especialmente em seu Artigo 19, Inciso I, no qual prevé a promogdo do “acesso 3 alimentagdo, em
quantidade, qualidade e regularidade necessérias, das pessoas em situagdio de inseguranga alimentar ¢
nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentagéo adequada e saudével”.

A Lei Estadual 17.504/2018, por sua vez, estabelece que os alimentos de origem vegetal destinados 2
alimentagdo escolar serdo preferencialmente e no minimo 20% (vinte por cento) de origem orgénica.

A Lei Federal 12.512/2011 prevé que os alimentos orginicos, em compras governamentais
relacionadas ao PAA, poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos pregos

Endereco: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar

CEP: 88020-060 - Florian6polis - SC. E-mail: gelaf@ima.sc.gov.br Pégina 3 de 10

- O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CINTIA ULLER GOMEZ em 24/04/2020 as 12:39:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00002625/2020 e o ¢édigo JX7LP380.


mailto:gelaf@ima.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

estabelecidos para produtos convencionais.

Considerando a diretriz proposta no Projeto de Lei e as normas estadual e federal acima destacadas,
bem como as questSes de género e geracdo anteriormente citadas, sugerimos acrescentar o Inciso XII ao
Artigo 8° do Projeto de Lei:

XII - Nas compras governamentais, dara preferéncia e garantira que, no minimo, 20% (vinte
por cento) dos alimentos de origem vegetal e animal, in natura ou processados, sejam de origem
agroecoldgica ou orginica, dando prioridade para contratos com mulheres e jovens.

a.3) Regularizacio ambiental

No artigo 4° que trata dos principios, inciso III, cita-se “a preservagéo € a conservacio dos recursos
naturais com incluséo social”.

No artigo 5° que trata das diretrizes, inciso XXI, tem-se o “incentivo 2 cria¢do e execugido de
politicas de regularizacdo ambiental e & gestao sustentdvel das unidades produtivas™.

Entdo, para continuar com a coeréncia, sugerimos que no artigo 7°, que trata dos instrumentos da
Politica, seja acrescido um inciso com os seguintes dizeres:

XXIV - a fiscalizacéio e o licenciamento ambiental.

a.4) Pesquisa cientifica

No artigo 5° que trata das diretrizes, sdo mencionadas politicas publicas para pesquisa, extenséo rural
e assisténcia técnica, formagdo e educagdo, bem como apoio a redes de comercializagdio e consumo
consciente (Incisos III, VII, VIII, XXI, XXXVI). No artigo 6° que trata dos objetivos, a preocupacio com
os servicos de assisténcia técnica e extenso rural e com a pesquisa também estd presente (Inciso X).

Sendo assim, para que as acdes de pesquisa e extensido necessdrias ao fortalecimento da agroecologia
e da agricultura organica estejam, de fato, alinhadas a todas as etapas da produgéo e comercializagio,
incluindo o consumo consciente, sugerimos acrescentar o Inciso XIII no artigo 8°, com os seguintes
dizeres:

XIII - Financiard, por meio de editais piblicos, a pesquisa cientifica relacionada ao
fortalecimento de todos os elos da cadeia produtiva agroecolégica e da agricultura orgénica,
incluindo pesquisas desde a transicio dos sistemas produtivos até formas de comercializacio e de
consumo consciente.

Enderego: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar

CEP: 88020-060 - Florianépolis - SC. E-mail: gelaf@ima.sc.gov.br Pégina 4 de 10

Ny O original deste documento 8 eletrdnico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por CINTIA ULLER GOMEZ em 24/04/2020 s 12:39:04, contorme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo g informe o processo SCC 00002625/2020 e o codigo JX7LP380.


mailto:gelaf@ima.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

a.5) Monitoramento de precos da producéo orginica

O monitoramento de safras ¢ mercados, a pesquisa de precos dos principais produtos agricolas, em
nivel de produtor e atacado, e levantamento de precos de insumos, maquinas, méo de obra, equipamentos e
servicos destinados ao setor agropecudrio, sdo resultado de pesquisas que geram relevantes informagdes que
subsidiam todo setor produtivo agropecudrio, seja piblico ou privado, em seu planejamento e tomada de
decisdo.

Pela importancia e relevancia que vem tomando a producfo e o consumo de alimentos orgénicos em
todo mundo, e em particular no estado de Santa Catarina, é fundamental que as dindmicas de mercado que
envolvem a producio orglnica sejam acompanhadas e monitoradas de modo a dinamizar e subsidiar o
gerenciamento de politicas ptblicas voltadas ao setor agropecudrio da produgdo orgénica, dar suporte a
estudos e projetos de pesquisa, oferecer transparéncia de mercado agropecuério catarinense de produgao
orgénica, bem como compor uma base de dados para consulta e divulgag¢io das informagdes de precos de
produtos orgénicos.

O acompanhamento sistemético dos precos possibilita ainda a construc@o de indices de pregos que
visam refletir a evolugdo dos custos e receitas na producdio agropecudria, bem como comparar o
desempenho do setor agropecudrios com outros setores da economia. O sistema de levantamento e
monitoramento de pregos de produtos orgdnicos, além de contribuir para a regulagio da oferta ¢ demanda
dos produtos com essas caracteristicas, serve como instrumento para a gestdo operacional e para o
planejamento das propriedades, das agroindistrias e do comércio em geral.

Sendo assim, sugerimos acrescentar o inciso XXV no artigo 7°, com 0s seguintes dizeres:

XXV — o monitoramento de precos da producie organica.

Sugerimos, ainda, acrescentar o inciso XIV no artigo 8°, com o seguinte texto:

XIV - realizar o monitoramento peridédico de precos da produgio orgénica.

b) Conceitos

Ao longo do texto o legislador langa mio de alguns conceitos que nig estdo definidos no artigo 3°
que trata das definicdes, ou que podem gerar ddividas por conta de outras defini¢Ses usadas no mesmo
texto. Na sequéncia destacamos esses conceitos:

b.1) No Artigo 3° Inciso II define-se “sistema de produ¢do orgéinico”. Utiliza-se a mesma
defini¢io da Lei Federal 10.831/2003 (artigo 1°), qual seja:

Art. 1% Considera-se sistema orgénico de produ¢do agropecudria todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizagio do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o
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respeito 2 integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo-renovével,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos € mecénicos, em contraposi¢do ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacgéo do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de produg¢do, processamento, armazenamento, distribui¢io e comercializag@o,
e a prote¢do do meio ambiente.

Mas, ao final da definicdo, o texto do Projeto de Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo

com as diretrizes e normas da agroecologia e da agricultura orginica”.

Remete, assim, a dois outros conceitos. O de agroecologia também estd definido no Projeto de Lei
(Artigo 1°, Inciso I). Mas o de “agricultura organica” ndo estd definido.

Portanto, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da
agricultura orgénica” seja retirade do Inciso I do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a defini¢do de
“sistema organico de producgio” fique idéntica aquela presente na Lei Federal 10.831/2003.

b.2) No Artigo 3°, Inciso IV define-se “transicéio agroecolégica”. Utiliza-se a mesma defini¢do do
Decreto Federal 7.794/2012 (artigo 2°, Inc. IV), qual seja:

IV - transicBo agroecol6gica: processo gradual de mudanca de priticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformacio das bases produtivas e sociais
do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e
tecnologias de base ecoldgica.

Mas, analogamente ao que indicamos no item anterior, ao final da definicdo, o texto do Projeto de
Lei acrescenta 0s seguintes dizeres: “(...) de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da

a~ ”

ni

Assim, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da
agricultura orgénica” seja retirado do Inciso IV do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a definigdo
de “transicfo agroecolégica” fique idéntica aquela presente no Decreto Federal 7.794/2012.

b.3) No Artigo 3°, Inciso XV, define-se “agricultor familiar” remetendo 2 Lei 11.326/2006, que
norteia todas as politicas piblicas voltadas para esse segmento, delimitando critérios objetivos para
classificacdo dos agricultores.

No Artigo 5° Inciso XXXIV, tem-se entre os principios da Politica: “o fortalecimento da
capacitagdo e da capacidade organizativa e de expressio da sociedade civil, da agricultura
familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, de forma a que incidam ativamente nas
instancias de formulagfo, gestdo, execugio e controle social da Politica.

Note-se que nesse itemn atribui-se 2 agricultura familiar o adjetivo “camponesa”. O termo
“agricultura familiar camponesa” ndo estd definido no corpo do Projeto de Lei. Por outro lado, a agricultura
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camponesa é uma das multiplas formas sociais de agricultura familiar, com valores préprios que podem
estar, mais ou menos, presentes entre os agricultores familiares que se enquadram no artigo 3° da Lei
11.326/2006, ¢ ndo h4 necessariamente vinculo entre os valores da campesinidade e os da produgio
agroecoldgica ou organica.

Conforme explica a pesquisadora Maria Nazareth Wanderley (2001)’, a agricultura familiar é
necessariamente uma categoria genérica, dentro da qual propriedade e trabalho se combinam, no tempo e
no espago, assumindo uma grande diversidade de formas sociais.

Assim, sugerimos retirar o adjetivo “camponesa” presente no Inciso XXXIV do Artigo 5°, de
modo que as acdes previstas possam abranger a todas as formas sociats de agricultura familiar.

b.4) No artigo 3° inciso XII define-se “certifica¢do” como “o ato pelo qual uma terceira parte
afirma que um produto, processo ou servigo, devidamente identificado, estd em conformidade com uma
norma ou um outro documento normativo especificado”.

Este texto estd em conformidade com a Lei Estadual 12.117/2002 que dispde sobre a certificagdo de
qualidade, origem e identificacdo de produtos agricolas e de alimentos. No entanto, a certificagdo orgénica,
regulada pela Lei Federal 10.831/2003, seu Decreto regulamentador (6.323/2007) e demais normas,
estabelece que a certificagio pode ser concedida por organismo de terceira parte (certificadora por
auditoria) ou por sistemas participativos de avaliacdo da conformidade (organismo participativo de
avaliagdo da conformidade orginica). O conjunto dessas modalidades é denominado de “Organismos de
Avaliag@o da Conformidade”.

Em fung@o dessa particularidade da legislagio de orgénicos, sugerimos que o inciso XII do artigo 3°
passe a ter a seguinte redacéo:

XII - certificaciio orginica: ato pelo qual um Organismo de Avaliacio da Conformidade
(certificadora por auditoria ou sistemas participativos de avaliacio da conformidade) credenciado no

Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento/MAPA d4 garantia por escrito de que um
produto ou um processo estd em conformidade com a legislagdo brasileira da produgio organica.

<) Redacéio

Sugerimos realizar no texto as alteragdes indicadas a seguir, em negrito:

No Artigo 3°:

Inciso II: “Sistema organico de producdo: aquele em que se adotam técnicas especificas, (...)” —
inserir “em”;

Inciso VI: “Agricultor urbano: aquele que pratica atividades de producéo, agroextrativismo, coleta,
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(...) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentdvel, dos recursos e insumos locais, (...).” — inserir “d”*;

Inciso XVI: “Educacéo popular: concep¢io de educacido e movimento que utilizam metodologias e
préticas pedagdgicas (...) e valoriza (...) — excluir “m”;

No Artigo 5°:

Inciso I: “a promogio da soberania e seguranga alimentar e nutricional (...), isentos de contaminantes
que ponham em risco a saide humana e aos bens naturais” - excluir “a”;

Inciso VII: “valorizagdo dos conhecimentos tradicionais ¢ o desenvolvimento de inovages
apropriadas & agroecologia e & producfio orgénica, (...) — inserir acento indicador de crase antes de
“agroecologia” e de “producio”;

Inciso XI: “promogdo do protagonismo dos agricultores do campo, da floresta; e da cidade (...)
- excluir a virgula apés “floresta’;

Inciso XXIV: “incentivo ao acesso e a organizagdo dos agricultores familiares a mecanismos de
certificagdo de conformidade orginica (...) — acrescentar o acento indicador de crase antes de
“organizac¢io” e excluir o acento indicador de crase antes de “mecanismos”;

Inciso XXXI: “a promog¢io do uso e conservacio dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente aqueles que envolvam o manejo sustentdvel de ragas ¢ variedades locais, tradicionais ou
crioulas, a partir das experiéncias existentes; — substituir “aquelas” por “aqueles”, sem acento indicador
de crase;

Inciso XXXII: “a promogio e ampliagdo; do acesso a terra, das agbes de reordenamento, (...)
— excluir a virgula apés “ampliacio’;

Inciso XXXV: “incentivo & criacfo de territ6rios livres de transgénicos e agrot6xicos” — acrescentar
o acento indicador de crase antes de “criacao”;

Artigo 7°

H4 um salto do Inciso XIV para o XVI. Deve-se corrigir a numeragéo.

No Artigo 8°:

Inciso II: estabelecerd convénios com entidades de extensdo rural, institui¢des de pesquisa e
universidades publicas e privadas, cooperativas e associagdes, e organizagdes da sociedade civil
formalmente constituidas — sugerimos substituir “organizadas em ONGs” por ‘“formalmente
constituidas™;
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Inciso V: apoiar4, com financiamento especial e outras formas, a organizacio de consumidores de
produgio agroecoldgica e orginica — inserir virgula apos “apoiara” e “a” antes de “organizacio’;

3) CONCLUSAO:
Somos de parecer FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei em questdo.

A proposta ¢ abrangente ¢ estd em consondncia com outras normas federais ¢ estaduais e vai ao
encontro das demandas atuais da sociedade por melhor qualidade de vida.

Essas demandas implicam, necessariamente, mudancas nas formas de interagio do ser humano com o
meio no qual estd inserido, sobretudo pela producio de alimentos mais sauddveis e com menor impacto

ambiental.

Nossas sugestdes vdo no sentido maximizar o potencial que a proposta exprime, de forma que o PL
analisado possa efetivamente concretizar diferentes frentes de acfo para alcangar as mudangas necessérias.

Esta € a informacio.

A apreciagio superior.

Cintia Uller Gomez
Eng. Agrénoma, Dra.

Matricula 954.810-6

Enderego: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar

CEP: 88020-060 - Florian6polis - SC. E-mail: gelaf@ima.sc.gov.br Pégina 9 de 10

Ny O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CINTIA ULLER GOMEZ em 24/04/2020 as 12:39:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00002625/2020 e o cédigo JX7LP380.


mailto:gelaf@ima.sc.gov.br

v
' > N
a



ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

Referéncias:

1. GUGEL, J. T. Crédito. In: Sintese Anual da Agricultura Catarinense 2017-2018.
Florianépolis: Epagri/Cepa. 2019. p. 25. Disponivel em
<htip: ERAN ov.briwebsi icacoes/Si f>, acessado em
08.04.2020.

2. FERRARI, D. L. ef al. As mudangas estruturais na agricultura catarinense. Anélise a partir
dos censos agropecudrios In: Sintese Anual da Agricultura Catarinense 2017-2018.
Flonanépohs Epagn/Cepa 2019. pP- 07. Disponivel em

ite_¢ i intes >, acessado em
08. 04 2020.
3. IBGE. Censo Agro 2017 Manual do Recenseador CA 1.09. Rio de Janeiro: 2017. p. 51.

Disponivel em <htips:
acessado em 14.04.2020.

4, Veja-se: GUGEL, J. T. et al. Pronaf jovem em Santa Catarina: abrangéncia, limites e
desafios. In: Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢io e Sociologia Rural.
SOBER, 55, 2017. Santa Maria, RS. Anais. Brasilia; SOBER, 2017.

5. LISBOA, Teresa Kleba; LUSA, Mailiz Garibotti. Desenvolvimento sustentivel com
perspectiva de género - Brasil, México ¢ Cuba: mulheres protagonistas no meio rural. Rev.
Estud. Fem. [online]. 2010, vol.18, n.3, pp.871-887. ISSN  0104-026X.

-//doj 4- 3

6. ALVES, Nicole Fossile. Ressignificacdo dos papéis sociais de mulheres na agricultura
familiar de base agroecolbgica. 138 f. Dissertagdo (Mestrado) Programa de P6s Graduagio em
Agroecossistemas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2016.

7. WANDERLEY, M. N. B. Rajzes histéricas do Campesinato Brasileiro. In: TEDESCO, J.P.
(org.). Agricultura familiar: realidades e perspectivas. 3* ed. Passo Fundo: UPF, 2001. p. 21-55.

odfs>,

Endereco: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar Péoina 10 d
CEP: 88020-060 - Florianépolis - SC. E-mail: gelaf@ima.sc.gov.br gina 10 de 10

Ny O original deste documento é eletrénico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por CINTIA ULLER GOMEZ am 24/04/2020 s 12:39:04, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002625/2020 e o cédigo JX7LP380.



http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa7pLiblicacoes/Sintese_2017_)8.pdf
http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa/publicacoes/Sintese_2017_18.pdf
https://bLblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instmmentos_de_coleta/doc5537.pdf
https://doi_.org/l_0.1590/S0104-026X2010000300013
mailto:gelaf@ima.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL

Oficio IMA n° 853/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020.

Assunto: SGPe SCC 00002625/2020 - Encaminha IT IMA/GELAR 32/2020 - PEAPO

Prezado Senhor

Com relagéo ao seu Oficio n° 284/CC-DIAL-GEMAT em que solicita parecer do IMA acerca do Projeto
de Lei 310.1/2019 que trata da Politica Estadual de Agroecologia e Agricultura Orgénica - PEAPO,
encaminhamos a Informacio Técnica IMA/GELAR 32/2020.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Valdez Rodrigues Venancio

Presidente do IMA

Daniel Cardoso - Diretor Assuntos Legislativos

Centro Administrativo Governo Estado Santa Catarina - CASA CIVIL - Rod. SC 401 - KM 15, 4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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