
ASSF.MRE1A LEGISLATIVA COM. DEAGRICULTURA 
E POMT1CA RURALm DO ESTADO Dli SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu aiiigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0310.1/2019 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, eny13 de maio de 2020
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Michelli Burigo Coe 
Chefe de Secretaria AS S',

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro

83020-900 j Fiorianopolis j SC

i43) 3221-2500
www.alesc.sc.gov br

http://www.alesc.sc.gov
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ASSEMBLE! A IEGISLATIVA DiwrroiuA legisi-ativano i-sTADO df, Santa clmarina

Coordenadoria de Expedient© 
Of n° 091/2020

Florianopolis, 4 de mar^o de

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO FABIANO DA LUZ RECEBIDOEMLfciL®^ 
Dep Fabiano da Luz 

Gabinete 305
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que 

“Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produqao Organica (PEAPO)", de sua 

autoria, esta em diligencia na Comissao de Justiqa, e que sera encaminhada copia a 

Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da Agricultura, da Pesca e do 

Desenvolvimento Rural e da Fazenda, bem como a Federaqao dos Trabalhadores na 

Agricultura Familiar da Regiao Sul (FETRAF/SUL), a Federagao dos Trabalhadores na 

Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC) e a Federagao da Agricultura e 

Pecuaria do Estado de Santa Catarina (FAESC), a fim de obter manifestagao sobre a 

materia legislativa em exame.

Respeitosamente,

7Marlise-Rjftado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expedient©

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

gc/2020/ RQX 027

http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBUIA LliGISLATiVA OtlU-TOlUA 1.1‘GlSlAnVA* 1H> FSTAOO Di- SAN i'A CATARINA

Oficio GPS/DU 0072/2020
Florianopolis, 4 de margo de 2020

Excelentlssimo Senhor

DOUGLAS BORBA
, Assembleia Legislativa SC
! lOh.iMv

Chefe da Casa Civil 

Nesta t

IXpAAl^.-------
* \ Soma/

G^rdncls d© Protocolo Gersl

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 

que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PEAPO)", a 

fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

,, n —
Deputado l^AERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

gc/2020 RQX 027

http://www.alesc.sc.gov.br




ASSfcMBU-IA LllGiSl.ATIVA Dirhtoria lf.cislativaMg' DO f. VTA DO DC SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0073/2020
Florianopolis, 4 de margo de 2020

llustnssimo Senhor 

VILSON ALBA

Coordenador-Geral da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da 

Regiao Sul (FETRAF/SUL)

Nesta

Senhor Coordenador,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 

que “Institui a Polltica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PEAPO)", a 

fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

-) - -
Deputado\LAERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

gc/2020 RQX 027

http://www.alesc.sc.gov.br




ASSEMBLK1A LHGJSE.ATIVA
DtOETORIA LEOlSIATIVA► DO ESTADO Di.: SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0074/2020
Florianopolis, 4 de mar^o de 2020

llustrissimo Senhor 

JOSE WALTER DRESCH

Presidente da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do 

Estado de Santa Catarina (FETAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 

que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PEAPO)", a 

fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado L^ERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

gc/2020 RQX 027

http://www.alesc.sc.gov.br




a s $ i: m b i. i; i a u: g i s l at i va D!IlCTOiMA I.EGISUTIVADO B'TAPO DU SANTA CATARINA

Oflcio GPS/DU 0075/2020
Florianopolis, 4 de margo de 2020

llustrissimo Senhor

JOSE ZEFERINO PEDROZO

Presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria do

Estado de Santa Catarina (FAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 

que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PEAPO)", a 

fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

V

Deputado\L/(ERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

Palacto Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

gc/2020 RQX 027

http://www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Florian6polis, 14 de abril de 2020.Offcio n° 399/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengao ao Offcio n° GPS/DL/0072/2020, 
encaminho a Vossa Excelencia o Parecer n° 147/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da 
Fazenda (SEF), o Parecer n° 197/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da 
Administragao (SEA), o Parecer n° 280/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da 
EducagSo (SED), o Oficio n° 242/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), 
o Oficio GABS n° 235/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico Sustent£vel 
(SDE), e o Oficio n° 125/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do 
Desenvolvimento Rural (SAR), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei 
n° 0310.1/2019, que “institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO”.
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A DiRETORIA LEpISLATIVA 
PARA PROVIDENCIAS

SFCRETARIA-GERAL 
Angela AparecidaBez 

Secret^ria-Gerai 
Matricula3072

Respeitosamente

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil O co 
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Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO JULIO GARCIA 
Presidents da Assemblers Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod^5C 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefine: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br c 9

05 > 
* 2
® co 
O 0.SEC. GERAI
27

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br




£

O O)

11®

-So
81

s -SESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT 
GER^NCIA DE TRIBUTAgAO - GETRI
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PARECER N° 

PROCESSO: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

25/2020
SCC 2610/2020
DIAL/GEMAT
Manifestagao Projeto de Lei nQ 0310.1/2019.
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Trata-se de Oficio 278/CC-DIAL-GEMAT solicitando manifestagao 

desta Diretoria acerca do Projeto de Lei de ne 0310.1/2019 que institui a 

Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO.

Conforme art. 1Q do referido projeto de lei, o PEAPO tern como 

objetivo promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos 

sistemas organicos de produgao e extrativismo sustentavel, asstm como, 
sistemas em processes de transigao agroecoldgica, contribuindo para a 

sustentabilidade e a qualidade de vida das populagoes do campo, da floresta, 
e da cidade, por meio da oferta e consume de alimentos saudaveis a todos e 

do uso sustentavel dos recursos naturals.
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CO111No que interessa a Diretoria de Administragao Tributaria da 

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, e de se verificar que o 

inciso XI do art. 7Q do projeto de lei nQ 0310.1/2019 constam como 

instrumentos a serem utilizados pelo PEAPO “med/das fiscais, tributirias, 
sanitarias e ambientais diferenciadas que favoregam a produgao ecofogica, 
organica e em transigao agroecoldgica". ja o inciso Ell do artigo 8Q do mesmo 

projeto de lei diz que “para atingir a finaiidade e as diretrizes desta Lei, o
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Esfado (...) HI - concedera tratamento tributdrio (...) diferenciado e favorecido 

para produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a agroecologia e 

produgao organica".
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0 comando normative contido no inciso XI do artigo 72 apresenta 

conteudo ontologico, enquanto aquele contido no inciso III do artigo 8Q 

apresenta conteudo deontologico.

A obrigagao jundico-tributaria pode seracessoria ou principal.

Quanto a obrigagao acessoria, o artigo 115 do Codigo Tributario 

Nacional - CTN afirma que seu fato gerador e qualquer situagao que, na 

forma da legislagao aplic£vel, impoe a pritica ou a abstengao de ato que nao 

configure obrigagao principal. O artigo 96 do mesmo Codex explicita o 

conceit© de legislagao tributaria, ao afirmar que esta compreende leis, 
tratados, convengoes internacionais, decretos e normas complementares, 
sendo, nesta ultima disposigao, complementada pelo seu artigo 100, quando 

enumera os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; as 

decisoes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdigao administrative, a 

que a lei atribua eficacia normativa; as praticas reiteradamente observadas 

pelas autoridades administrativas e os convenios que entre si celebrem a 

Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios como sendo as adrede 

mencionadas normas complementares.

Portanto, tratamento tributario diferenciado e favorecido que 

alcance as obrigagoes tributarias acessorias pode ser manejado por qualquer 

dos instrumentos acima relacionados.
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Por outro lado, em relagao a obrigagao tributaria principal, do 

modo como langado o texto do inciso III do artigo 8e do projeto de lei sob 

an^lise, o tratamento tributario diferenciado e favorecido ali proposto tern 

natureza jurfdica hibrida, caracterizando beneffcio fiscal com feigoes objetivas 

e subjetivas, que somente pode ser implementado atraves de lei especifica,
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que regulamente exclusivamente sua concessao, conforme disposto no art. 

150, §6Q da Constituigao Federal:
° -§ 

<
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Q ■?« u.Art. 150. Sem prejufzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, 

4 vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6s Qualquer subsidio ou isengao, redugao de base de calculo, 
concessao de credito presumido, anistia ou remissao, relatives a 

impostos, taxas ou contribuigdes, so podera ser concedido mediante lei 
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as 

materias acima enumeradas ou o correspondente tribute ou 

contribuigao, sem prejufzo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.
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E, ainda, caso o beneficio fiscal se refira ao ICMS, a almea "g" do 

inciso XII do §2Q do artigo 155 da Constituigao Federal, determina que 

beneficios fiscals deverao ocorrer nos moldes estipulados por Lei 

Complementar:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos 

sobre: ®

II - operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes 

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de 

comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no 

exterior;
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?!§ 2.s O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte: 

XII - cabe a lei complementar:
w « «(/> Q)
CQ <0 £
o o E
0 © flj
8 s
c c 8 

•S *2 ©
111 
0 0-0 

*0 -O 0

I
0 ©
E E £

g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do 

Distrito Federal, isengoes, incentives e beneficios fiscais serao 

concedidos e revogados.
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Dando efetividade ao comando constitucional, a Lei 
Complementar de ne 24 de 07.01.1975 estabeleceu que as isen<;6es e 

redugoes de base de calculo do ICMS serao concedidas atraves de Convenio 

celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do CONFAZ, 
atraves da aprovagao unanime destes entes:
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Art. 1Q - As isengoes do imposto sobre operagoes relativas a circulagao 

de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos de 

convenios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, 
segundo esta Lei.

Par^grafo unico - 0 disposto neste artigo tambem se aplica:

I - a redugao da base de calculo;

Art. 2Q - Os convenios a que alude o art. 1Q, serao celebrados em 

reunioes para as quais tenham sido convocados representantes de 

todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidencia de 

representantes do Governo federal.

§ 2s - A concessao de beneficios dependera sempre de decisao unanime 

dos Estados representados; a sua revogagao total ou parcial dependera 

de aprovagao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes 

presentes.
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33^Ainda que ultrapassada a necessidade da aludida autorizagao por 

convenio celebrado no ambito do CONFAZ, verificamos que a concessao de 

isengao do ICMS para produtos, insumos, tecnologias e m£quinas para a 

agroecologia e produgao org^nica sujeita-se aos limites estabelecidos pelo 

artigo 14 da Lei Complementar de nQ 101, de 04.05.2000 (Lei de 

Responsabilidade Fiscal), que condiciona a concessao deste tipo de beneficio 

fiscal a comprovagao de que a renuncia foi considerada na estimativa de 

receita da lei orgamentaria ou a existencia de medidas de compensagao:
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§ 0)Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentive ou beneficio de natureza 

tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar 
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no 

exerefeio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes, atender 

ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das 

seguintes condigoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na 

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que 

nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da 

lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo 

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da 

elevagao de aliquotas, ampliagao da base de c£lcuio, majoragao ou 

criagao de tribute ou contribuigao.

§ A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito 

presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de 

aliquota ou modificagao de base de c£lculo que implique redugao 

discriminada de tributes ou contribuigoes, e outros beneffeios que 

correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22Se 0 ato de concessao ou ampliagao do incentive ou beneficio de 

que trata 0 caputdeste artigo decorrer da condigao contida no inciso II, 
o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas 

referidas no mencionado inciso.
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1? 8Cumpre mencionar que 0 artigo 11-A do Anexo 2 do Regulamento 

do ICMS catarinense ja preve 0 beneficio fiscal de redugao da base de calculo 

nas seguintes operagoes:

|| « ii!
00 E
© ® nj 
8 8 ;§■
1 ^5 ‘2 *2 «
® ^ 
4) O

SB „
00^
e e

Art. 11-A. Nas operagoes internas com produtos da cesta basica, a base 

de calculo do imposto sera reduzida em 41,667% (quarenta e um 

inteiros e seiscentos e sessenta e sete milesimos por cento), ate 31 de
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dezembro de 2020, na safda das seguintes mercadorias (Convenio 

ICMS 128/94):

I - farinha de trigo, de milho, de mandioca e de arroz;

II - massas alimentfcias na forma seca, nao cozidas, nem recheadas 

nem preparadas de outro modo, exceto as do tipo grano duro;

III - pao frances, de trigo ou de sal obtido pela cocgao de massa 

preparada com farinha de trigo, fermento biologico, agua e sal e que 

nao contenha ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua 

caractenstica ou a sua classificagao;

IV - arroz polido, parboilizado polido, parboilizado integral e integral, 
exceto se adicionado a outros ingredientes ou temperos;
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VI - leite esterilizado longa vida; e

VII - mel.

Paragrafo unico. O beneficio previsto no inciso I do caputdeste artigo, 
relative a farinha de trigo, nao se aplica as operagoes realizadas por 
estabelecimento industrial.
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Cabe lembrar que o inciso I do art. 29 do Anexo 2 do RICMS 

concedia isengao do imposto nas saidas internas dos seguintes produtos:

C C na s Sinseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, 
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, 
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de 

crescimento (reguladores), inoculantes,vacinas, soros e medicamentos, 
produzidos para uso na agricultura e na pecuaria, vedada a sua 

aplicagao quando dada ao produto destinagao diversa (Convenio 

ICMS 99/04);
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55 >2
e ■§O Decreto nQ 1.866, de 27.12.2018, alterou, atraves de seu art. 

le, a redagao do inciso I do art. 29 do Anexo 2 do RICMS acima transcrito, 
passando a constara seguinte redagao:

E w o ® <
CC 5> 
— CO

—i 75 •
O " o 
UJ ■§ R
Q w t- 
N 111 5 
O o ^ £ a S 
HI o o
3 0) O)
o ° is
O S O- i °CC £ o

I - estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores), inoculantes, 
vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na 

pecuaria, vedada a sua aplicagao quando dada ao produto destinagao 

diversa (Convenio ICMS 99/04); o I|
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Atualmente, os efeitos desse Decreto estao suspenses pelo artigo 

3e da Lei nQ 17.820, de 09 de dezembro de 2019 ate a data de 30 de abril de 

2020. No entanto, ve-se que o Estado de Santa Catarina ja busca favorecer a 

agroecologia e os sistemas organicos de produgao e extrativismo sustentavel, 
ao tentar elevar consideravelmente a tributagao, pelo ICMS, de inseticidas, 
fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas, 
nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes e espalhantes, adesivos

Ademais, a Lei ne 16.971 de 26.07.2016, ainda vigente por forga 

da Lei nQ 17.763, de 12.08.2019, institui o tratamento simplificado e 

favorecido ao microprodutor primario de Santa Catarina, reproduzida no 

inciso XVIII do art. 1Q do Anexo 2 do RICMS-SC, concedendo isengao subjetiva 

do ICMS nos seguintes moldes:
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Art. Is Fica institufdo o Tratamento Favorecido e Simplificado para o 

Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina, formulado e 

executado como parte da politica de apoio e desenvolvimento 

socioeconomico da agricultura familiar, do turismo rural e da pesca 

artesanal, abrangendo as obrigagoes tributarias, a vigilancia sanitaria, a 

inspegao e fiscalizagao de produtos de origem animal e vegetal e a 

conservagao ambiental.

m *55 m to to m2lit
© ® « 
8 8^
c c O 
‘2 '2 2 
3 © Si« © -o 
•© •© ©

E E -3
3 3 C
8 81 
■o ■o i
2 £ re 
CO to w 
© © CTJISEF/DIAT/GETRI
II §f?soo(£

12



^ %

o o>

° w 
2? ®
43 2

X
■ -*

. i

ii
= 5

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se microprodutor prim^rio a 

pessoa ou grupo familiar que, cumulativamente:

I - explore individualmente ou em regime de economia familiar, na 

propriedade, atividade agropecuaria, extrativa vegetal ou mineral, ou 

de turismo rural, em area total de at£ 4 (quatro) modules fiscais;

II - tenha auferido, no ano anterior, receita bruta igual ou inferior a R$ 

360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), inclufda a decorrente da 

presta^ao de servigos;

III - comercialize a produgao prdpria em estado natural ou submetida a 

processo de industrializagao artesanal;

IV - utilize predominantemente mao de obra da propria famflia na 

expforagao da atividade; e

V - tenha como seu principal meio de subsistencia a renda obtida por 
meio das atividades referidas neste artigo.

Art. 32 Ficam isentas do Imposto sobre Operagoes Relatives a Circulagao 

de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte 

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operagoes 

de saida de mercadorias promovidas por microprodutor primario, 
realizadas neste Estado, com destine a consumidor final ou usuario 

final, ate o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) por ano.

Par£grafo unico. No mes em que o valor total das operagoes de vendas 

a consumidor final, realizadas no ano civil em curso, ultrapassar o limite 

previsto no capyfdeste artigo, a partir do primeiro dia do mes 

subsequente o microprodutor primario devera submeter as operagoes a 

tributagao normal, reiniciando o beneffcio no primeiro dia do ano 

seguinte.

Art. 4Q Fica facultado ao microprodutor primario que realizar operagoes 

isentas, nao tributadas ou com diferimento do ICMS, cuja saida 

subsequente for tributada, a transferencia do credit© acumulado do 

imposto ao adquirente das mercadorias ou, alternativamente, ao 

estabelecimento fabricante ou revendedor, para pagamento de
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aquisigoes de maquinas, equipamentos, materials e insumos que forem 

utilizados exclusivamente na exploragao da sua atividade.

Art. 5e 0 Poder Executive, observada a legislagao em vigor e ap6s 

previo estudo tecnico dos orgaos envolvidos, editara normas com vistas 

a simplificagao, racionalizagao e uniformizagao das obrigagoes 

tributarias e daquelas relacionadas a vigilancia sanitaria, a inspegao e 

fiscalizagao de produtos de origem animal e vegetal e a conservagao 

ambiental, que assegurem acesso facil e procedimentos harmonizados 

e ageis dos orgaos responsaveis pelo controle das atividades 

desenvolvidas pelo microprodutor primario na propriedade.

§ Is Na edigao das normas de que trata o caputdeste artigo devem ser 
consideradas as caractensticas tradicionais, historico-culturais ou 

regionais que envolvem a atividade desenvolvida pelo microprodutor 
primario, obedecidas as normas de higiene dos manipuladores, das 

instalagdes e dos equipamentos, e atendidos os padroes higienico- 
sanitdrios para a garantia da seguranga e qualidade dos produtos 

destinados a comercializagao.

§ 2s Nos termos definidos em regulamento, fica dispensada a realizagao 

de vistoria previa pelos orgaos responsaveis pela emissao de licengas e 

autorizagoes de funcionamento para a atividade cujo grau de risco seja 

plenamente compatfvel com essa providencia, salvo para as situagoes 

em que, independentemente do risco, haja expressa disposigao 

normative exigindo a adogao desse procedimento pelo orgao 

competente.

§ 3Q As agoes, diligencias e verificagoes reaiizadas pelos orgaos de 

controle das atividades desenvolvidas pelo produtor primario devem ser 
preferencialmente orientativas, educativas e preventivas, salvo nos 

casos de dolo, fraude, adulteragao ou simuiagao.
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oPor fim, no que toca &s microempresas e empresas de pequeno 

porte, o artigo 146, III, "d" da Constituigao Federal determina que cabe a lei
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§ -gcomplementar nacional, de carater geral, definir tratamento tributario 

diferenciado e favorecido, refugindo, portanto, da compet£ncia legislative 

estadual a implementagao de tratamento diferenciado e favorecido para tais 

sociedades, o que foi feito pela da Lei Complementar de n e 123, de 

14.12.2006.
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Diante do exposto, opino pela nSo aprovagao da redagao 

constante no inciso III do artigo 8Q do projeto de lei nQ 0310.1/2019 no que 

toca a concessao de tratamento tributario diferenciado e favorecido para 

produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a agroecologia e produgao 

organica, haja vista que a efetiva concessao de beneficio fiscal, em 

cumprimento aos artigo 150, §69 e artigo 155, §2e, XII, "g", ambos da 

Constituigao Federal, demandam caminho legislative proprio e diferenciado 

para tal instituigao de beneficio, sendo que a previsao ontologica contida no 

inciso XI do artigo 7Q do projeto de lei sob analise ja direcionaria a conduta 

legislative do Estado para tal concessao.

Sao estas as informagoes que julgo pertinentes ao caso e que 

apresento a consideragao superior.
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Getri, em Florianopolis, 10 de margo de 2020.

iff
52 e

Paulo Vinicius Sampaio 
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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De acordo.
Encaminhe-se a consideragao do Diretor de Administragao Tributaria. 
Em 10/032020. d
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Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
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APROVO a manifestagao da Gerencia de Tributagao. Encaminhe-se a GEMAT 
para providencias.

Diat, Florianopolis, em 10/03/2020.

Rog6rio de Mello Macedo da Silva 
Diretor de Administragao Tributaria
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Florianopolis, 12 de margo de 2020. 1
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iProcesso: SCC 2610/2020 

Interessado: DIAL/CC
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iEmenta: Diligencia acerca do Projeto de Lei n° 0310.1/2019. ffi
Q

51
3.i»Senhor Secretario I!
< ® 5 o7 W1 3

Tratam os autos de diligencia acerca do Projeto de Lei n° 

0310.1/2019, que “Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao 

Organica - PEAPO", oriundo da Comissao de Agricultura e Politica Rural da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do 

Offcio n° 278/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.
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S.!?Tendo em vista o teor da proposig&o, e considerando o seu eventual 

impacto economico, encaminhamos os autos para manifestagao das Diretorias de 

Administragao Tributaria (DIAT) e do Tesouro Estadual (DITE).

A DIAT elaborou o Parecer GETRI n° 25/2020, opinando 

contrariamente a disposigao contida no inciso III do art. 8° do projeto. Eis a 

conclusao do Parecer:
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*8Diante do exposto, opino pela nao aprovag&o da reda^ao constante no 
inciso III do artigo 8° do projeto de lei n° 0310.1/2019 no que toca a 
concessao de tratamento tribut&rio diferenciado e favorecido para 
produtos, insumos, tecnologias e m&quinas para a agroecologia e 
produgao organica, haja vista que a efetiva concessao de beneffcio 
fiscal, em cumprimento aos artigo 150, §6° e artigo 155, §2°, XII, “g”, 
ambos da Constituigao Federal, demandam caminho legislative prdprio e 
diferenciado para tal instituigao de beneficio, sendo que a previsao 
ontologica contida no inciso XI do artigo 7° do projeto de lei sob an&lise ja 
direcionaria a conduta legislativa do Estado para tal concessao.
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A DITE, por sua vez, manifestou-se nas fls. 18 dos autos, nos si

i
seguintes termos: ffio

£ §
o I

No que compete & an&lise desta Diretoria, devemos ressaltar que o 
referido projeto de lei deveria estar acompanhado dos requisites previstos 
nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, dentre os 
quais, a estimativa de impacto orgamentario e financeiro e as medidas de 
compensagSo a renuncia fiscal e despesas. A ausencia dessas 
informagdes prejudica uma analise apurada, e sugere a sua rejeigao.
Em que pese o merito da materia, o Estado vem enfrentado deficits 
financeiros reiterados, e projeta urn deficit orgamentario de R$ 804 milhoes 
de acordo com a Lei Orgamenteria Anual de 2020, que, contudo, atinge R$ 
1,5 bilhao se somado ao deficit acumulado de 2019 (R$ 420 milhoes), e de 
fatos que at§ o momento irao impactar 2020, como o reajuste do piso do 
magistdrio nacional no percentual de 12,84%, e as reformas na 
remuneragao dos militares.
E assim, de forma & recondugao ao equilibrio, qualquer agdo ou programa 
que venha a aumentar despesa deve vir acompanhado de medida 
compensatbria, consubstanciada em contingenciamento de despesas, ou 
aumento de receitas. Esta postura, inclusive, e materializada no art. 31 da 
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n. 17.753/19) - limitagao ao 
I RCA".
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Observa-se no Parecer GETRI n° 25/2020 que a DIAT anteve, com 

razao, contrariedade aos arts. 150, §6° e 155, §2°, XII, "g” da Constituigao Federal 

de 1988, que estabelecem as regras gerais para a concessao de beneffeios 

fiscais.
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Ha contrariedade ao art. 150, §6° da Constituigao Federal porque a 

materia tratada no inciso III do art. 8° do projeto exige disciplina em lei especifica. 
Ha contrariedade ao art. 155, §2°, II, “g", da Constituigao Federal, porque a 

concessao de beneficios fiscais relatives ao ICMS deve ser previamente 

autorizada em conv^nio celebrado no Ambito do CONFAZ e, posteriormente 

internalizada no Estado aderente.
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3
Em relagao ao aspecto economico, a manifestagao da DITE relata 

que a proposta prev£ agoes que irao causar o aumento de despesas publicas.

©

8

I
£Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/00),

propostas que prevejam a criagao de despesas requerem o estudo dos impactos
financeiros e devem ser instrufdas com a estimativa orgamentaria no exercicio em
que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como tamb^m devem
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E o que reza o art. 16 da referida legislagao, veja-se:
Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agSo governamental 
que acarrete aumento da despesa ser& acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgament&rio-financeiro no exercicio em que deva 
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern 
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e 
compatibilidade com o piano plurianual e com a lei de diretrizes 
orgamentcirias.
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l aAssim, ausente a estimativa do impacto financeiro da proposta e da 

demonstragao que a despesa a ser gerada guarda compatibilidade com as 

normas orgamentarias, torna-se evidente que o Projeto contraria a LRF.

Por outro lado, conforme alertaram as diretorias ouvidas, a proposta, 
para se conformar com as normas de Direito Financeiro, deve necessariamente 

observer tambem as disposigoes contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LRF (LC 101/00), haja vista que a concessao de beneffcio fiscal 
caracteriza renuncia de receita.

As exigencias contidas nos arts. 14 e 16 acima mencionados sao 

alguns dos alicerces do sistema normative introduzido pela LRF, haja vista que 

sao medidas fundamentals para a manutengao do equilibrio financeiro e 

orgamentario dos entes publicos.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideragoes, observadas 

as competencias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC 

para as demais providencias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente T6cnica

De acordo com o Parecer. A decisao do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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DIRETORIA DE GESTAO DE UCITAgdES E CONTRATOS
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INFORMAgAO Na 0015/2020
mar^o de 2020.

Florianbpolis (SC), 11 de 5
©
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Referenda: Em atendimento ao Offcio nQ | 
283/SCC-DIAL-GEMA T de 06/03/2020, 
referente ao Projeto de Lei nQ 
0310.1/2019, que tnstitui a Po/ftica og 
Estaduai de Agroecoiogia e Produgao 
Organica -PEAPO.
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Trata-se de parecer acerca do autografo do Projeto de Lei ne 0310.1/2019, 
Institui a Politica Estaduai de Agroecoiogia e Produgao Organica -PEAPO, 
encaminhado por meio do Offcio nQ 283/SCC-DIAL-GEMAT de 06/03/2020.
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Inicialmente salientemos que a presente informagao se restringira apenas a 

existencia ou nao de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso II do 

art. 17 de decreto 2382/2014, nao cabendo qualquer analise de natureza jundica.

A proposta pretende promover e incentivar o desenvolvimento da 

agroecoiogia e dos sistemas organicos de produgao, utilizando-se, entre outros 

instrumentos, das compras governamentais. Embora as compras governamentais 

atuem como forte indutoras de polfticas publicas, importante salientar a 

criticidade do objeto. A aquisigao de generos alimenticios deve considerar as 

condigoes climaticas e de sazonalidade, as quais afetam de modo brusco a 

produgao dos alimentos e que podem ate ocasionar o desabastecimento, haja 

vista a existencia de alimentos com o ciclo mais longo de produgao e outros com 

maior sensibilidade. Assim e de suma importancia a articulagao entre o poder 

publico e os agricultores com foco no planejamento dos cardapios como primeiro 

passo para a aquisigao. Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para 

que o gestor possa planejar a aquisigao respeitando sazonalidades, vocagao 

produtiva, entre outros fatores que afetam o fornecimento. O risco do 

desabastecimento e a capacidade de substituigao dos alimentos afeta 

principalmente as unidades hospitalares e o planejamento nutricional dos 

pacientes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE UCITAgdES E CONTRATOS

Para que de fato se alcance o objetivo do projeto, a iniciativa deve ser 5

transversal dentro de politicas setoriais, prevendo desafios como a assessoria g
tecnica para agricultores, capacitagao para participagao das licitagoes e chamadas I

•§
publicas, infraestrutura de logistica e armazenagem, interagao com a realidade |
agncola local/regional e, ainda, a criagao de espagos para o debate e 1

planejamento de compras, envolvendo agricultores e gestores publicos.
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Observadas as colocagoes expostas, considerando nao haver contrariedade 

ao interesse publico, esta Diretoria de Gestao de Licitagoes e Contratosos se 

manifesta favoravel a aprovagao da materia. 48o o a
CM CMg 8
c§ E o
I? oKaren Sabrina Bayestorff Duarte 

Diretora de Gestao de Licitagoes e Contratos 
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 197/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n°SCC 00001622/2020 
Interessado(a): Casa Civil - CC
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18.8*EMENTA: Diiigencia ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 

que Institui a Politica Estadual de Agroecologia 
e Produ^ao Organica -PEAPO”. Constitucionalidade. 
Interesse 
prosseguimento.
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Trata-se de analise e parecer sobre a existencia ou nao de contrariedade ao interesse 

publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao 

no Projeto de Lei n° 0310.1/2019, oriundo da Comissao de Agricultura e Politica Rural da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui a Politica Estadual de 

Agroecologia e Produce Organica - PEAPO”, com vistas a responder ao OfTcio n° 283/CC-DIAL- 
GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta 

do Excelentissimo senhor Govemador do Estado a ALESC.
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II -Fundamentacao
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Inicialmente, destaca-se que esta manifesta9ao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epigrafe. Isso porque 

incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que 

conceme ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administra5ao, nao Ihe 

competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar aspectos de 

natureza eminentemente tecnico-administrativa.
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Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgaos 

setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos de referido 
processo.
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Secretaria de Estado da Administrate)
Consultoria Juridica
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A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso 

IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administra^ao como orgao central dos Sistemas 
Administrativos de Gestao de materials e services no ambito da Administrate Direta, Autarquica 
e Fundacional, razao pela qual vieram os autos para manifestato.
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® .2>A necessidade de manifesta9ao desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu tumo, 

decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo 

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.
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Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica 

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Govemador do Estado a ALESC.
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Referida manifestato tem por escopo a verificagao da existencia de contrariedade 

ao interesse publico no Projeto de Lei n° 0310.1/2019, de origem Parlamentar, bem como exame 

quanto a constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao, consoante preceitua o art. 
19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relafSo a projetos de lei deverao, no ambito 
do Poder Executive, ser encaminhadas £s Secretarias de Estado ou aos orgaos especificados 
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras 
Secretarias ou orgSos considerados necessarios, para resposta no prazo m&ximo de 10 (dez) 
dias.
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§ 1° A resposta as diligencias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitafoes de manifesta9ao contidas na 
diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fomecendo aos parlamentares 
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;
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II - tramitar instruida com parecer analftico, fundamentado e conclusive, elaborado pela 
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular 
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou 
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem materia juridica, 
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0016/0017), dispomvel para consulta 

nos autos n° SCC 2491/2020, que a proposta tem por objetivo instituir a Polltica Estadual de 

Agroecologia e Produ9ao Organica (PEAPO), bem como articular a9oes indutoras na transi9ao da 

agroecologia e da produ9ao organica, com vistas a melhorar a qualidade de vida da popula9ao 

catarinense por meio da oferta de alimentos saudaveis.
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IB ^Em razao da pertinencia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestao de 

Licita9oes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administra9ao (SEA), analisando o & > 
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que compete a parte tecnica, teceu as seguintes considera^oes por meio da Comunica5ao Interna 

n° 0015/2020 (fls. 0004/0005), veja-se:
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A proposta pretende promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos 
sistemas organicos de produ$ao, utilizando-se, entre outros instrumentos, das compras 
govemamentais. Embora as compras govemamentais atuem como forte indutoras de 
politicas publicas, importante salientar a criticidade do objeto. A aquisi?ao de generos 
alimenticios deve considerar as condi9des climdticas e de sazonalidade, as quais afetam de 
modo brusco a produ9ao dos alimentos e que podem ate ocasionar o desabastecimento, haja 
vista a existencia de alimentos com o ciclo mais longo de produ9§o e outros com maior 
sensibilidade. Assim 6 de suma importancia a articula9ao entre o poder publico e os 
agricultores com foco no planejamento dos cardapios como primeiro passo para a 
aquisi9ao. Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para que o gestor possa 
plane]ar a aquisifao respeitando sazonalidades, voca9§o produtiva, entre outros fatores que 
afetam o fomecimento. O risco do desabastecimento e a capacidade de substitui9ao dos 
alimentos afeta principalmente as unidades hospitalares e o planejamento nutricional dos 
pacientes.
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Para que de fato se alcance o objetivo do projeto, a iniciativa deve ser transversal dentro de 
politicas setoriais, prevendo desafios como a assessoria tecnica para agricultores, 
capacita9&o para participa9ao das licita9des e chamadas publicas, infraestrutura de logistica 
e armazenagem, intera9ao com a realidade agricola local/regional e, ainda, a cria9ao de 
espa90s para o debate e planejamento de compras, envolvendo agricultores e gestores 
publicos.

Observadas as colocacoes expostas, considerando nao haver contrariedade ao
interesse publico, esta Diretoria de Gestao de Licitacoes e Contratos os se manifesta
favoravel a aorovacao da materia.

Nesse passo, considerando-se a manifesta5ao da Diretoria de Licitacoes e Contratos 

(DGLC), somos da opiniao de que a proposta legislativa em voga, no que tange as competencias 

desta Secretaria de Estado da Administracao, nao contraria o interesse Publico (art. 17, II, do 

Decreto 2.382/2014).
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Nao obstante, cumpre destacar que sera objeto de analise desta Consultoria Juridica 

o disposto no artigo 7°, inciso VIII, bem como o estatuido no artigo 8°, inciso VI, do Projeto de Lei 

n° 0310.1/2019, haja vista a natureza multidisciplinar da proposta legislativa, em atencao as 

competencias atribuidas a este orgao.

Eis o teor dos artigos mencionados:

Art. 7° Sao instrumentos da PEAPO, entre outros:

S EVIII - as compras govemamentais de genero alimenticios agroecologicos ou organicos;
gs
8 § o -g 

©Art. 8° Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado:
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VI - estabelecera para o produto agroecologico e organico criterio de preferencia nas 
aquisi9oes institucionais e programas publicos;
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- ,0)

Nessa senda, observa-se que os referidos dispositivos visam nortear os processes de © 

compras govemamentais de genero alimenticio, por meio de criterio de preferencia nas aquisi^oes ^ 

institucionais e programas publicos para os alimentos agroecologicos ou organicos. CO O) 
oi IT)
C >

-o O 
« .S’Desse modo, salvo melhor jirizo, constata-se que os artigos nao obrigam o Poder 

Executive a adotar os referidos criterios na aquisiqao de produtos de genero alimenticio. A 

preferencia aos alimentos de origem organica, no caso, e um indicative de predileQao, nao uma 

imposi5ao.
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Assim sendo, quanto a constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao, 
verifica-se que a proposta legislativa nao se encontra no rol de competencia exclusiva do Chefe do 

Poder Executivo, de acordo com o estatuido no paragrafo 2°, incisos I, II, III, IV, V, VI, do artigo 

50 da Constitute do Estado de Santa Catarina, sendo, portanto, formalmente constitucional.

Por fim, registra-se que o artigo 10° do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, dispoe que o 

“Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso III do art. 71 da Constitute 

do Estado de Santa Catarina”.

Em conclusao, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de lei 
em analise, de origem Parlamentar, nao contraria o interesse publico, nem padece de vicio de 

inconstitucionalidade.
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Ante o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0310.1/2019 nos
termos da fundamenta^ao.

liE o parecer que se submete a considerate superior. V)</)(ft
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Florianopolis, 17 de mar90 de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Juridico £3
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Processo n°SCC 2622/2020 
Interessado(a): Casa Civil — CC
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ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 197/2020, da lavra da Consultoria 

Juridica desta Secretaria de Estado da Administrate e determino a remessa dos autos a Diretoria 

de Assuntos Legislatives (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, II, do 

Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
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Florianopolis, 17 de mar90 de 2020.
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Jorge Eduardo Tasca 
Secretario de Estado da Administra5ao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educate
Diretoria de Ensino
GerSncia de Alimentagao Escolar

COMUNICACAO INTERNA 
N°: 1921/2020

8

s
DE: DIRETORIA DE ENSINO - GERENCIA DE ALIMENTAQAO 
ESCOLAR/GEALI

s
DATA: 12/03/2020

s
PARA: COJUR

©

ASSUNTO: PROCESSO SCC 2618/2020 05
CO

*5

sPrezado Consultor; CO
HI

S
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iO Programa Nacional de Alimentafao Escolar - PNAE e regulamentado pela lei Lei n° 
11.947/2009, e pela ResolufSo CD/FNDE n° 26, de 17 de Junho de 2013. O Programa visa o 
emprego da alimentafao saud&vel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados e 
seguros;

£
o

t
%O PNAE apoia o desenvolvimento sustent&vel, e incentiva a aquisi^ao de generos 

alimenticios diversificados, produzidos em ambito local. Estando, portanto, nesse sentido, em 
consonancia com o proposto pela Politica Estadual de Agroecologia e Produ<?ao Organica - 
PEAPO.
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Destacamos, porem, que esta regulamentada para a compra de produtos para alimentafao 
escolar a seguinte ordem de prioridade: CL <0

O 3a 3Z3 rftArt. 25 Para priorizagao das propostas deverd ser observada a seguinte 
ordem para desempate:
I-os fornecedores locals do municipio;
II - os assentamentos de reforma agrdria, as commidades tradicionais 
indigenas e as comunidades quilombolas;
HI - os fornecedores de generos alimenticios certificados como orgdnicos 
ou agroecologicos, segundoaLei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. 
Tem-se, portanto, uma divergencia na ordem de prioridade estabelecida 
pelo PNAE e na que esta sendo estabelecida pelo - PEAPO; nessa 
situagao, teria a Secretaria de Estado de Educagdo que escolher atender 
as resolugoes federais ou a PEAPO.
No demais, destaca-se a consonancia da PEAPO com o PNAE.
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a. 281Zaida Jeronimo Rabello Petry 

Diretora de Ensino
Osanilda da Silva Melo Nascimento 
Gerente de Alimenta9ao Escolar
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Ao Senhor
ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Consultor Juridico - Secretaria de Estado da Educate
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Educa?ao 
Consultoria JuHdica
Rua Antonio Luz, n2 111 - Centro - Florian6polis/SC - (48) 3664.0225 - coiur@sed.sc.gov.br

cri
PARECER NS 280/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00002618/2020 
Interessadofa): Secretaria de Estado da Casa Civil
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EMENTA: Processo legislative. Resposta a diligen- 
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual ns 
2.382, de 2014. lnstru?ao Normativa ns 001/SCC- 
DIAL, de 2014.
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8

pi2 9 oTrata-se de diligencia ao Projeto de Lei ns 0310.1/2019, que "institui a Politico Estadual 

de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga (CO) 

da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vem os autos a esta Consultoria Juridica para manifesta^ao, em observancia ao dispos- 

to no art. 19, § le, incisos I e II, do Decreto Estadual ns 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a 

subsidiar a resposta do Poder Executive a ALESC.

£ o resumo do necessario.
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II - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6e do Decreto ns 2.382, de 2014, 

compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais do Sistema de 

Atos do Processo Legislative, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido 

processo, bem como analisar e coordenar a elaborate dos instrumentos relatives a anteprojetos de 

lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligencias, pedidos de informa^ao, mogoes, reque- 

rimentos, indicates, e a solicitagoes oriundas da ALESC.

Cabe a este orgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusive, 

acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, II, do Decreto refe­

rido.
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Pois bem.

Inicialmente, Importa consignar que a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 

2019, que dispoe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da Administra^ao 

Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, definiu o ro! das competencias desta Secretaria de 

Estado da Educa^ao (SED), a saber:
8 g 
"c8

Art. 35. A SED compete:
I - formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e superior do 
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho 
Estadual de Educa;ao;

II<5 Z 
to O ill .2*
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[...] O O

' XII - coordenar as a^des da educa^ao de modo a garantir a unidade da rede, tanto 
nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]
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Como se ve, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educagao 

bjsica, profissional e superior do Estado e coordenar as a(5es da educa^ao primando pela garantia 

da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Nao se vislumbra, oortanto. oertinencia tematica entre a materia obieto do Proieto de

Lei e as competencias desta Pasta.

Nao obstante, esta Consultoria Jundica, em aten^ao ao Offcio n® 282/CC-DIAL-GEMAT, 

instou o orgao competente a apresentar manifestagao acerca do merito no Projeto de Lei.

Em resposta, a Gerencia de Aiimenta^ao Escolar, vinculada a Diretoria de Ensino da SED, 

manifestou-se por meio da Comunicacao Interna ns 1921/2020, ressaltando que esta Secretaria, na 

condigao de entidade executora (EEx.) do Programa Nacional de Alimenta^ao Escolar (PNAE), adota 

os procedimentos concernentes a alimentagao saudavel e adequoda, compreendendo o uso de ali- 

mentos variados e seguros.

Referido Programa apoia o desenvolvimento sustentavel e incentiva a aquisigao de ge- 

neros alimenticios diversificados produzidos em ambito local, tendo por objetivo contribuir para o 

pleno desenvolvimento dos alunos, importando destacar:
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Art. 4a 0 Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE tern por objetivo con­
tribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o 
rendimento escolar e a formagao de hibitos alimentares saudciveis dos alunos, por 
meio de agdes de educagao alimentar e nutricional e da oferta de refeigoes que cu- 
bram as suas necessidades nutricionais durante o penodo letivo.
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Como se ve, o Projeto de Lei em aprego est£ em consonanda com os Objetivos do De­

senvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONI)) e com a Politica Nacio­

nal de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), buscando possibilitar melhoria na qualidade de 8
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CD

vida da populacao, por meio da oferta e consume de alimentos saudSveis e do uso sustentive! dos 

recursos naturals.
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Assim sendo, a proposi?ao e meritoria, atende ao interesse publico e nao invade com- 

petencia exclusiva do Poder Executive, nao havendo obices legais e/ou constitucionais ao seu trimite 

regular no Poder Legislative.
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Ante o exposto, opina-se1 pelo encaminhamento deste Parecer a Comissao de Constitui- 

£ao e Justiga da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de 

acordo com suas competencias constitucionais.

£o parecer, s.m.j. 

Floriandpolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Junior 
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Jundico2 
(assinado eletronicamente)
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DESPACHO: Referendo o Parecer ns 280/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre­
taria, na forma do art. 19, § l®, II, do Decreto Estadual n^ 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a 
Diretoria de Assuntos Legislatives da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
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Natalino Uggioni 
Secretario de Estado da Educa^ao
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1A fun^So do Advogado Publico (ou assessor jurfdleo) quando atua em <3rg3o jurldico de consultoria da Administraflo 6 de, quando consultado, emitlr uma 
pe?a (parecer) tgcnlco-jurldica proporcional 3 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao podendo ser al;ado 3 condi?3o de administrador 
publico, quando emana um pensamento jurldico razo3vel, construldo em fatos reals e com o devido e necess3rio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263- 
55.2012.4.01.0000/AM-08/03/2013-DESEMBARGADORAFEDERAL MONICASIFUENTES)
5 ATO ns 1507/2019, puWicado no DOE ns 21.036. de 13/06/2019.
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Tendo em vista a proposta de implementagao do Projeto de Lei 0310.1/2019 

que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO, a 

Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional - CSAN, orgao vinculado a 

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social vem fazer algumas consideragoes 

a respeito do referido Projeto de Lei. O PEAPO define temas como produtos da 

sociobiodiversidade, sistema organico de produgao, produgao de base 

agroecologica e transigao agroecologica, e estabelece uma serie de diretrizes- como 

promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e promogao do uso 

sustentavel dos recursos naturals, conservagao dos ecossistemas naturals e 

recomposigao dos ecossistemas modificados e ampliagao da participagao da 

juventude rural na produgao organica e de base agroecologica, entre outras.
A CSAN tern como atribuigao principal, garantir aos cidadaos que vivem em 

situagao de inseguranga alimentar e nutricional o acesso aos alimentos e a agua em 

quantidade e regularidade suficientes. Nesse sentido, o Governo do Estado tern 

criado ao longo dos ultimos anos, ferramentas orientadas com intuito de atender as 

atribuigdes que competem a esta Coordenadoria. Centre as quais destacamos as 

ferramentas necessarias ao embasamento juridico: Lei Organica de Seguranga 

Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), assim 

como a Lei 12.911/2004 - que institui o Conselho Estadual de Seguranga Alimentare 

Nutricional (Consea/SC), e ainda, o Decreto n° 435/2011 - que cria a Camara 

Intersetorial de Seguranga Alimentare Nutricional (Caisan/SC). Portanto, percebe-se 

a importancia da construgao e consolidagao do alicerce juridico e administrativo 

criado para as politicas publicas de promogao do desenvolvimento sustentavel e 

integrado, bem como aquelas relacionadas a seguranga alimentare nutricional.
Sendo assim, a criagao de uma Lei que institui a Politica de Estadual de 

Agroecologia e Produgao Organica vai ao encontro dos objetivos propostos pela 

LOSAN e abrange a area de atuagao da Coordenadoria de Seguranga Alimentar,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAQAO 
COORDENADORIA DE SEGURANQA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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eassim como seus programas e projetos de combate a fome e promopao da 

soberania e seguranga alimentar. Construir uma analise sobre o processo de 

especializagao e sistematizagao da agroecologia requer a compreensao desse 

processo com a materialidade das politicas de desenvolvimento regional 
implantadas nos ultimos anos, em escala nacional e estadual, tendo a visao que 

compreende ser necessaria a intervengao do Estado como promotor do processo de 

desenvolvimento. Nesse sentido, o Governo de Santa Catarina, objetiva assegurar 
progressivamente, o Direito Humano a Alimentagao Adequada, bem como a 

Seguranga Alimentar e Nutricional.
De acordo com o Artigo 4° da Politica Estadual de Agroecologia e Produgao 

Organica - PEAPO, a mesma ser£ “orientada pelos princfpios do desenvolvimento 

sustentdvel; da inclusao, participagao e protagonismo social; preservagao, 

conservagao dos recursos naturais com inclusao social; da soberania e seguranga 

alimentar e nutricional; da equidade socioeconomica, de genero e etnica, bem como 

o reconhecimento e a valorizagao dos movimentos agroecologicos e da agricultura 

familiar; da resiliencia social e ambiental; empoderamento e protagonismo dos 

agricultores familiares urbanos, dos povos e comunidades tradicionais e da menor 
dependencia de insumos externos.”, principios estes, imprescindiveis para a 

consecugao do Direito Humano a Alimentagao Adequada.
Dessa forma, percebe-se a amplitude, a complexidade do referido projeto lei e 

a sua intersetorialidade, mas tambem o seu alcance e poder de transformagao 

social.
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A Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, tern a concepgao de 

que o estabelecimento de urn novo padr§o produtivo deve promover a inclusao 

social, proporcionar melhores condigoes economicas para os agricultores, produzir 
alimentos isentos de residues quimicos, que nao degradem o ambiente e que 

mantenham as caracteristicas dos agroecossistemas por longos periodos e uma 

necessidade urgente para superar o modelo atual. Em torno desse eixo central 
dezenas de movimentos e praticas agricolas vem desenvolvendo a busca por uma 

agricultura sustentavel. A ideia da sustentabilidade da agricultura, como uma das 

questoes-chave na problematics do meio ambiente, indica o desejo social por urn 

modelo de produgao que, simultaneamente, conserve os recursos naturais e fornega
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produtos isentos de residues. Outro ponto ressaltado pelo PL refere-se a ampliagao 

da agricultura sustentavel, que na visao da Coordenadoria de Seguranga Alimentar e 

Nutricional, deve passar, necessariamente, entre outras agoes publicas, pelo 

fortalecimento da agricultura familiar que tem como caracteristicas essencias: forte 

emprego de mao de obra, organizagao essencialmente distributiva, enfase na 

diversificagao e rotagao de culturas, mais maleabilidade do processo decisorio, 

estabilidade, resiliencia e equidade.

Entendemos que e precise reafirmar o papel do Estado como promotor do 

desenvolvimento. Sendo assim, o PL propbe a efetivagao de uma nova agricultura 

onde se fortalega a necessidade da formulagao e implementagao de politicas 

publicas especificas que articulem as preocupagoes sociais, com o meio ambiente e 

com a produgao de alimentos saudaveis.

A intersetorialidade e a complexidade do referido PL, esta evidenciada na 

questao da reforma agraria, do credit©, pesquisa, extensao rural, bem como a gestao 

e a educagao ambiental, enquanto eixos promotores da agroecologia com base para 

o estabelecimento de urn desenvolvimento rural sustentavel em Santa Catarina.

O Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, institui a Politica Nacional de 

Agroecologia e Produgao Organica- PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e 

adequar politicas, programas e agoes indutoras da transigao agroecologica e da 

produgao organica e de base agroecologica, contribuindo para o desenvolvimento 

sustentavel e a qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel dos 

recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Desse modo, considerando a importancia da politica, o alcance social da 

mesma, sua multisetorialidade e os seus beneficios a medio e longo prazo, 

concluimos que o PL 0310.1/2019 pode vir a representar urn grande avango 

socioeconomico e ambiental, tanto do ponto de vista do ordenamento de agoes 

neste setor, quanto da visao ampliada de melhoria real das condigoes de vida da 

populagao. Sendo, impulsionado pelas crescentes preocupagoes da sociedade em 

geral, a respeito da necessidade de se produzir alimentos saudaveis conservando os 

recursos naturais, o PL configura-se, portanto, como urn importante passo para a 

ampliagao e efetivagao de agoes de promogao do desenvolvimento sustentavel,
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Naianne Hoffmann
Coordenadora de Seguranca 

Aiimentar e Nutricional
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Senhora
PATRICIA DZIEDICZ 
Consultora Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
GABINETE DA SECRETARIA 
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis, 19 de mar^o de 2020.Parecer n° 084/2020

Ementa: SCC 2615/2020. Diligencia ao Projeto de Lei 
n° 0310.1/2019 que “Institui a Politica Estadual de 
Agroecologia e ProdufSo Organica - PEAPO”. 
Presenfa de Interesse Publico.

I - DOS FATOS;

Cuida-se de encaminhamento promovido pela Secretaria de Estado da Casa 

Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislatives, atraves do Oficio n° 280/CC-DIAL- 

GEMAT, de 06 de mar$o de 2020 (Processo SCC 2615/2020), com solicita^ao de 

manifesta9ao a fim de subsidiar a resposta do Govemador do Estado a ALESC, conforme 

define art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
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O presente parecer se restringira apenas a existencia ou nao de contrariedade ao 

interesse publico, nos termos do art. 17, inciso II, e art. 18, do Decreto n° 2.382/14, nao 

cabendo fazer qualquer outra analise, ainda que juridica, bem como atendera os requisites 

trazidos pelo art. 19 da mesma norma.
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0 Projeto de Lei n° 0310.1/2019 “Institui a Politica Estadual de Agroecologia 

e Produgdo Organica - PEAPO”. Diante da pertinencia tematica, esta Consultoria Juridica 

solicitou manifesta9ao da Coordena9ao de Seguran9a Alimentar e Nutricional desta 

Secretaria de Estado. A CSAN exarou a irretocavel manifesta9ao por intermedio do 

Oficio CSAN/SDS n° 01/2020, de 12 de mar90 de 2020, as fls. 04-07 do processo em 

destaque, da qual aqui se destaca apenas a conclusao:
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[...[ Desse modo, considerando a importancia da politica, o alcance 
social da mesma, sua multisetorialidade e os seus beneficios a 
medio e longo prazo, concluimos que o PL 0310.1/2019 pode vir a
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>2representar um grande avanso socioeconomico e ambiental, tanto 

do ponto de vista do ordenamento de a9oes neste setor, quanto da 
visao ampliada de melhoria real das conduces de vida da 
popula^ao. Sendo, impulsionado pelas crescentes preocupa9oes da 
sociedade em geral, a respeito da necessidade de se produzir 
alimentos saudaveis conservando os recursos naturals, o PL 
configura-se, portanto, como um importante passo para a 
amplia9ao e efetiva9§o de a9oes de promote do 
desenvolvimento sustentavel, motivos pelos quais, 
subscrevemos e expressamos o apoio ao referido Projeto de Lei.
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8 oAtenciosamente,
Naianne Hoffmann
Coordenadora de Seguran9a Alimentar e Nutricional. 
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Esta Consultoria Jurfdica acompanha a manifesta9ao positiva da Coordenadoria 

de Seguran9a Alimentar e Nutricional desta Secretaria de Estado e com fundamento e 

motiva9ao na mesma entende que o Projeto de Lei em estudo, originario da Comissao de 

Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina atende 

ao interesse publico.
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© <nPela motiva9ao e fundamentos acima postos, esta Consultoria Juddica se 

manifesta pela presen9a do interesse publico no projeto de Projeto de Lei n° 0310.1/2019, 
de origem parlamentar.
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Pelo encaminhamento a Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 

(GEMAT), nos termos solicitados pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil. § 2©
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Consultora Juridica 
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 242/20 Florianopolis, 19 de margo de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao OfTcio n° 280/CC-DIAL- 
GEMAT, de 6 de mar9o de 2020, proveniente dessa insigne Casa Civil 
(SCC 2615/2020), referente ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019 que “Institui a Politica 

Estadual de Agroecologia e Produgao Orgdnica - PEAPO”, remeter manifesta9ao que 

subsidie a resposta do Excelentissimo Senhor Govemador do Estado a ALESC, por 
meio dos fimdamentos e motiva9oes expostos no Parecer n° 084, da Consultoria Juridica 

desta Pasta, o qual aqui ratifico.

Atenciosamente,

CO ffl
2 §3 
•5) «
b <2 
2 o

1 £ « ±s

Dirceu Antonio Oldra
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e
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Senhor
DANIEL CARDOSO 
Diretor de Assuntos Legislatives 
Florianopolis - SC
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r*>
ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENlAVEL - SDE 
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE - SEMA 
COORDENADORIA TECNICA DE INTEGRA^AO AMBIENTAL

#

PARECER TECNICO N° 11/2020
2

%DO OBJETO es

Trata-se de pedido, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislatives da Secretaria de Estado da 
Casa Civil, que solicita exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que “Institui a 
Politica Estadual de Agroecologia e Produf&o Organica - PEAPO”, oriundo da Comissao de Agricultura 
e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

03*

"c

i
1w
£

DA ANALISE
8
a:Conforme o Art. 1° do PL/0310.1/2019, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e 

Produ?ao Organica - PEAPO, esta tem o objetivo de promover e incentivar o desenvolvimento da 
agroecologia e dos sistemas orgdnicos de produqao e extrativismo sustentdvel, assim como, sistemas em 
processos de tramiqdo agroecologica, contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade de vida das 
populagoes do campo, da floresta, e da cidade, por meio da oferta e consumo de alimentos sauddveis a 
todos e do uso sustentdvel dos recursos naturals.

A presente proposta vem ao encontro da Politica Nacional de Agroecologia e Produqao Organica, 
no tocante a necessidade de afdes que orientem o desenvolvimento rural sustentavel, atravSs de politicas, 
programas e aijoes indutores da transigao agroecologica, da produce organica e de base agroecologica, 
como contribui?ao para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populate, por meio do 
uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Recentes pesquisas indicam que as planta9des brasileiras receberam uma grande quantidade de 
agrotoxicos no ultimo ano, passando dos limites estabelecidos como “aceitaveis”. Estas substancias estao 
comprovadamente associadas a inumeros casos de doen9as, danos geneticos, suicidios e mesmo assim, 
estao presentes em alimentos cotidianos dos brasileiros.

Cada cidadao brasileiro esta consumindo, em mSdia, cinco litres de agrotoxicos por ano, 
enquanto alguns paises ja buscam produzir alimentos de maneira 100% organica, envolvendo o manejo 
ecologico dos recursos naturais e formas de a9fio coletiva desde sua produ9ao ate a circula9ao de seus 
produtos, por meio de prdticas que tomem possivel melhorar e oferecer qualidade de vida a popula9§o 
com altemativas agroecologicas e sustentaveis.
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3
§Destacamos a importancia da implementa9ao da Politica Estadual de Agroecologia e Produ9ik) 

Organica - PEAPO, objeto deste parecer, que possibilitard k popula9ao a melhoria de qualidade de vida 
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais.

Cabe-nos, portanto, manifestar-nos favor&veis ao projeto em pleito, ressaltando que o 
acompanhamento e avalia9ao das a9des propostas, de carater tecnico e ambiental cabem a Secretaria de 
Estado da Agricultura - SAR e suas vinculadas.

A considera9ao.
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Florianopolis, 23 de mar90 de 2020. I#ISIf
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MAUREEN ALBINA GONSALVES 
Pedagoga 8
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Assistente de Educa93o Ambiental
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ESTADO DE SANTA CATARINA 1
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVeJ 

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 039/2020 
PROCESSO SCC 2613/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0310.1/2019, 
QUE "INST I TUI A POLITICA ESTADUAL DE AGROECOLOGIA E 
PRODUQAO ORGANICA 
ART. 19 DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 2014.

PEAPO". ANALISE NOS TERMOS

Trata-se de pedido de diligencia oriunda da Comissao 

de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC) , a respeito do Projeto de Lei n° 

0310.1/2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica 

Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO".

Como nao ha questionamento juridico especifico e 

solicitagao de manifestagao desta Pasta no pedido de diligencia 

em tela, a presente analise fica adstrita aos aspectos gerais do 

projeto.

0 referido projeto visa instituir a Politica Estadual 
de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO, com o objetivo de 

promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos 

sistemas organicos de produgao e extrativismo sustentavel, bem 

como, sistemas em processes de transigao agroecologica, 
contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade de vida das 

populagoes do campo, da floresta, e da cidade, por meio da oferta 

e consume de alimentos saudaveis a todos e do uso sustentavel dos 

recursos naturals.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2-2° andar - Saco Grande II 
88.032-005 - Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.QOV.br - www.sde.sc.Qov.br GOVERNO 

DE SANTA 
CATARNAPagina 1 de 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 
CONSULTORIA JURIDICA
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£§Dessa feita, foi instada quanto ao seu conteudO/ a 

respeito da politica publica relacionada ao merito do Projeto de 

Lei, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) , a qual, 
manifestando-se favoravel a materia do Projeto de Lei em analise, 
ressaltou, entretanto, por meio do Parecer Tecnico n° 11/2020, 
oriundo da Coordenadoria T^cnica de Integragao Ambiental da SEMA, 
cujo teor encontra-se nos autos do presente process©, que "o 

acompanhamento e avaliagao das agdes propostas, de carater 

tecnico e ambiental cabem a Secretaria de Estado da Agricultura - 

SAR e suas vinculadas".
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as1§ISllAnte o exposto, concluo pela regularidade do presente 

process© e submeto sua conclusSo a superior consideragao.
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Florianopolis, 23 de margo de 2020.
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(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
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ESTADO DE SANTA CATARINA \
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV 
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 235/2020 
Processo SCC 2613/2020

Florianopolis, 23 de margo de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em 

atengao aos termos do Oficio n° 279/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives (DIAL) da Casa Civil (CC), a respeito da solicitagao de 

diligencia ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, de origem parlamentar, que "Institui a 

Politics Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO", encaminhar a 

manifestagao desta Secretaria, dentro do escopo de suas atribuigoes, por meio do 

Parecer Tecnico n° 11/2020, oriundo Coordenadoria Tecnica de Integragao 

Ambiental da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o Parecer Juridico 

n° 039/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores 

ratifico.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos

esclarecimentos.

Atenciosamente,

(asslnado digltalmente) 
LUCAS ESMERALDINO 
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislatives
Casa Civil
Nesta
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GOVERNO 
DE SANTA 
CATARINA

mailto:sde@sde.sc.Qov.br
http://www.sde.sc.gov.br


*v

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento o>
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£
©

Origem 53
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o>
CO6rgao: EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa 

Catarina
Setor: EPAGRI/DEX - Diretoria Executiva 

Responsive!: Humberto Bicca Neto 
Dataencam.: 16/03/2020 as 17:41
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6rgao: SAR - Secretaria de Estado da Agriculture, da Pesca e do Desenvolvimento 
Rural

Setor: SAR/COJUR - Consultoria Juridica
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Encaminhamento

i 8
ioMotivo: A pedido

Encaminhamento: Prezado Dr. Carlos, no entendimento da equipe tecnica nao temos sugestoes ou 
alteragoes para propor no referido projeto de lei, pois ele dependera de 
regulamentagao caso seja aprovado.

Sem mais para o memento, segue para apreciagao.
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Diretor de Extensao Rural e Pesqueira - Epagri
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA
COMPANHIAINTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA 

CIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
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Parecer Tecnico
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Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que “Institui a Politica 

Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO”, oriundo da 

Comissao de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC)
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Relacionado no SGP-e ao Processo SCC 00002606/2020 i

i
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Ap6s analise t^cnica realizada pela Divisao de FiscalizagSo de Insumos Agncolas - 

DIFIA, vinculada ao Departamento de Defesa Sanitaria Vegetal - DEDEV da CIDASC, 

manifestamos parecer favor£vel ao projeto de lei com as seguintes ressalvas:

3
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• As diretrizes da PEAPO previstas no artigo 5° tratam, de forma geral, em 

estrategias de incentivo, fomento, apoio, valorizagao, protegao, 

reconhecimento, garantias, entre outros, visando a Agroecologia e Produgao 

Organica. Entendemos que este e o caminho adequado. Contudo, o inciso 

“XXII - implantagao e fortaiecimento de programas de restrigSo ao uso de 

agrotdxicos e variedades transgenicas nos sistemas agroalimentares nao 

organicos" propoe a imposigao de restrigoes aos produtores convencionais e 

nao de incentivos a migragao de sistemas produtivos. Entendemos que os 

temas relacionados aos agrotdxicos e transgenicos ja sao regulamentados 

suficientemente.

o Propomos a substituigao do inciso XXI! por “incentivo a redugao do 

uso de agrotdxicos e variedades transgenicas nos sistemas 

agroalimentares ndo organicos e fortaiecimento dos programas de 

fiscalizagSo do uso e monitoramento de residues de agrotdxicos”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURAE DA PESCA
COMPANHIAINTEGRADA DE DESENVOLViMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA 

GIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
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Desta forma, com o reforgo da fiscalizagao, a expectativa § de 

redugao de irregularidades e que os agrotbxicos sejam 

comercializados e utilizados apenas nas condigoes para as quais sao 

registrados nos 6rg3os federais competentes. 

o Em relagSo aos transgenicos, a legislagao federal ndo abre a 

prerrogativa para o estado legislar sobre o uso de sementes e mudas, 

abrangendo nesse contexto, suas tecnologias.
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• Quanto aos incisos “XL - tornar as unidades de conservagao dreas livres de 

agrotdxicos e transg§nicos” e “XU - tornar as areas de amortecimento, 

contlguas as unidades de conservagao, &reas livres de agrotdxicos e 

transgenicos” e necess^rio avaliar a situagSo das unidades de conservagSo - 

DC. Segundo Levantamento e representatividade das Unidades de 

Conservagao instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil1 “o estado de 

Santa Catarina possui, ao todo, 249 Areas legaimente protegidas em seu 

tenitdrio, sendo 151 unidades de conservagao reconhecidas pelo SNUC2. 

Desse total de UCs, 16 s§o federais, 10 estaduais, 65 municipais, 98 Areas 

protegidas municipais e 60 RPPNs". As unidades de conservagao \A tern 

restrigdes para uso de agrotdxicos e cultivo de transgenicos de acordo com a 

Lei Estadual 11.986/2001, que institui o Sistema Estadual de Unidades de 

Conservagao da Natureza e adota outras providencias. Transformar &reas de 

amortecimento em dreas livres de agrotdxicos pode impactar em situagoes 

de agricultura convencional estabelecida. E de se deduzir que na criagao de 

uma UC considera-se seu entorno e o impacto das atividades em sua 

efetividade ambiental. Reforgamos que desconhecemos o cenario das UCs, 

apenas estamos chamando a atengao quanto a esta possibilidade. Em 

relagao ao cultivo de transgenicos em UCs, o tema ja e regulamentado pela
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iII1 MARTINS, L; MARENZI, R. C.; LIMA, A. Levantamento e representatividade das Unidades de 

Conservagao instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente. 
UFPR. Vol. 33, abril 2015, DOI: 10.5380/dma.v33i0.36900. Disponivel em: 
<https://revistas.ufpr.br/made/article/view/36900/25147> . Acesso em: 26.03.2020 
2 SNUC - Sistema Naciona! de Unidades de Conservagao da Natureza
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Lei Federal n° 11.460/207, Decreto Federal n°5.950/2006 e Lei Federal 
n°11460/2007.

• No Art. 8° “Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado 

poderd:" inciso III: “conceder tratamento tribut&rio, ambiental e sanitdrio 

diferenciado e favorecido para produtos, insumos, tecnologias e mSquinas 

para a agroecologia e produgao organica;” nos parece temerario tal 
dispositivo, embora vale lembrar que no inciso VI, Art. 136 da Constitui£§o do 

Estado parte do sentido deste dispositivo § resguardado, vejamos:
“Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento econ6mico, o 
Estado tomara, entre outras, as seguintes providSncias:

£
8
<8
s
§

o

£
o

n%
i

s

I
S
s

g
iVi - tratamento favorecido its microempresas e &s empresas 

de pequeno porte, constitufdas sob as leis brasileiras, que 
tenham sede e administragSo no Estado, aos Pescadores 
artesanais e aos produtores rurais que trabalhem em 
regime de economia familiar, assim definidos em lei, visando 
a incentiv6-los mediante: (NR). (RedagSo do inciso VI, dada 
pela EGOS, de 2004). (grifo nosso)

a) simplificagSo de suas obrigagdes administrativas, tribut&rias 
e financeiras;

b) favorecimento no acesso ao crGdito, com a criagSo de 
programas especiftcos de financiamento;

c) redugSo escalonada ou eliminagSo de tributos, atrav6$ de lei 
ou conv$nio.
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RESSALVA sobre o conteudo geral da materia □ f
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i IA respeito da politics publics PEAPO relacionada ao Projeto de Lei 0310.1/2019 

considera-se de grande relevancia o merito deste tema para a promogao do 

desenvolvimento rural sustentive!, atravis de politicas, programas e agdes indutores para 

produgio organica e de base agroecolbgica, na Integra ou na forma de transigio, assim 

como contribuigao para o desenvolvimento sustentive! e a qualidade de vida da populagio,
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por meio do uso sustentive! dos recursos naturals e da oferta e consumo de alimentos 

saudaveis.
s
8
€e

Importante ressaltar que os prindpios, diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica 

Agricola de SC (Lei Estadual n° 8.676 de 17 de junho de 1992) estao sob revisao, 

implementada via grupo de trabalho criado pela portaria SAR n° 52/2019. E nesse sentido, o 

referido Projeto de Lei que institui a PEAPO esta sendo contemplado em varies aspectos na 

proposta de revisao da Lei Agricola.
Apresentamos, portanto, uma sugestao ao Relator, no sentido de aproveitar a Lei 

Estadual que desde 1992 trata de agricultura e de desenvolvimento rural, por&m que nao 

contempla o momento atual e as transformagoes sofridas na agricultura brasileira e 

catarinense, sobremodo nos sistemas de produgao, na preocupagao com a minimizagao de 

insumos externos, com a valorizagao dos povos tradicionais e da biodiversidade, da 

preservagao da saude e qualidade dos alimentos, entre outros. Razao pela qual o 

Secretario de Estado da Agricultura determinou urn grupo de trabalho para proper uma 

Nova Lei Agricola.
Esse trabalho ja esta bem adiantado e nao foi finalizado, somente por conta dos 

decretos estaduais de restrigao social, mas que em breve seri submetido a Casa Civil, cujo 

teor implica na produgao de alimentos no Estado de Santa Catarina, em base sustentive!, e 

que resgatari as proposigoes desse PL que esti sugerido e que num future breve, poderi 

ser submetido como Lei Complementar i Lei Agricola, incrementando os itens inerentes a 

Produgao Organica e Agroecologia.

Neste momento, nao seria salutar seguir com o atual projeto de lei, ainda que esteja 

bem fundamentado, mas que prioriza somente os sistemas de produgao orginica e 

agroecolbgicas, e que estaria deixando de lado uma grande parcela de produtores, mesmo 

que famiiiares, que estao inseridos num contexto de mercado, atendendo demandas do 

mercado interno e dos mecanismos de produgao para os mercados institucionais, como o 

pNAE e PAA que serao amplamente contemplado pela nova Lei Agricola.
Em suma, a revisao da Lei Agricola de SC nao i oposta ao que se propoe com o 

PEAPO. A agricultura catarinense nao precisa de leis diferentes para atender a todos os 

agricultores.
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€[assinado digitalmente]
Priscila Belezza Maciel

Diretora de Defesa Agropecu&ria

[assinado digitalmente]
Alexandre Mees

Gestor do Departamento Estadual 
de Defesa Vegetal
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[assinado digitalmente]

Matheus Mazon Fraga
Gestor da Divisao de 

Fiscalizagao de Insumos Agricolas

[assinado digitalmente]
Mario Alvaro Alolsio Verissimo

Analista da Divis§o de 
Fiscalizagao de Insumos Agrlcolas
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Em aten9ao ao Oficio n° 277/CC-DIAL-GEMAT apresentamos o Parecer Tecnico da 
DEDEV acerca do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que "institui a Politica Estadual de Agroecologia 
e Produce Organica - PEAPO".
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Agradecemos a aten9ao dispensada e nos colocamos a disposi9ao para dirimir eventuais
duvidas.

Atenciosamente,

[assinado digilalmente]
Luciane de Cassia Surdi 
Presidente
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■QsAo Senhor,
CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR 
Consultor Juridico
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural 
Florianopolis- SC
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PARECER nS 10/2020
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Parecer em diligencia acerca do Projeto de Lei n3 

0310.1/2019, que "Institui a Politico Estadual de 

Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO"
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Trata-se de parecer em diligencia sobre o Projeto de Lei nQ 0310.1/2019, que Institui a Politico Estadual 

de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO.
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Instada inicialmente a se manifestar, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa 

Catarina (EPAGRI) nao se opos a proposi^ao legislativa. A Companhia Integrada de Desenvolvimento 

Agricola de Santa Catarina (GDASC), por sua vez, em circunstanciado e fundamentado parecer tecnico, 

manifestou-se favoravel ao PL, porem, com sugestdes e ressaivas a serem submetidas a Casa Legislativa.
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A rigor, o conteudo do PL em aprego se refere a materia tecnica afeta ao setor da agricultura, nao 

contendo, em principio, aspectos jundicos que demandem urn destaque especifico no presente parecer 

jurfdico, sendo que eventuais reflexos fiscais e tributaries se encontram no ambito de aferi^ao e 

competencia da SEP.
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Nesse contexto, tratando-se de conteudo eminentemente tecnico do setor agncola, a presente analise se 

valera do parecer tecnico circunstanciado apresentado peia CIDASC, cujo expediente, apesar de favoravel 85
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ESTADO DE SANTA CATARINA

i SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO 
I DESENVOLVIMENTO RURAL 

CONSULTORIA JURIDICA
Iao PL, veicula importantes contribui^des e sugestdes a serem submetias a Assembleia Legislativa de Santa 

Catarina. Nesse particular, colhe-se do referido parecer tecnico:
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(...) Apos analise tecnica realizada pela Divisao de FiscaIiza5ao de Insumos 

Agricolas - DIFIA, vinculada ao Departamento de Defesa Sanitaria Vegetal - DEDEV 

da CIDASC, manifestamos parecer favoravel ao projeto de lei com as seguintes 

ressalvas:
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i
IAs diretrizes da PEAPO previstas no artigo 5° tratam, de forma geral, 

em estrategias de incentive, fomento, apoio, valoriza^ao, prote^o, reconhecimento, 
garantias, entre outros, visando a Agroecologia e Produ5ao Organica. Entendemos que 

este e o caminho adequado. Contudo, o inciso “XXII - implanta9ao e fortalecimento 

de programas de restr^ao ao uso de agrotoxicos e variedades transgenicas nos sistemas 

agroalimentares nao organicos” propSe a imposi9ao de restri9oes aos produtores 

convencionais e nao de incentives & migra9ao de sistemas produtivos. Entendemos que 

os temas relacionados aos agrot6xicos e transgenicos ja sao regulamentados 

suficientemente.
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Propomos a substitui9ao do inciso XXII por “incentive a redu9ao do 

uso de agrotdxicos e variedades transgenicas nos sistemas agroalimentares nao 

organicos e fortalecimento dos programas de fiscaliza9ao do uso e monitoramento de 

residues de agrotoxicos”. Desta forma, com o refor90 da fiscaliza9ao, a expectativa e 

de redu9ao de irregularidades e que os agrotdxicos sejam comercializados e utilizados 

apenas nas conduces para as quais sao registrados nos orgaos federais competentes.
Em rela9So aos transgenicos, a legisla9ao federal nao abre a 

prerrogativa para o estado legislar sobre o uso de sementes e mudas, abrangendo nesse 

contexto, suas tecnologias.
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85Quanto aos incisos “XL - tomar as unidades de conserva9&o ^reas 

livres de agrotoxicos e transgenicos” e “XLI — tomar as areas de amortecimento, 
contiguas as unidades de conserva9ao, areas livres de agrotoxicos e transgenicos” e
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ai

necessario avaliar a situate das unidades de conserva^o - UC. Segundo 

Levantamento e representatividade das Unidades de Conserva?ao institufdas no Estado 

de Santa Catarina, Brasil1 “o estado de Santa Catarina possui, ao todo, 249 areas 

legalmente protegidas em seu territorio, sendo 151 unidades de conservagao 

reconhecidas pelo SNUC2. Desse total de UCs, 16 sao federais, 10 estaduais, 65 

municipais, 98 areas protegidas municipais e 60 RPPNs”. As unidades de conservagao 

j& tem restri9oes para uso de agrotoxicos e cultivo de transgenicos de acordo com a Lei 
Estadual 11.986/2001, queinstitui o Sistema Estadual de Unidades de Conserva9ao 

da Natureza e adota outras providencias. Transformar areas de amortecimento em areas 

livres de agrotoxicos pode impactar em situa9oes de agriculture convencional 
estabelecida. E de se deduzir que na cria9ao de uma UC considera-se seu entomo e o 

impacto das atividades em sua efetividade ambiental. Refor9amos que desconhecemos 

o cen&rio das UCs, apenas estamos chamando a aten9So quanto a esta possibilidade. 
Em rela9§o ao cultivo de transgenicos em UCs, o tema j& 6 regulamentado pela Lei 
Federal n° 11.460/207, Decreto Federal n°5.950/2006 eLei Federal n°l 1460/2007.

No Art. 8° “Para atingir afinalidade e as diretrizes desta Lei, o Estado 

poderd:” inciso III: “conceder tratamento tributdrio, ambiental e sanitdrio 

diferenciado e favorecido para produtos, insumos, tecnologias e mdquinas para a 

agroecologia e produgdo orgdnica;” nos parece temerario tal dispositive, embora vale 

lembrar que no inciso VI, Art. 136 da Constitute do Estado parte do sentido deste 

dispositive 6 resguardado, vejamos:
“Art. 136. Para incrementar o desenvolvimento economico, o Estado tomard, 

entre outras, as seguintes providencias:
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I 2VI - tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, 

constituidas sob as leis brasileiras, que tenham sede e administragao no Estado, aos il3 4)
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2f1 ifMARTINS, L; MARENZI, R. C; LIMA, A. Levantamento e representatividade das Unidades de 

Conservagao instituidas no Estado de Santa Catarina, Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente. UFPR. 
Vol. 33, abril 2015, DOI: 10.5380/dma.v33i0.36900. Disponivel em: 
<https://revislas.urpr.br/madc/article/view/36900/25l47> . Acesso em: 26.03.2020
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SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conserva<?2o da Natureza
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Pescadores artesanais e aos produtores rurais que trabalhem em regime de economia 

familiar, assim definidos em lei, visando a incentivd-los mediante: (NR). (Redagdo do 

inciso VI, dada pela EC/38, de 2004). (grifo nosso)
a) simplificagao de suas obrigagoes administrativas, tributdrias e fmanceiras;
b) favorecimento no acesso ao credito, com a criagdo de programas 

especificos de financiamento;
c) redugao escalonada ou eliminagao de tributes, atraves de lei ou convenio.
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I3. CONCLUSAO

$
isDiante do exposto, sem mais digressoes, amparando-se no incluso parecer tecnico da CIDASC, cujos 

fundamentos constituent doravante, parte integrante e indissociavel do presente parecer jundico, bem 

como na anuencia da EPAGRI, conclui-se pela viabilidade do PL 0310.1/2019, observadas, porem, as 

contribui^des e sugestoes veiculadas no expediente da CIDASC.
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Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Jundico 
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO 

, DESENVOLVIMENTO RURAL 
GABINETE DO SECRETARIO

Florianopolis, 07 de abril de 2020.Offcio n- 125/2020

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio nQ 277/CC/DIAL-GEMAT (SCC 2606/2020), o qua! 
solicitou a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei nQ 0310.1/2019, que Institui a 

Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica - PEAPO, vimos apresentar, em anexo, 
os pareceres tecnico e juridico sobre a proposifao legislativa, cujas conclusoes sao favoraveis 

ao PL, porem, com sugestoes e contribuifoes a serem submetidas a ALESC.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvea 
Secretario de Estado
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Ao Senhor 
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislatives da Casa Civil 
Florianopolis, SC If
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Protocolo Oficio n° 399- Resposta ao pedido de diligdncia sobre o PL n° 0310.1/2019 - Outlook Web Access Light15/04/2020

V]fp] g0 Cataiogo de Enderegos j|^ Opgoes Sair| Esta PastaOutlook Web Access Digite aquj para pesqujsar

Email ^ ♦ Q^Responder ^ Responder a Todos ^ Encaminhar [ Mover ^ Excluir j ^ Lixo Eletronico Fechar

CalendSrlo Protocolo Oficio n° 399- Resposta ao pedido de diligencia sobre o PL n° 
0310.1/2019
GERENOA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATTVOS [gemat@casadvil.sc.gov.br]
Envlado: quarta-feira, 15 de abril de 2020 17:51
Para: Secretaria Gera!
Anexos: q Of 399.rar (3 MB1

Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengSo ao Oficio n° GPS/DL/0072/2020, encaminho o Oficio n° 399/CC- 
DIAL-GEMAT, contendo manifestagSo a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que “Institui a Polltica 
Estadual de Agroecologia e Produpao Orgdnica - PEAPO”.
Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.
Respeitosamente,

jSil Contatos

(|3) Caixa de entrada 
^ Lixo Eletrdnico 
^ Mensagens enviadas 
@ Mensagens exdufdas 

Rascunhos

Clique para exibir todas as pastas v

ra Empreendimentos Orlando... 
□j| Presidente

Vinlclus Dalpasquale
Assessor T6cnico Legislative 
Ger§ncia de Mensagens e Atos Legislatives 
Diretoria de Assuntos Legislatives 
Casa Civil
(48) 3665-2084 j 3665-2113 | 3665-2054

Gerenciar Pastas...
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^3 Conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=IPM,Note&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJE9qivCZd9tBwBBKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTGEr... 1/1

mailto:gemat@casadvil.sc.gov.br
https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=IPM,Note&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJE9qivCZd9tBwBBKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTGEr
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Oficio n° 417/CC-DIAL-GEMAT Florianbpoiis, 27 de abril de 2020.

Senhor Presidente
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De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio 
n° 399/20/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Excelencia o Oficio IMA n° 853/2020, do Institute 
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio 
n° GPS/DL/0072/2020, o qual contem pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que 
“Institui a Politico Estadual de Agroecologia e Produgao Organica - PEAPO”.
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Respeitosamente,

Angela Aparecida Bez 
Secreteria-Geral 
Matricula 3072 ?!Douglas Borba

Chefe da Casa Civil §
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as'SExcelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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SCC ZI191/2020

Centro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catanna 
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC 

Q£pji^f^ne: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


Zs-'W 4 i sIS 1
?, :f

-■ij 5-1% • 'fA.& r. %,s,x>
3 f»'v 0 f»-• •

•' r 5Tl- r I-.#1
S- :< | ^ fi. ^*1

llH' SSj I
Vi

I

w

s
•' £

US vO r «i 4\ ' “* *9^ •

V\S% /



k FW
Rub.

Vo,
ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA 
GERENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL f/

voi
5
CM

"O

Informa^ao Tecnica IMA/GELAR n° 32/2020. Florian<3polis, 24 de abril de 2020. S
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£Assume: SGPe SCC 00002625/2020 - Andlise do PL 0310.1/2019 - PEAPO a
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1) DADOS GERAIS

o.iInteressado: Daniel Cardoso - Diretor de Assuntos Legislativos/Secretaria da Casa Civil
© X

Q c
© 4
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3S

Assunto: resposta ao SGPe SCC 00002625/2020 - diligencia sobre a Polftica Estadual de 
Agroecologia e Produfao Organica - PEAPO

Objetivo: proceder k andlise do Projeto de Lei 0310.1/2019 que institui a Polftica Estadual de 
Agroecologia e Produ?!© Organica, dispomvel no processo digital SGPe SCC 00002491/2020 8|

11 % c
E 9 
© £

2) ANAUSE:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que visa instituir a PoKtica 
Estadual de Agroecologia e Produce Organica. Em 04 de mar5o de 2020, o Relator da materia na 
Comissao de Agricultura e PoKtica Rural, Deputado Moacir Sopelsa, requereu diligencia a Secretarias de 
Estado e a Federa96es da agricultura.

M
3;o g a S 
uj i
d 1 

1h
Nesse contexto, a Casa Civil requereu a presente analise ao Instituto do Meio Ambiente acerca do

assunto.
R5© fc

CL « 
0 8

Inicialmente deve-se ressaltar que o Projeto de Lei em questao esta em consonancia com a Lei 
Federal 10.831/2003 que dispoe sobre agricultura organica e com o Decreto Federal 7.794/2012 que institui 
a PoKtica Nacional de Agroecologia e Agricultura Org&nica.
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A proposta 6 atual e estd alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel 
da ONU - Organizagao das Na96es Unidas (sustainabledevelnpment.un.orgL especialmente ao objetivo n° 
2 “Acabar com o fome, alcan^ar a seguran^a alimentar e melhorar nutri9ao e promover a agricultura 
sustentavel” - e propoe uma serie de instrumentos mostrando ser possfvel alcan9ar as diretrizes da PEAPO 
a ele relacionadas.

I?
S c 
^ 8 
■■3 S 
% «
.1 8No entanto, evidenciamos alguns pontos que podem ser melhorados. Com o intuito de aprimorar a 

proposta, faremos sugestoes de tres tipos: |
3.i
o fl 
81Estruturais: com vistas a garantir o potencial da PoKtica, apontamos algumas lacunas entre as 

diretrizes, instrumentos e a9oes. Sugerimos algumas mudan9as com vistas a manter a coerencia da 
proposta.

1. c t 
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2. Conceitos: observamos algumas incongruencias entre conceitos usados sobre ao longo do 
texto, procurando dar-lhes uniformidade.

Reda9ao: percebemos alguns eqmvocos que merecem ser corrigidos para melhor3.
(ft u
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compreensao do texto. S
£
§
£al F.stnitiirais: o

CMa.l) G€nero e gera^ao
■o

o>co
A proposta tamb6m revela-se atual por trazer entre suas diretrizes questoes de gSnero e gera^ab, 

estando assim tambdm alinhada ao objetivo n° 5 da da Agenda 2030 - “Alcazar igualdade de gSnero e 
capacitar todas as mulheres e meninas”.
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Entre suas diretrizes dispostas no Ardgo 5° (incisos XVI ao XVII), estao presentes questoes 
desafiadoras e urgentes para a agricultura familiar relacionadas a genero, geragao e sucessao familiar. Mas 
entre seus instrumentos e acbes faltam ferramentas para a efetiva promogao desses aspectos.

8S
- cc

8!
5!c

£ S
| 2
|£ 
CM C
E %

Dados referentes k aplicagao do credit© rural por gSnero dao conta de que, em Santa Catarina, no ano 
de 2017, apenas 9,01% dos contratos de credito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura 
Familiar - Pronaf foram destinados a mulheres, o que corresponde a apenas 8,45% dos recursos aplicados1.

No que se refere aos jovens e a sucessao hereditaria no espago rural, chama a atengao que, segundo 
dados do Censo Agropecuario 2017, praticamente 33% dos produtores rurais tem mais de 60 anos de 
idade2. Tendo em conta o conceit© de produtor adotado pelo IBGE, transcrito abaixo, isto pode significar 
que em um tergo dos estabelecimentos agropecudrios catarinense nao h& sucessor. © §

GHs ■:o *
g EQZ a

Produtor € “a pessoa fisica, independentemente do sexo, ou a pessoa juridica responsavel pelas 
decisoes na utilizagao dos recursos e que exerce o controle administrativo das operagoes que envolvem a 
exploragao do estabelecimento agropecuario. O produtor tem a responsabilidade economica ou tdcnica da 
exploragao e pode exercer todas as fungoes diretamente ou indiretamente atrav6s de um encarregado ou de 
um administrador. Nao confundir o produtor com o proprietaiio das terras”3.

ri <1
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No que se refere ao credito destinado a jovens, segundo dados da Secretaria Especial da Agricultura 
Familiar e do Desenvolvimento Agr£rio, entre os anos de 2015 e 2016, em Santa Catarina, foram 
celebrados apenas seis contratos do Pronaf Jovem que abrange jovens de 16 a 29 anos. Dados nacionais 
referentes a 2016, apontam que 10% dos contratos das outras linhas de credito do Pronaf foram acessados 
por jovens nessa faixa et£ria, mas a metade dos contratos foram realizados na Regiao Nordeste4, o que 
indica muito pouco acesso ao credito por parte dos jovens nas demais Regioes, incluindo a Sul.

« « 

1

« I

£ C

*1O £O £ 
"O 0

Vale destacar ainda que trabalhos cientlficos, a exemplo da smtese apresentada por Lisboa e Lusa 
(2010)5, destacam o papel preponderante das mulheres na gestao dos recursos naturals devido k sua 
responsabilidade na provisao de alimentos para o sustento das famflias. “(...) elas contribuem para manter a 
diversificagao e associagao dos cultivos, semeadura, manejo integrado de pragas, conservagao do solo, 
protegao e aproveitamento de plantas com fins nutricionais, medicinais, sanitdrios e economicos. Atravds de 
seus conhecimentos contribuem como usudrias e como gestoras de todo um sistema de biodiversidade e 
agroecologia” (op. cit. p. 885).
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Destacamos tamb6m algumas das mudangas percebidas por Alves (2016)6 quando hi participagao 
das mulheres em projetos de transigao de modelos convencionais de produgao para a agroecologia, que 
merecem ser levadas em conta na elaboragao do PL em analise:

© Aas 2 £ t
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“a inclusao das jovens na prepara^ao para a sucessao dos estabelecimentos familiares, o que 
pode significar uma mudan^a de postura das famflias, bem como a amplia^ao de oportunidades de 
permanencia no campo para as jovens rurais;

a atua5ao das agricultoras como educadoras e difusoras do conhecimento agroecoldgico; 
a contribui^ao das agricultoras para a transmissao de saberes sobre as sementes e sobre as 

prdticas agricolas, que vem sendo usualmente reproduzidas pelas mulheres M gera^oes;
a contribui5ao significativa das agricultoras para a Seguran9a Alimentar e Nutricional das 

famflias, para a manuten5ao da biodiversidade e para a reprodugao social da agricultura familiar”.
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siFor outro lado, a mesma autora constata que apesar dessas e outras mudan^as percebidas, os homens 

permaneceram como os maiores benefici&ios das modalidades de credito produtivo acessadas pelas 
famflias. For isso, pondera que e necess&rio viabilizar o credito as mulheres de maneira independente e 
desvinculada do trabalho realizado pelo homem. O acesso ao credito 6 fundamental para viabilizar a 
autonomia das agricultoras, “principalmente, nos casos em que as mulheres executam o empreendimento 
agroecoldgico sem o apoio da mao de obra familiar” (op. cit. p. 114-115).
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Sendo assim, como forma de garantir a coerencia entre diretrizes e agoes, sugerimos que o inciso I 
do Artigo 8° passe a ter a seguinte reda^ao, sendo acrescida a parte em negrito:

S EI - Criar£ linhas de credito especial, inclusive com subsidies, para a produ9ao agroecoldgica e 
organica, sendo garantidos percentuais dos recursos a mulheres e jovens. £ g © E

ai
S TTambem com vistas a viabilizar a9des concretas a esse publico sugerimos acrescentar os seguintes 

incisos ao artigo 8°:
o *
g E CC a
W -5
=j ^
D « 
<1X - Utilizara o Fundo de Aval da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca - SAR para 

garantir finandamentos a mulheres e jovens. I!
s 'XI - Destinard parte do financiamento anual do Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR para 

financiamento de projetos para produ9ao agroecologica ou de agricultura organica de mulheres e 
jovens.
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o» ?a.2) Compras governamentais
11

No artigo 5°, que trata das diretrizes, inciso I, destaca-se a promo9ao da soberania e seguran9a 
alimentar e nutricional e do direito k alimenta9ao adequada e saud&vel. Neste aspecto, o Projeto de Lei vai 
ao encontro da Lei Federal 10.696/2003 que estabelece o Programa de Aquisi9ao de Alimentos - PAA, 
especialmente em seu Artigo 19, Inciso I, no qual preve a promo9ao do “acesso k alimenta9ao, em 
quantidade, qualidade e regularidade necess&rias, das pessoas em situa9ao de inseguran9a alimentar e 
nutricional, sob a perspectiva do direito humano k alimenta9ao adequada e saud^vel”.
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A Lei Estadual 17.504/2018, por sua vez, estabelece que os alimentos de origem vegetal destinados k 
alimenta9ao escolar serao preferencialmente e no minimo 20% (vinte por cento) de origem organica.

A Lei Federal 12.512/2011 preve que os alimentos org&nicos, em compras governamentais 
relacionadas ao PAA, poderao ter um acr^scimo de atS 30% (trinta por cento) em rela9ao aos pre90S

£ « 
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estabelecidos para produtos convencionais. 2
2

IConsiderando a diretriz proposta no Projeto de Lei e as normas estadual e federal acima destacadas, 
bem como as questoes de genero e geragao anteriormente citadas, sugerimos acrescentar o Inciso XII ao 
Artigo 8° do Projeto de Lei:

■§

5
■§

o>
CO

XII - Nas compras governamentais, dard preferencia e garantird que, no mmlmo, 20% (vinte 
por cento) dos alimentos de origem vegetal e animal, in natura ou processados, sejam de origem 
agroecologica ou organica, dando prioridade para contratos com mulheres e jovens.
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a.3) Regulariza^ao ambiental

SS
til
s s
Si

No artigo 4° que trata dos prinefpios, inciso III, cita-se “a preserva§ao e a conserva?ao dos recursos 
naturals com inclusao social”.

No artigo 5° que trata das diretrizes, inciso XXI, tem-se o “incentive k criagao e execute de 
politicas de regularizagao ambiental e k gestao sustentdvel das unidades produtivas”.

S S

2 % ® i
Entao, para continuar com a coerencia, sugerimos que no artigo 7°, que trata dos instrumentos da 

Politica, seja acrescido um inciso com os seguintes dizeres: M2 TO * 
® EC£ a

XXIV - a fiscaliza^ao e o licenciamento ambiental.
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a.4) Pesquisa cientifica

No artigo 5° que trata das diretrizes, sao mencionadas politicas publicas para pesquisa, extensao rural 
e assistencia tecnica, forma§ao e educa?ao, bem como apoio a redes de comercializagao e consumo 
consciente (Incisos HI, VII, Vm, XXI, XXXVI). No artigo 6° que trata dos objetivos, a preocupagao com 
os servigos de assistencia tecnica e extensao rural e com a pesquisa tambem estd presente (Inciso X).

s ^IKSendo assim, para que as agoes de pesquisa e extensao necessarias ao fortalecimento da agroecologia 
e da agricultura organica estejam, de fato, alinhadas a todas as etapas da produgao e comercializagao, 
incluindo o consumo consciente, sugerimos acrescentar o Inciso XUI no artigo 8°, com os seguintes 
dizeres:

» £ 
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(A JfXm - Financiara, por meio de editais publicos, a pesquisa dentifica reladonada ao 

fortalecimento de todos os elos da cadeia produtiva agroecoldgica e da agricultura organica, 
incluindo pesquisas desde a transigao dos sistemas produtivos ate formas de comercializagao e de 
consumo consdente.
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£a.5) Monitoramento de pre^os da produ^ao organica
■o

<M
O monitoramento de safras e mercados, a pesquisa de pretjos dos principals produtos agricolas, em 

ruvel de produtor e atacado, e levantamento de pre^os de inswnos, mdquinas, mao de obra, equipamentos e 
services destinados ao setor agropecu^rio, sao resultado de pesquisas que geram relevantes informa^oes que 
subsidiam todo setor produtivo agropecu&rio, seja publico ou privado, em sen planejamento e tomada de 
decisao.

TJ
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2 I
I?Pela importancia e relevancia que vem tomando a produce e o consumo de alimentos organicos em 

todo mundo, e em particular no estado de Santa Catarina, 6 fundamental que as dinamicas de mercado que 
envolvem a produce) organica sejam acompanhadas e monitoradas de modo a dinamizar e subsidiar o 
gerenciamento de polfticas publicas voltadas ao setor agropecuario da produ$ao organica, dar suporte a 
estudos e projetos de pesquisa, oferecer transparencia de mercado agropecuario catarinense de produ9ao 
organica, bem como compor uma base de dados para consulta e divulgagao das informagdes de pregos de 
produtos organicos.
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IIO acompanhamento sistemdtico dos pregos possibilita ainda a construgao de indices de pregos que 
visam refletir a evolugao dos custos e receitas na produgao agropecu&ria, bem como comparar o 
desempenho do setor agropecudrios com outros setores da economia. O sistema de levantamento e 
monitoramento de pregos de produtos organicos, aldm de contribuir para a regulagao da oferta e demanda 
dos produtos com essas caracteristicas, serve como instrumento para a gestao operacional e para o 
planejamento das propriedades, das agroindustrias e do comercio em geral.
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Sendo assim, sugerimos acrescentar o inciso XXV no artigo 7°, com os seguintes dizeres:

?XXV - o monitoramento de pregos da produgao organica.

© V

USugerimos, ainda, acrescentar o inciso XIV no artigo 8°, com o seguinte texto:
W 4

3 $ 
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1^li

XIV - realizar o monitoramento periodico de pregos da produgao organica.

IIhi Conceftos
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Ao longo do texto o legislador langa mao de alguns conceitos que nao estao definidos no artigo 3° 
que trata das definigoes, ou que podem gerar duvidas por conta de outras defmigSes usadas no mesmo 
texto. Na sequencia destacamos esses conceitos: (A V 

(A n 
© ?
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b.l) No Artigo 3°, Inciso II define-se “sistema de produgao org&nico”. Utiliza-se a mesma 
definigao da Lei Federal 10.831/2003 (artigo 1°), qual seja:

2 i
© T
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Art. 1Q Considera-se sistema organico de produgao agropecuaria todo aquele em que se adotam 
t6cnicas especificas, mediante a otimizagao do uso dos recursos naturals e socioeconomicos dispomveis e o

2 B
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respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade economica e 
ecolbgica, a maximiza^ao dos beneficios socials, a minimizagao da dependencia de energia nao-renovdvel, 
empregando, sempre que possfvel, m&odos culturais, bioldgicos e mecSnicos, em contraposigao ao uso de 
materials sint6ticos, a eliminagao do uso de organismos geneticamente modificados e radiagoes ionizantes, 
em qualquer fase do processo de produgao, processamento, armazenamento, distribuigao e comercializagao, 
e a protegao do meio ambiente.
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Mas, ao final da definigao, o texto do Projeto de Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo 
com as diretrizes e normas da agroecologia e da agricultura organica”.

61 a) <■Remete, assim, a dois outros conceitos. O de agroecologia tambdm esta definido no Projeto de Lei 
(Artigo 1°, Inciso I). Mas o de “agricultura organica” nao esti definido. a c 
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Portanto, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da 
agricultura organica” seja retirado do Inciso I do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a definigao de 
“sistema organico de produgao” fique idSntica aquela presente na Lei Federal 10.831/2003.

i sb.2) No Artigo 3°, Inciso IV defme-se “transigao agroecoldgica”. Utiliza-se a mesma definigao do 
Decreto Federal 7.794/2012 (artigo 2°, Inc. IV), qual seja: 3 c
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IV - transigao agroecoldgica: processo gradual de mudanga de pr^ticas e de manejo de 
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagao das bases produtivas e socials 
do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem princfpios e 
tecnologias de base ecoldgica. d *

131 < 1

I!Mas, analogamente ao que indicamos no item anterior, ao final da definigao, o texto do Projeto de 
Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo com as diretrizes e normas da agroecnlngia e da 
agricultura organica”.
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Assim, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da 
agricultura organica” seja retirado do Inciso IV do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a definigao 
de “transigao agroecoldgica” fique identica kquela presente no Decreto Federal 7.794/2012.
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b.3) No Artigo 3°, Inciso XV, defme-se “agricultor familiar” remetendo & Lei 11.326/2006, que 
norteia todas as politicas publicas voltadas para esse segmento, delimitando crit6rios objetivos para 
classificagao dos agricultores.

% |
51No Artigo 5°, Inciso XXXTV, tem-se entre os princfpios da Polftica: “o fortalecimento da 

capacitagao e da capacidade organizativa e de expressao da sociedade civil, da agricultura 
familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, de forma a que incidam ativamente nas 
instancias de formulagao, gestao, execugao e controle social da Polftica.

1!
■E «a<o -g 
o «
f|

Note-se que nesse item atribui-se k agricultura familiar o adjetivo “camponesa”. O termo 
“agricultura familiar camponesa” nao est£ definido no corpo do Projeto de Lei. Por outro lado, a agricultura
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camponesa € uma das multiplas formas socials de agricultura familiar, com valores prdprios que podem 
estar, mais ou menos, presentes entre os agricultores familiares que se enquadram no artigo 3° da Lei 
11.326/2006, e nao hi necessariamente vinculo entre os valores da campesinidade e os da produ^ao 
agroecol6gica ou organica.

2
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Conforme explica a pesquisadora Maria Nazareth Wanderley (2001)7, a agricultura familiar € 
necessariamente uma categoria generica, dentro da qual propriedade e trabalho se combinam, no tempo e 
no espa90, assumindo uma grande diversidade de formas sociais.
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SiAssim, sugerimos retirar o adjetivo “camponesa” presente no Inciso XXXIV do Artigo 5°, de 

modo que as a^oes previstas possam abranger a todas as formas sociais de agricultura familiar
© X
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b.4) No artigo 3°, inciso XII define-se “certifica^ao” como “o ato pelo qual uma terceira parte 
afirma que um produto, processo ou servi§o, devidamente identificado, esti em conformidade com uma 
norma ou um outro documento normativo especificado”.

8 $
Este texto estd em conformidade com a Lei Estadual 12.117/2002 que dispoe sobre a certifica^ao de 

qualidade, origem e identifica§ao de produtos agricolas e de alimentos. No entanto, a certificagao organica, 
regulada pela Lei Federal 10.831/2003, seu Decreto regulamentador (6.323/2007) e demais normas, 
estabelece que a certificagao pode ser concedida por organismo de terceira parte (certificadora por 
auditoria) ou por sistemas participativos de avaliagao da conformidade (organismo participativo de 
avaliagao da conformidade organica). O conjunto dessas modalidades 6 denominado de “Organismos de 
Avaliagao da Conformidade”.

3 c
E 9© l
SI5;o £ 
cc a
LU tri ?
3 tt

!iEm fungao dessa particularidade da legislagao de organicos, sugerimos que o inciso XII do artigo 3° 
passe a ter a seguinte redagao:

c
©XII - certificagao organica: ato pelo qual um Organismo de Avaliagao da Conformidade 

(certificadora por auditoria ou sistemas participativos de avaliagao da conformidade) credenciado no 
Ministlrio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/MAPA d£ garantia por escrito de que um 
produto ou um processo esta em conformidade com a legislagao brasileira da produgao organica.

o. « o S
- §151
2 k« £ 
<3 rII

cl Redagao § e

IIlSugerimos realizar no texto as alteragoes indicadas a seguir, em negrito: % «
Is
</) y

2 |
21
® B 
81No Artigo 3°: eS
§5 
1 l© xInciso II: “Sistema org&nico de produgao: aquele em que se adotam tdcnicas especlficas, (...)” - 

inserir “em”;
•« 4

S|
il
o ■= 
■o 5

Inciso VI: “Agricultor urbano: aquele que pratica atividades de produgao, agroextrativismo, coleta.
2 B

11 
© Xc a
05 >

o a
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(...) aproveitando-se, de forma eficiente e sustent£vel, dos recursos e insumos locals, - inserir “d”; Sss
£Inciso XVI: “Educa§ao popular: concep$ao de educa9ao e movimento que utilizam metodologias e 

prfidcas pedagdgicas (...) e valoriza (...) - excluir “m”;
o

©

o>
CO

C§

is
I 5 
(0 —

=.l
£ 5
D c 
© 4

is
li

No Artigo 5°:

Inciso I: “a promo?ao da soberania e seguranfa alimentar e nutricional (...), isentos de contaminants 
que ponham em risco a saude humana e aos bens naturals” - excluir “a”;

Inciso YD: “valoriza9ao dos conhecimentos tradicionais e o desenvolvimento de inova^oes 
apropriadas a agroecologia e a produ^ao organlca, (...) - inserir acento indicador de erase antes de 
“agroecologia” e de “produ^ao”; 8i

S £I!Inciso XI: “promogao do protagonismo dos agricultores do campo, da floresta? e da cidade (...) 
- excluir a virgula apos “floresta”;

<A C 
•TO «
8 % 
O d1!Inciso XXIV: “incentivo ao acesso e a organiza^ao dos agricultores familiares a mecanismos de 

certifica9ao de conformidade organlca (...) ~ acrescentar o acento indicador de erase antes de 
“organiza9ao” e excluir o acento indicador de erase antes de Mecanismos”;

3 c
E 3
® iais :o ® o l

CC a
Inciso XXXI: “a promo^ao do uso e conserva5ao dos recursos gen&icos vegetais e animals, 

especialmente aqueles que envolvam o manejo sustent£vel de ra9as e variedades locals, tradicionais ou 
crioulas, a partir das experiencias existentes; - substituir “aquelas” por “aqueles”, sem acento indicador 
de erase;

=j 1 
<\n
o §Inciso XXXII: “a promo9ao e amplia9ao5 do acesso h terra, das a9oes de reordenamento, (...) 

- excluir a virgula apos “amplia9ao”;
c

©
q. g CD S w a
s i
S>1

1 c 3 s

Inciso XXXV: “incentivo a cria9ao de territdrios livres de transgSnicos e agrotdxicos” - acrescentar 
o acento indicador de erase antes de “criagao”;

•3 ^
•S i (/> £V> £5?oi
•a tiArtigo 7° TO C^ s
3 J

i l
S| 
£ £

H£ um salto do Inciso XIV para o XVI. Deve-se corrigir a numeragao.

® « 
81No Artigo 8°:
c t
g 2
® x

•TO 4n
ii
3 §
O t
■° 5

Inciso II: estabelecer^ convenios com entidades de extensao rural, institui9oes de pesquisa e 
universidades publicas e privadas, cooperativas e associa9des, e organiza9des da sociedade civil
formalmente constituidas - sugerimos substituir “organizadas em ONGs” por “formalmente 
constitmdas”;

£ a
in u

■8 g
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Op.yi
_g

Inciso V: apoiar^, com iinanciamento especial e outras formas, a organiza^ao de consumidores de 
produ^ao agroecologica e organica - inserir virgula apds “apoiara” e “a” antes de “organiza^ao”;

s
2
>
&
e

3) CONCLUSAO: Of(O
C§
is
■s f=

Somos de parecer FAVORAVEL h. aprova^ao do Projeto de Lei em questao.

OSA proposta e abrangente e esta em consonancia com outras normas federais e estaduais e vai ao 
encontro das demandas atuais da sociedade por melhor qualidade de vida. h

Q C 
© « 
is 
IS 
8 * 
g (N

<N ?.

Essas demandas implicam, necessariamente, mudanfas nas formas de interaqao do ser humano com o 
meio no qual esta inserido, sobretudo pela produgao de alimentos mais saudaveis e com menor impacto 
ambiental.

Vi C 
<0 V.

s %O <ig l 

E 9

Nossas sugestoes vao no sentido maximizar o potencial que a proposta exprime, de forma que o PL 
analisado possa efetivamente concretizar diferentes frentes de a?ao para alcangar as mudangas necessarias.

S £Esta 6 a informagao.

© £A apreciagao superior. ai
5o * o l cr l
d ^
D « 
<|

flCmtia Uller Gomez

©Eng. Agronoma, Dra.
m « 

1Matricula 954.810-6
5?U■s ^ .8 i
:

§«

s i
«sI s'» 5

fii
® « 
81
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£oOficio IMA n° 853/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020. i
o

Assunto: SGPe SCC 00002625/2020 - Encaminha IT IMA/GELAR 32/2020 - PEAPO CM

"O

O)
CO

%
B
<0

111 C 2 &n
OS
ffl N

Prezado Senhor

II = <Com relafao ao seu Oficio n° 284/CC-DIAL-GEMAT em que solicita parecer do IMA acerca do Projeto 
de Lei 310.1/2019 que trata da Polftica Estadual de Agroecologia e Agricultura Organica - PEAPO, 
encaminhamos a Informa^ao T6cnica IMA/GELAR 32/2020.

8.c

a sO C

11sS
y cAtenciosamente, Sc
CM v-

E § o «
S {
O c 
< c 
Z a

(assinado digitalmente)
>! 
w t 
uj ■- 
3 a 
0 c
5 E

Valdez Rodrigues Venancio

Presidente do IMA o 4 §!
N 5 
UJ | Q £
-J ■£

c
?

W ft
3 g
B * ^ 1 
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S aa
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Si
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81Daniel Cardoso - Diretor Assuntos Legislatives
c C

S* 3 la> xCentro Administrativo Govemo Estado Santa Catarina - CASA CIVIL - Rod. SC 401 - KM 15,4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Floriandpolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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Protocolo Oficio n° 417- Resposta ao pedido de diligSncia sobre o PL n° 0310.1/2019 - Outlook Web Access Light

pftioe Outlook Web Access Digite aqui para pesquisar

29/04/2020

tJIPI lUB Cattlogo de Endereqos Op$6es I ^j Esta Pasta

ggr </fe.
^Responder Responder a Todos Encaminhar | Mover ^ Excluir j ^ Uxo EletronicoEmail Fechar

=<iiCalendario Protocolo Oficio n° 417- Resposta ao pedido de diligencia sobre 
0310.1/2019
GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

r>
iSil Contatos

Cabo de entrada (1)
Lixo Eletronico 

{j^ Mensagens enviadas
© Mensagens exduidas (1) 
^ Rascunhos [1]

j O remetente desta mensagem solidtou uma confirmagSo de ieitura. Clique aqui para enviar uma confirmagao.

Enviado: quarta-feira, 29 de abril de 2020 17:47
Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]
*nexos! Q OF 417 ALESC.pdf (145 KB) [Abrir como Mgina da Web]; Q OF 417 ALESC docs.odf (3 MBt [Abrir como Pigina da Web] 

Boa tarde.
Clique para exibir todas as pastas »

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Offcio n° GPS/DL/0072/2020, encaminho o Oficio n° 417/CC- 
DIAL-GEMAT, contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0310.1/2019, que ‘Institui a Polltica 
Estaduaf de Agroecoiogia e Produgao Orgdnica - PEAPO”.
Por favor, acusar recebimento e identificar*se ao responder este e-mail.

{^3 Empreendimentos Orlando... 
Qj Presldente

Gerenciar Pastas... Respeitosamente,

Vinlcius Dalpasquale
Assessor T^cnico Legislative
Gerdncia de Mensagens e Atos Legislatives
Diretoria de Assuntos Legislatives
Casa Civil
(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

Conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=IPM.Note&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJE9qivCZd9tBwBBKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTGEr... 1/1

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br
mailto:danielcardoso@pge.sc.gov.br
https://webmail.alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=IPM.Note&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJE9qivCZd9tBwBBKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTGEr
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Oficio n° 417/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 27 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio 
n° 399/20/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Excelencia o Oficio IMA n° 853/2020, do Instituto 
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oftcio 
n° GPS/DL/0072/2020, o qual contem pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0310.1/2019)^gue 
“Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Org^nica - PEAPO”. §

B
Si
■a

Respeitosamente,
13

3
3

1
A DIRETORIA LEGISLATIVA 

PARA PROVIDENCIAS
FM /Q^

pjr\]cOdOOd^ vL&r)C©>vi 
SECRETARIA-6Ef?AL

Angela AparecidaBez 
SecretSria-Geral 
Mgtricula 3072

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil o £
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Excelentfssimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
Ofrd_«17J>L_0310.1J9JMA_comp(_399_*nc 
SCC 2491/2020

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
2od. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianbpolis - SC
\elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Informa^ao Tecnica EMA/GELAR n° 32/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020. 2
£
>

Assume: SGPe SCC 00002625/2020 - Anallse do PL 0310.1/2019 - PEAPO 2
©

©

O)
CO
c O

S C?
1) DADOS GERAIS

IIInteressado: Daniel Cardoso - Diretor de Assumes Legislativos/Secretaria da Casa Civil
8 o
o o
(3) ©is
c § 
88

Assunto: resposta ao SGPe SCC 00002625/2020 — diligencia sobre a Politica Estadual de 
Agroecologia e Produ§ao Organica - PEAPO

IfObjetivo: proceder a analise do Projeto de Lei 0310.1/2019 que institui a Politica Estadual de 
Agroecologia e Produ^ao Organica, disponfvel no processo digital SGPe SCC 00002491/2020 PO 

v> O 
■as CO

8 8 
© « 
CM 9

2) ANALISE: I ?■
CM O
E g 
© ETrata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Fabiano da Luz, que visa instituir a Politica 

Estadual de Agroecologia e Produgao Organica. Em 04 de margo de 2020, o Relator da materia na 
Comissao de Agricultura e Politica Rural, Deputado Moacir Sopelsa, requereu diligencia a Secretarias de 
Estado e a Federagoes da agricultura.

ai
o ®C5 g 
ir i 
W S
d ?
D ra 

11 

as5
© w 
0. W
g 8
1 o5 
o>
Q ©

2 o
ifa
■8 €

aNesse contexto, a Casa Civil requereu a presente analise ao Instituto do Meio Ambiente acerca do
assunto.

Inicialmente deve-se ressaltar que o Projeto de Lei em questao estd em consonancia com a Lei 
Federal 10.831/2003 que dispoe sobre agricultura organica e com o Decreto Federal 7.794/2012 que institui 
a Politica Nacional de Agroecologia e Agricultura Organica.

A proposta 6 atual e esti alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel 
da ONU - Organizagao das Nagoes Unidas (sustainabledevelopmem.uii.org). especialmente ao objetivo n° 
2 “Acabar com o fome, alcangar a seguranga alimentar e melhorar nutrigao e promover a agricultura 
sustentavel” - e propoe uma serie de instrumentos mostrando ser possfvel alcangar as diretrizes da PEAPO 
a ele relacionadas.

I?
S o
^ 8
'■3 8
S £i£No entanto, evidenciamos alguns pontos que podem ser melhorados. Com o intuito de aprimorar a 

proposta, faremos sugestoes de tres tipos:
= CO
8 8 re >=Q.

Siif1. Estruturais: com vistas a garantir o potencial da Politica, apontamos algumas lacunas entre as 
diretrizes, instrumentos e agoes. Sugerimos algumas mudangas com vistas a manter a coerencia da 
proposta. S 8

© ^ 
■© © 
n "D

II2. Conceitos: observamos algumas incongruencias entre conceitos usados sobre ao longo do 
texto, procurando dar-lhes uniformidade.

Redagao: percebemos alguns equivocos que merecem ser corrigidos para melhor

§1
if
8 83.
© « 
to t 
8.8 
re ^ 
■§>?

O CL

Endere^o: Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro , 5° Andar 
CEP: 88020-060 - Floriandpolis - SC. E-mail: gelaf@ima.sc.gov.br Pdgina 1 de 10
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compreensao do texto. S
£
S
©F.stniturais:
©

CMa.l) Genero e gera^ao ©

a
m
c CO 
T5 p

ilis
A proposta tambem revela-se atual por trazer entre suas diretrizes questoes de genero e gera^ao, 

estando assim tambem alinhada ao objetivo n° 5 da da Agenda 2030 - “Alcangar igualdade de genero e 
capacitar todas as mulheres e meninas”.

£ 5 
8 0Entre suas diretrizes dispostas no Artigo 5° (incisos XVI ao XVII), estao presentes questoes 

desafiadoras e urgentes para a agricultura familiar relacionadas a genero, gera?ao e sucessao familiar. Mas 
entre seus instrumentos e agoes faltam ferramentas para a efetiva promogao desses aspectos.

o o 
© ©

£ ©

- CO31
CM „

Dados referentes h. aplica^ao do cr6dito rural por genero dao conta de que, em Santa Catarina, no ano 
de 2017, apenas 9,01% dos contratos de credito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura 
Familiar - Pronaf foram destinados a mulheres, o que corresponde a apenas 8,45% dos recursos aplicados . T— O

w O
8 8 
O 05

I 2 * e-
CM O
£ g © E

No que se refere aos jovens e k sucessao hereditaria no espa^o rural, chama a aten9ao que, segundo 
dados do Censo Agropecuario 2017, praticamente 33% dos produtores rurais tem mais de 60 anos de 
idade . Tendo em conta o conceito de produtor adotado pelo IBGE, transcrito abaixo, isto pode significar 
que em um tergo dos estabelecimentos agropecu£rios catarinense nao hi sucessor. ^1
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Produtor 6 “a pessoa ffsica, independentemente do sexo, ou a pessoa juridica respons&vel pelas 
decisoes na utiliza§ao dos recursos e que exerce 0 controle administrative das operagoes que envolvem a 
exploragao do estabelecimento agropecuario. O produtor tem a responsabilidade economica ou t£cnica da 
exploragao e pode exercer todas as fungoes diretamente ou indiretamente atrav£s de um encarregado ou de 
um administrador. Nao confundir o produtor com o proprietirio das terras” .
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No que se refere ao credito destinado a jovens, segundo dados da Secretaria Especial da Agricultura 
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, entre os anos de 2015 e 2016, em Santa Catarina, foram 
celebrados apenas seis contratos do Pronaf Jovem que abrange jovens de 16 a 29 anos. Dados nacionais 
referentes a 2016, apontam que 10% dos contratos das outras linhas de credito do Pronaf foram acessados 
por jovens nessa faixa etdria, mas a metade dos contratos foram realizados na Regiao Nordeste4, 0 que 
indica muito pouco acesso ao credito por parte dos jovens nas demais Regioes, incluindo a Sul.
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Vale destacar ainda que trabalhos cientfficos, a exemplo da sintese apresentada por Lisboa e Lusa 
(2010)5, destacam o papel preponderante das mulheres na gestao dos recursos naturais devido k sua 
responsabilidade na provisao de alimentos para o sustento das famflias. “(...) elas contribuem para manter a 
diversificagao e associagao dos cultivos, semeadura, manejo integrado de pragas, conservagao do solo, 
protegao e aproveitamento de plantas com fins nutricionais, medicinais, sanit&rios e econ6micos. Atraves de 
seus conhecimentos contribuem como usudrias e como gestoras de todo um sistema de biodiversidade e 
agroecologia” (op. cit. p. 885).

il11il
If
fi 43
5 % 
© ■© 
•© ©

11 
o ©

I1£ <0

Destacamos tambdm algumas das mudangas percebidas por Alves (2016)6 quando ha participagao 
das mulheres em projetos de transigao de modelos convencionais de produgao para a agroecologia, que 
merecem ser levadas em conta na elaboragao do PL em andlise:
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O)

8

“a inclusao das jovens na preparafao para a sucessao dos estabelecimentos familiares, o que 
pode significar uma mudan9a de postura das famflias, bem como a amplia^ao de oportunidades de 
permanencia no campo para as jovens rurais;

aatuagao das agricultoras como educadoras e difusoras do conhecimento agroecoldgico; 
a contribuigao das agricultoras para a transmissao de saberes sobre as sementes e sobre as 

prlticas agricolas, que vem sendo usualmente reproduzidas pelas mulheres hi geragoes;
a contribui^ao significativa das agricultoras para a Seguran^a Alimentar e Nutricional das 

famflias, para a manutengao da biodiversidade e para a reprodugao social da agricultura familiar".
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o SiFor outro lado, a mesma autora constata que apesar dessas e outras mudangas percebidas, os homens 

permaneceram como os maiores beneficiSrios das modalidades de crSdito produtivo acessadas pelas 
famflias. For isso, pondera que 6 necessdrio viabilizar o crddito mulheres de maneira independent© e 
desvinculada do trabalho realizado pelo homem. O acesso ao cr6dito e fundamental para viabilizar a 
autonomia das agricultoras, “principalmente, nos casos em que as mulheres executam o empreendimento 
agroecoldgico sem o apoio da mao de obra familiar” (op. cit. p. 114-115).
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r- OSendo assim, como forma de garantir a coerSncia entre diretrizes e a96es, sugerimos que o inciso I 
do Artigo 8° passe a ter a seguinte redagao, sendo acrescida a parte em negrito: S 8

O V)III - Criard linhas de credit© especial, inclusive com subsidies, para a produce agroecoldgica e 
organica. sendo garantidos percentuais dos recursos a mulheres e jovens.
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Tamb6m com vistas a viabilizar agoes concretas a esse pdblico sugerimos acrescentar os seguintes 
incisos ao artigo 8°:

o’®

UJ -R 

< o
X - Utilizara o Fundo de Aval da Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca - SAR para 

garantir financiamentos a mulheres e jovens. 8.
otatXI - Destinard parte do financiamento anual do Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR para 

flnanciamento de projetos para produgao agroecologica ou de agricultura organica de mulheres e 
jovens.
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laI#a.2) Compras governamentais
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No artigo 5°, que trata das diretrizes, inciso I, destaca-se a promogao da soberania e seguranga 
alimentar e nutricional e do direito & alimentagao adequada e sauddvel. Neste aspecto, o Projeto de Lei vai 
ao encontro da Lei Federal 10.696/2003 que estabelece o Programa de Aquisigao de Alimentos - PAA, 
especialmente em seu Artigo 19, Inciso I, no qual preve a promogao do “acesso & alimentagao, em 
quantidade, qualidade e regularidade necessdrias, das pessoas em situagao de inseguranga alimentar e 
nutricional, sob a perspectiva do direito humane & alimentagao adequada e saud^vel”.
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A Lei Estadual 17.504/2018, por sua vez, estabelece que os alimentos de origem vegetal destinados & 
alimentagao escolar serao preferencialmente e no mfnimo 20% (vinte por cento) de origem organica. © ‘O

•© 0) 
o "gIIA Lei Federal 12.512/2011 preve que os alimentos orgSnicos, em compras governamentais 

relacionadas ao PAA, poderilo ter um acr&cimo de at£ 30% (trinta por cento) em relagao aos pregos o ■§ 
? ©
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estabelecidos para produtos convencionais.

Considerando a diretriz proposta no Projeto de Lei e as normas estadual e federal acima destacadas, 
bem como as questoes de genero e geragao anteriormente citadas, sugerimos acrescentar o Inciso XII ao 
Artigo 8° do Projeto de Lei:

XII - Nas compras governamentais, dara preferencia e garantira que, no nrinimo, 20% (vinte 
por cento) dos alimentos de origem vegetal e animal, in natura ou processados, sejam de origem 
agroecologica ou organica, dando prioridade para contratos com mulheres e jovens.

a.3) Regulariza^ao ambiental

No artigo 4° que trata dos principles, inciso in, cita-se “a preserva?ao e a conserva^ao dos recursos 
naturais com inclusao social”.

No artigo 5° que trata das diretrizes, inciso XXI, tem-se o “incentive k cria9ao e execute de 
polfticas de regulariza^ao ambiental e k gestao sustentdvel das unidades produtivas”.

Entao, para continuar com a coerencia, sugerimos que no artigo 7°, que trata dos instrumentos da 
Politica, seja acrescido um inciso com os seguintes dizeres:

XXIV - a fiscalizagao e o licenciamento ambiental.

a.4) Pesquisa cientifica

No artigo 5° que trata das diretrizes, sao mencionadas polfticas publicas para pesquisa, extensao rural 
e assistencia tecnica, forma§ao e educa^ao, bem como apoio a redes de comercializa§ao e consume 
consciente (Incisos III, VII, Vm, XXI, XXXVI). No artigo 6° que trata dos objetivos, a preocupa^ao com 
os services de assistencia tecnica e extensao rural e com a pesquisa tambdm esta presente (Inciso X).

Sendo assim, para que as a^oes de pesquisa e extensao necessarias ao fortalecimento da agroecologia 
e da agricultura organica estejam, de fato, alinhadas a todas as etapas da produgao e comercializa9ao, 
incluindo o consume consciente, sugerimos acrescentar o Inciso XIII no artigo 8°, com os seguintes 
dizeres:

Xffl - Financiara, por meio de editais publicos, a pesquisa cientifica relacionada ao 
fortalecimento de todos os elos da cadeia produtiva agroecologica e da agricultura organica, 
incluindo pesquisas desde a trans^ao dos sistemas produtivos ate formas de comerciaIiza9ao e de 
consumo consciente.

£ C3
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a.5) Monitoramento de pregos da produce organica

O monitoramento de safras e mercados, a pesquisa de pre?os dos principals produtos agricolas, em 
nfvel de produtor e atacado, e levantamento de pre^os de insumos, maquinas, mao de obra, equipamentos e 
services destinados ao setor agropecuario, sao resultado de pesquisas que geram relevantes informa9oes que 
subsidiam todo setor produtivo agropecuario, seja publico ou privado, em seu planejamento e tomada de 
decisao.

Pela importancia e relevancia que vem tomando a produ9ao e o consume de alimentos organicos em 
todo mundo, e em particular no estado de Santa Catarina, € fundamental que as dinamicas de mercado que 
envolvem a produce organica sejam acompanhadas e monitoradas de modo a dinamizar e subsidiar o 
gerenciamento de politicas publicas voltadas ao setor agropecuario da produ^ao organica, dar suporte a 
estudos e projetos de pesquisa, oferecer transparencia de mercado agropecuario catarinense de produ?ao 
organica, bem como compor uma base de dados para consulta e divulga^ao das informa^des de pregos de 
produtos organicos.
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O acompanhamento sistem^tico dos pregos possibilita ainda a construgao de indices de pregos que 
visam refletir a evolugao dos custos e receitas na produgao agropecudria, bem como comparar o 
desempenho do setor agropecuarios com outros setores da economia. O sistema de levantamento e 
monitoramento de pregos de produtos organicos, al6m de contribuir para a regulagao da oferta e demanda 
dos produtos com essas caracterfsticas, serve como instrumento para a gestao operacional e para o 
planejamento das propriedades, das agroindustrias e do comdrcio em geral.
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Sendo assim, sugerimos acrescentar o inciso XXV no artigo 7°, com os seguintes dizeres:
8.

XXV - o monitoramento de pregos da produgao organica. o
oo o> 

©8 
a- S
CO jjj

2 S

ItIt
I?

Sugerimos, ainda, acrescentar o inciso XIV no artigo 8°, com o seguinte texto:

XIV - realizar o monitoramento periodico de pregos da produgao organica.

fri Conceitos
■8 »
S ° 

■M 8Ao longo do texto o legislador langa mao de alguns conceitos que n&Q estao definidos no artigo 3° 
que trata das definigdes, ou que podem gerar duvidas por conta de outras definigoes usadas no mesmo 
texto. Na sequencia destacamos esses conceitos:

3 8
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2 Sb.l) No Artigo 3°, Inciso II define-se “sistema de produgao organico”. Utiliza-se a mesma 

definigao da Lei Federal 10.831/2003 (artigo 1°), qual seja:
3 $
ffl -o 

SD &

I « 
i IArt. 1Q Considera-se sistema organico de produgao agropecuaria todo aquele em que se adotam 

tecnicas especificas, mediante a otimizagao do uso dos recursos naturals e socioeconomicos disponfveis e o ©8 ■5T3 (0
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respeito cl integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade economica e 
ecoldgica, a maximiza^ao dos beneficios sociais, a minimiza9ao da dependencia de energia nao-renovdvel, 
empregando, sempre que possfvel, mdtodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contrapos^ao ao uso de 
materials sinteticos, a elimina^ao do uso de organismos geneticamente modificados e radiagoes ionizantes, 
em qualquer fase do processo de produ^ao, processamento, armazenamento, distribuigao e comercializagao, 
e a proteQao do meio ambiente.

Mas, ao final da defin^ao, o texto do Projeto de Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo 
com as diretrizes e normas da agroecologia e da agriculture organica”.

Remete, assim, a dois outros conceitos. O de agroecologia tambem estd definido no Projeto de Lei 
(Artigo 1°, Inciso I). Mas o de “agricultura organica” nao esta definido.

Portanto, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da 
agricultura organica” seja retirado do Inciso I do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a defmigao de 
“sistema organico de produfjao” fique identica kquela presente na Lei Federal 10.831/2003.

b.2) No Artigo 3°, Inciso IV define-se “transi^ao agroecologica”. Utiliza-se a mesma definite do 
Decreto Federal 7.794/2012 (artigo 2°, Inc. IV), qual seja:

IV - transi^ao agroecoldgica: processo gradual de mudanga de prdticas e de manejo de 
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagao das bases produtivas e sociais 
do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e 
tecnologias de base ecologica.

Mas, analogamente ao que indicamos no item anterior, ao final da defini^ao, o texto do Projeto de 
Lei acrescenta os seguintes dizeres: “(...) de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da 
agricultura organica”.

w d

IfAssim, sugerimos que o trecho “de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da 
agricultura organica” seja retirado do Inciso FV do Artigo 3° do Projeto de Lei, de modo que a defin^ao 
de “transi^ao agroecoldgica” fique identica aquela presente no Decreto Federal 7.794/2012.
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b.3) No Artigo 3°, Inciso XV, define-se “agricultor familiar” remetendo a Lei 11.326/2006, que 
norteia todas as polfticas publicas voltadas para esse segmento, delimitando critdrios objetivos para 
classifica^ao dos agricultores.

? 8

1 i
S&

No Artigo 5°, Inciso XXXIV, tem-se entre os principios da Politica: “o fortalecimento da 
capacitate e da capacidade organizativa e de expressao da sociedade civil, da agricultura 
familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais, de forma a que incidam ativamente nas 
instancias de formulate, gestao, execu^ao e controle social da Politica.
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Note-se que nesse item atribui-se a agricultura familiar o adjetivo “camponesa”. O termo 
“agricultura familiar camponesa” nao esta definido no corpo do Projeto de Lei. Por outro lado, a agricultura
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camponesa e uma das multiplas formas sociais de agricultura familiar, com valores prdprios que podem 
estar, mais ou menos, presentes entre os agricultores familiares que se enquadram no artigo 3° da Lei 
11.326/2006, e nao hi necessariamente vinculo entre os valores da campesinidade e os da produgao 
agroecoldgica ou organica.

Conforme explica a pesquisadora Maria Nazareth Wanderley (2001)7, a agricultura familiar e 
necessariamente uma categoria gendrica, dentro da qual propriedade e trabalho se combinam, no tempo e 
no espago, assumindo uma grande diversidade de formas sociais.

Assim, sugerimos retirar o adjetivo “camponesa” presente no Inciso XXXIV do Artigo 5°, de 
modo que as agoes previstas possam abranger a todas as formas sociais de agricultura familiar.

b.4) No artigo 3°, inciso XII define-se “certificagao” como “o ato pelo qual uma terceira parte 
afirma que um produto, processo ou servigo, devidamente identificado, esta em conformidade com uma 
norma ou um outro documento normative especificado”.
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Este texto esta em conformidade com a Lei Estadual 12.117/2002 que dispoe sobre a certificagao de 
qualidade, origem e identificagao de produtos agricolas e de alimentos. No entanto, a certificagao organica, 
regulada pela Lei Federal 10.831/2003, seu Decreto regulamentador (6.323/2007) e demais normas, 
estabelece que a certificagao pode ser concedida por organismo de terceira parte (certificadora por 
auditoria) ou por sistemas participativos de avaliagao da conformidade (organismo participative de 
avaliagao da conformidade organica). O conjunto dessas modalidades e denominado de “Organismos de 
Avaliagao da Conformidade”.
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Em fungao dessa particularidade da legislagao de organicos, sugerimos que o inciso XII do artigo 3° 
passe a ter a seguinte redagao:

as123sl
If

XII - certificagao organica: ato pelo qual um Organismo de Avaliagao da Conformidade 
(certificadora por auditoria ou sistemas participativos de avaliagao da conformidade) credenciado no 
Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/MAPA da garantia por escrito de que um
produto ou um processo estd em conformidade com a legislagao brasileira da produgao organica. o ^
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Sugerimos realizar no texto as alteragoes indicadas a seguir, em negrito:

ItNo Artigo 3°:
© g
© "OInciso II: “Sistema organic© de produgao: aquele £m que se adotam tecnicas especificas, (...)” - 

inserir “em”;
'O ©

I« IIE | 
o ©*1Inciso VI: “Agricultor urbano: aquele que pratica atividades de produgao, agroextrativismo, coleta,
0) JBB
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(...) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, dos recursos e insumos locals, - inserir “d”; 2
£
>
£Inciso XVI: “Educa^ao popular: concepgao de educa^ao e movimento que utilizam metodologias e 

praticas pedagogicas (...) e valoriza (...) - excluir “m”;
©

©

o>co
® d
c CO
78 S5No Artigo 5°:
2 5?1!Inciso I: “a promogao da soberania e seguran9a alimentar e nutricional (...), isentos de contaminantes 

que ponham em risco a saude Humana e aos bens naturais” - excluir “a”; I?8 o
Q O 
© ©

c §
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Inciso VII: “valorizagao dos conhecimentos tradicionais e o desenvolvimento de inovagoes 
apropriadas a agroecologia e a produgao organica, (...) - inserir acento indicador de erase antes de 
“agroecologia” e de “produgao”; II

CO g 
CM ®^ oInciso XI: “promogao do protagonismo dos agricultores do campo, da floresta? e da cidade (...) 

- excluir a virgula apds “floresta”;
ft] M 
O <nIIInciso XXIV: “incentive ao acesso e a organizagao dos agricultores familiares a mecanismos de 

certificagao de conformidade organica (...) - acrescentar o acento indicador de erase antes de 
“organizagao” e excluir o acento indicador de erase antes de Mecanismos”;
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Inciso XXXI: “a promogao do uso e conservagao dos recursos geneticos vegetais e animais, 
especialmente aqueles que envolvam o manejo sustentavel de ragas e variedades locals, tradicionais ou 
crioulas, a partir das experiencias existentes; - substituir “aquelas” por “aqueles”, sem acento indicador 
de erase;

•qo
o

O O) 
Q.Inciso XXXII: “a promogao e ampliagao? do acesso h terra, das agoes de reordenamento, (...) 

- excluir a virgula apds “ampliagao”;
©8 
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Inciso XXXV: “incentive a criagao de territdrios livres de transgenicos e agrotdxicos” - acrescentar 
o acento indicador de erase antes de “criagao”;
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Artigo 7° 5 o
iiI 8
■8 «Hd um salto do Inciso XIV para o XVI. Deve-se corrigir a numeragao.
ii
8 8 ra ssf
® tdiaNo Artigo 8°: C O
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Inciso II: estabelecerd convenios com entidades de extensao rural, instituigoes de pesquisa e 
universidades publicas e privadas, cooperativas e associagoes, e organizagoes da sociedade civil
formalmente constituidas - sugerimos substituir “organizadas em ONGs” por “formalmente 
constitmdas”;
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Inciso V: apoiara, com financiamento especial e outras formas, a organiza5ao de consumidores de 
produfao agroecologica e organica - inserir vfrgula apos “apoiara” e “a” antes de “organiza^ao”;

3) CONCLUSAO:

Somos de parecer FAVORAVEL k aprovagao do Projeto de Lei em questao.

A proposta e abrangente e est^ em consonancia com outras normas federais e estaduais e vai ao 
encontro das demandas atuais da sociedade por melhor qualidade de vida.

Essas demandas implicam, necessariamente, mudangas nas formas de interagao do ser humano com o 
meio no qual est£ inserido, sobretudo pela produgao de alimentos mais saudiveis e com menor impacto 
ambiental.

Nossas sugestoes vao no sentido maximizar o potencial que a proposta exprime, de forma que o PL 
analisado possa efetivamente concretizar diferentes frentes de agao para alcangar as mudangas necessarias.

Esta e a informagao.

A apreciagao superior.

Cmtia Uller Gomez

Eng. Agronoma, Dra.

Matncula 954.810-6
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Sg)
0)Oficio IMA n° 853/2020. Florian6polis, 24 de abril de 2020. ©

Assunto: SGPe SCC 00002625/2020 • Encaminha IT IMA/GELAR 32/2020 - PEAPO CM
®
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Prezado Senhor

IS-1 CO 
o K

Com relagao ao seu Oficio n° 284/CC-DIAL-GEMAT em que solicita parecer do IMA acerca do Projeto 
de Lei 310.1/2019 que trata da Politica Estadual de Agroecologia e Agricultura OrgSnica - PEAPO, 
encaminhamos a Informagao Tdcnica IMA/GELAR 32/2020.
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Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

Valdez Rodrigues Venancio

Presidente do IMA
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S-iDaniel Cardoso - Diretor Assuntos Legislativos
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Centro Administrative Govemo Estado Santa Catarina - CASA CIVIL - Rod. SC 401 - KM 15,4.600 - Bairro: Saco Grande
88032-000 - Floriandpolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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