ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0236/2021

Florianépolis, 12 de maio de 2021
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RECEBIDO EMELYS, 2001

Excelentissimo Senhor Dep Fabiano da Luz
DEPUTADO FABIANO DA LUZ Gabinete 305
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0309.8/2019,
que “Altera a Lei n° 15.133, de 2010, que ‘Institui a Politica Estadual de Servigos
Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n° 14.675, de 2009, e

estabelece outras providéncias™, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

|

Marlise ado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde Mapc2020 RQX 100
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 0371 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANH
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,
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Florianépolis, 12 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicado e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0309.8/2019, que “Altera a Lei n° 15.133, de 2010, que ‘Institui a Politica Estadual
de Servigos Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por

Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n° 14.675, de

2009, e estabelece outras providéncias™, a fim

materia legislativa em exame.

A](tenci samente,

Primeiro Secretario

de obter manifestacdo sobre a

ICARDO ALBA
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
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Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0371/2021,
encaminho o Parecer n® 255/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestacdo
a respeito do Projeto de Lei n° 0309.8/2019, que “Altera a Lei n° 15.133, de 19 de janeiro de 2010,
que ‘Institui a Politica Estadual de Servigos Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n® 14.675,
de 2009, e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia

OF 966_PL_0309.8_19_PGE _enc
SCC 9494/2021

SCC 10995/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

3. 01 de 01 - Documento assinado digilalmente, Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009494/2021 e o ¢oddigo Y555
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PARECER N° 255/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9494/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0309.9/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Projeto de Lei n° 0309.9/2019, o qual "Altera a Lei n°
15.133, de 2010, que "Institui a Politica Estadual de Servigcos
Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n°
14.675, de 2009, e estabelece outras providéncias". Competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo” e "responsabilidade por dano ao meio
ambiente” (art.24, incisos VI e VIl da CRFB e art. 10, incisos VI e Vi,
da CE/SC). Dever do Poder Publico de preservacéo e restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais, do manejo ecolbgico das espécies e
ecossistemas, do controle da produgso, comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
qualidade de vida e o meio ambiente, além da promogé&o da educagéo
ambiental e da prote¢ao da fauna e da flora (art. 225, § 1°, da CRFB e
art. 182 da CE/SC). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° da CRFB e art. 50, § 2.° da CE/SC).
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0309.9/2019, o qual
"Altera a Lei n° 15.133, de 2010, que "Institui a Politica Estadual de Servigos Ambientais
e regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais no Estado
de Santa Catarina, instituido pela Lei n° 14.675, de 2009, e estabelece outras
providéncias".

O projeto traz como justificativa para a sua aprovagao que:

O projeto de lei pretende alterar a Lei n° 15.133, que "Institui a Politica
Estadual de Servigos Ambientais e regulamenta o Programa Estadual
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Art. 71. Cabe as ComissGes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

X1V - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de érgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e
da sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Outrossim, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias em relagdo a projetos de
lei define que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

Fixadas tais premissas, adentra-se & analise da constitucionalidade do projeto.

O Projeto de Lei versa sobre a tematica ambiental, em especifico, objetiva
modificar a Lei Estadual n® 15.133, de 19 de janeiro de 2010, a qual "Institui a Politica
Estadual de Servigos Ambientais e Regulamenta o Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei n°® 14.675, de
2009, e estabelece outras providéncias”.

A competéncia para legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e
controle da poluigdo” e "responsabilidade por dano ao meio ambiente" é concorrente

entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal [11.

E relevante destacar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui-se em bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
sendo incumbéncia do Poder Publico a preservagio e restauracdo dos processos
ecoldgicos essenciais, do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, o controle da
producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a qualidade de vida e o meio ambiente, além da promog¢3o da
educagdo ambiental e da protegéo da fauna e da flora. E esta a redacido do art. 225, §
1°, da CRFB, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder



VIl -informar sistematicamente a populagido sobre os niveis de
poluicdo, a qualidade do meio ambiente, a situacio de riscos de
acidentes e a presenca de substincias potencialmente danosas a
saude na agua, no ar, no solo e nos alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com
o homem, que sofram as conseqliéncias do urbanismo e da
modernidade. (grifou-se).

A Lei n° 15,133, de 19 de janeiro de 2010 institui a Politica Estadual de
Servicos Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais- PEPSA no dmbito do Estado de Santa Catarina (art. 1°).

O Programa sera implementado através de Subprogramas de Pagamento por
Servigos Ambientais- PSA, em atencdo ao atendimento aos critérios de prioridade de
conservacao dos recursos naturais que garantam a prestacdo de servicos ambientais
(art. 2°).

Entre as diretrizes da Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais encontra-se a utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentavel, o restabelecimento,
recuperacao, prote¢do, preservagéo, manutengdo ou melhoramento de areas prioritarias
para conservacgao da biodiversidade, e, ainda o fomento as a¢des humanas voltadas a
promocao e manutengédo de servigos ambientais (art. 4°).

A Proposicéo Legislativa pretende a modificagdo do Subprograma Formacgoes
Vegetais de PSA, o qual tem por finalidade gerir agdes de pagamento, prioritariamente
aos agricultores familiares, comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados de
reforma agraria, atendidas as seguintes diretrizes (art. 11):

| - recomposicdo ou restauragdo de areas degradadas com espécies
nativas, florestais ou nao;

Il - conservagéo da biodiversidade em areas consideradas prioritarias
para o fluxo génico das espécies da fauna e flora;

IIl - preservacdo da beleza cénica relacionada ao desenvolvimento
cultural e do turismo ecolégico;

IV - formagdo e melhoria de corredores ecoldgicos entre areas
prioritarias para a conservagéo da biodiversidade; e

V - vedagao a conversdo de areas florestais para uso agricola ou
pecuaria.

O intuito do Legislador é acrescer o inciso VI ao art. 11, a fim de definir a
agroecologia, o sistema organico de producgéo e a transigdo agroecolégica como uma
das diretrizes do Subprograma Formagées Vegetais de PSA, considerada a necessidade
de pensar modelos de transi¢do, pautado na politica nacional de agroecologia e de
producao organica.
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estabelece as normas gerais, sendo verdadeira relagdo de complementariedade
exercida legitimamente pelo legislador estadual.

Quanto a competéncia legislativa concorrente, o Supremo Tribunal Federal,
na ADI 2030/SC, assim se manifestou:

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Reparticio de
competéncias. Lei Estadual 11.078/1999, de Santa Catarina, que
estabelece normas sobre controle de residuos de embarcagdes,
oleodutos e instalagbes costeiras. Alegagdo de ofensa aos artigos 22,
|, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia. Legislacio estadual que
trata de direito ambiental maritimo, e ndo de direito maritimo
ambiental. Competéncia legislativa concorrente para legislar
sobre protecao do meio ambiente e controle da poluigio (art. 22, I,
CF), e sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24,
VI, CF). Superveniéncia de lei geral sobre o tema. Suspensdo da
eficacia do diploma legislativo estadual no que contrariar a legislagao
geral. Acdo julgada improcedente.

(ADI 2030, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 16-10-2018
PUBLIC 17-10-2018) (grifou-se).

O denominado "condominio legislativo" é definido como a incumbéncia da
Uni&o Federal para a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicdo Federal; e aos Estados o exercicio da competéncia complementar (quando
ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria, a teor do art. 24, §2°, CF), e
da competéncia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizagéo de carater geral (ADI 5312/TO).

A norma estadual em epigrafe estd inserida no espectro do Principio do
Usuario-pagador, o qual, a luz da doutrina patria:

"(...) estabelece que o usuario de recursos naturais deve pagar por sua
utilizag@o. Dessa forma, os recursos naturais devem estar sujeitos a
aplicacdo de instrumentos econdmicos para que 0 seu uso e
aproveitamento se processem em beneficio da coletividade. A ideia &
de definicdo de valor econdmico ao bem natural com intuiro de

racionalizar o seu uso e evitar seu desperd icio"[4l,

Portanto, a matéria ndo se insere entre aquelas de competéncia legislativa
privativa da Unido. Pelo contrario, o acréscimo do aludido inciso VI ao art. 11 da Lei n°
15.133, de 19 de janeiro de 2010 vai ao encontro da legislagio federal especifica.

Por fim, a iniciativa da Proposigdo nZo é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1° da Constituigdo Federal e do art. 50, § 2.° da
Constituigdo Estadual. Logo, néo se verifica a presencga de vicio formal.

lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto a andlise da constitucionalidade, ndo se verifica
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

MARCOS ALBERTO TITAO (CPF: 041.XXX.959-XX) em 14/06/2021 as 16:55:17
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2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina2de2  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha 220 £A4 3 1 Soemspin o Lo &
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
DQ ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0309.8/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental,

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2021

y

Alexa




