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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Rodrigo
Minotto, que “Cria no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas e Aparelhos Locomotores para
atendimento as pessoas com deficiéncias e da outras providencias”, estruturada em
nove artigos, tendo como objetivo contribuir para a mobilidade e o bem-estar das
pessoas com deficiéncia usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS).

Esta Comissao, no ano de 2017, diligenciou a Secretaria de Estado
da Saude, sendo que, de oficio, sobreveio aos autos manifestacdo (I) da Secretaria
de Estado da Fazenda informando que, em raz&o da grave crise financeira, n&o
poderia majorar repasses para a Secretaria da Saude, e (ll) da Procuradoria-Geral
do Estado, que disse ser inconstitucional o Projeto de Lei por vicio de iniciativa,
entre outros, sendo que, por tais motivos, ndo fora colhida a manifestacdo da
Secretaria da Saude quanto ao interesse publico da matéria.

Ressalto que, em 22 de agosto de 2017, o Relator no ambito desta
Comisséo, Deputado Mauro de Nadal, apresentou voto pela rejeicdo da matéria,
tendo sido concedida vista ao Deputado Darci de Matos, restando, na sequéncia,

arquivada a matéria pelo fim da Legislatura.

Desarquivado o Projeto de Lei e retomada a tramitagdo nesta
Comisséo, nos termos regimentais, obtive vista e, posteriormente, solicitei diligéncia
a Secretaria de Estado da Saude, a qual informou que o Poder Executivo é
competente constitucionalmente para gerir e executar programas e politicas na area
da saude, sendo inconstitucional a proposta legislativa por vicio de iniciativa,
afrontando, ainda, o interesse publico por ja existir programa no SUS. A Secretaria
de Estado da Fazenda também se manifestou e disse ser contraria a matéria por

nao existir estudo de impacto financeiro, bem como por causar aumento de despesa.
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Cabe analisar, nesta Comiss&o, os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, conforme prescreve o inciso

| do art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Embora o Governo do Estado defenda a inconstitucionalidade da
matéria e tenha Parecer pela rejeicdo subscrito pelo eminente Deputado Mauro de

Nadal, ouso, com todas as vénias, divergir.

O Projeto trata do tema da saude, direito fundamental assegurado
pelo art. 196 da Carta Magna, que reza: "A saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao”, direito igualmente
assegurado pelo art. 53 da Constituicdo Estadual de 1989.

Além disso, o Estado tem competéncia para legislar sobre protegcéo
e integrac&o social das pessoas com deficiéncia, conforme dispde o artigo 24, inciso
Xll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]

XII — previdéncia social, protecio e defesa da saude;

[..]

Em matéria de competéncia concorrente, a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos

Estados, como define o § 2° do mesmo art. 24.

Divirjo ainda porque, a meu ver, a proposigdo nao fere o principio
constitucional da separacdo dos Poderes e a matéria ndo esta arrolada dentre
aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, pelo fato de
que nado dispbe sobre a criagdo de cargos ou o0Orgaos, nem obrigacdes

quantitativamente determinadas, n&o acarretando novas despesas, a nao ser
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aquelas ja previstas constitucionalmente e dentro do proprio orgamento

governamental.

Quanto a esse ponto, o Egrégio Supremo Tribunal Federal afirmou,

recentemente, inexistir inconstitucionalidade, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que nao ha burla a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipétese em que
o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora
dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii) nao disponha sobre
atribuicoes ou estabelegca obrigacdées a 6rgaos publicos. ...” Agravo
Interno em Recurso Extraordinario n°® 1.243.591, de Mato Grosso, Relator
Ministro Roberto Barroso, julgado em 21/02/2020.

Ressalto que o Projeto de Lei em comento ndo implicara aumento de

despesa para o Poder Executivo, estando em harmonia com a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, que ja consolidou o entendimento de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a administracdo publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos, conforme transcrito a seguir:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgados nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.

GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
3
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administracao Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08- 2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-
2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)

Verifico também, pela leitura atenta da proposigao legislativa, que a
criagao do programa de distribuicdo de drteses e proteses ortopédicas possibilita ao
Executivo firmar convénios para receber recursos e doagdes de pessoas fisicas e
juridicas, bem como ter a participacdo de entidades socioassistenciais e
filantrépicas.

Ainda, O uso de recursos proprios ja sdo os consignados no
orcamento, sendo que, conforme informado na diligéncia, o Executivo ja dispde de
programa - o que nos da a certeza de que utiliza recursos orgamentarios para tanto,
nao sendo criada nova despesa com a proposi¢ao. Por esse motivo, apresento
Emenda Modificativa ao art. 2°, retirando também, dessa forma, o impedimento de

proposi¢ao autorizativa (Enunciado n° 001/2011 da CCJ).

Como se nao bastasse, toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Além disso, também é dever
do Estado proporcionar a acessibilidade, quer por meio de realizagado de obras, quer
por distribuicdo de equipamentos. Dessa forma, a distribuicdo de oérteses, proteses

ortopédicas e aparelhos locomotores proporciona ao deficiente interacdo com a
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sociedade, resguardando sua dignidade, motivo pelo qual ressalto a relevancia do

Projeto proposto.

Para quem, como eu, que por diversas vezes compartilhei a alegria
das pessoas com deficiéncia, recebendo Ortese, protese ortopédica ou cadeira
motorizada (aparelho locomotor), e que verifiquei e verifico a evolugdo que isso
proporciona na vida do deficiente e de seus familiares, negar interesse publico a
este Projeto, como feito pelo governo, mesmo que ja existente programa dessa
natureza — que, diga-se de passagem, € de muito dificil acesso e pouco resultado -,

€ fechar os olhos para a realidade social, para n&o dizer uma insensatez.

Ante o exposto, vez que atendidos os pressupostos a que alude o
inciso | do art. 144 do Regimento Interno da Alesc, por verificar a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, voto pela
ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0309.8/2016, com a Emenda Modificativa anexa, devendo seguir seu tramite nos

termos do despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da Mesa a fl. 02.

Sala da Comissao,

Deputado Romildo Titon
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0309.8/2016
O art. 2° do Projeto de Lei n° 0309.8/2016 passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 2° O Poder Executivo destinara recursos para promover a
distribuicdo de Orteses, préteses ortopédicas e aparelhos locomotores, no ambito da

Secretaria de Estado da Saude, em conformidade com a presente Lei."

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon



