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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°® 0307.6/2021, de autoria
da Deputada Marlene Fengler, que “Dispde sobre a instituicdo do Banco de Materiais
de Construcdo, no ambito do Estado de Santa Catarina”, estruturado em 4 (quatro)

artigos, redigidos nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Banco de Materiais de Constru¢édo, no ambito
do Estado de Santa Catarina, para armazenamento e redistribuicdo
de:

| - sobras de matérias-primas da construgao civil;
Il - residuos sélidos que possam ser utilizados em obras;
Il — sobras de materiais utilizados pelo Poder Executivo Estadual; e

IV - doacBes de empresas, entidades ndo governamentais e da
comunidade em geral.

Art. 2° O repasse do material, em condi¢cdes de uso, que integra o
Banco de Materiais de Construcéo, sera destinado preferencialmente
a populacdo em situagéo de vulnerabilidade social, para os seguintes
fins:

| - construgdo, reforma ou recuperacdo de moradia propria, com o
propésito de implementar o nivel de habitabilidade; e

Il - recuperagédo de moradia em virtude de desastres, naturais ou
ndo, que caracterizem emergéncia e/ou calamidade publica.

Paragrafo Unico. Entende-se por desastres, naturais ou nao, que
caracterizem emergéncia e/ou calamidade publica, os incéndios,
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desabamentos, alagamentos, deslizamentos, vendavais e eventuais
fendbmenos que causem danos a habitacdo das pessoas em situagéo
de vulnerabilidade social, desde que ndo sejam elas as responsaveis
pelo dano.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo estabelecer os requisitos para que
0s interessados em acessar o Banco de Materiais de Construcéo
demonstrem sua condi¢éo de vulnerabilidade social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

melhor contextualizar a matéria em apreciacao, trago a colagéo

parte do contetdo da respectiva justificacdo (p. 3 dos autos eletrdnicos), subscrita

pela Autora, delineada nos seguintes termos:

A presente propositura visa oferecer alternativas, racionais e
sustentaveis, de utilizacdo dos materiais que sobram nas diversas
construcdes existentes no Estado.

E notério que em toda obra sobram materiais de construcdo, os
quais, muitas vezes, sao desperdicados, fato que poderia ser evitado
caso fossem disponibilizados as pessoas com menor condicdo
financeira.

Igualmente, por meio da correta destinacdo das sobras de obras de
construcao, o Governo contribuird positivamente para a preservacao
do meio ambiente, bem como auxiliara os cidadaos de baixa renda
do nosso Estado.

[.]

Lida na Sesséo Plenaria do dia 12 de agosto de 2021, a proposicao

seguiu para a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sendo deliberado,

preliminarmente, pela aprovacdo do requerimento de diligéncia externa formulado

pela Relatora, Deputada Ana Campagnolo (pp. 4 e 5), com o objetivo de colher o

pronunciamento técnico da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE), da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (DC) e do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA).
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Em resposta, a SIE aduziu que: (I) “entende-se que sob o ponto de
vista da sustentabilidade e assistencialismo, a criacdo do Banco de Materiais podera
ser benéfico e vantajoso para sociedade” (p. 16); (lII) “Como se percebe da
manifestacdo das areas técnicas, ndo € comum haver sobras de materiais, eis que
as obras sdo medidas e pagas conforme a sua execucdo, de modo que, entende-se
ausentes subsidios para a viabilidade desse Projeto de Lei” (p. 25); e (lll) “Com
efeito, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com as manifestacées dos
setores técnicos, considera-se invidvel a proposicdo nos atuais termos, tendo em

vista os apontamentos realizados” (p. 25).

A DC, por sua vez, asseverou o seguinte: (I) “Desta forma, a
Diretoria de Gestao de Desastres ndo tem interesse na matéria constante no Projeto
de Lei no 0307.612021, entretanto sugere que o gerenciamento deste Banco de
Materiais de construgao seja feito a nivel municipal” (p. 9); e (ll) “Diante de todo o
exposto, em juizo de interesse publico, opina-se observancia da manifestacao
expedida pela unidade técnica, no sentido da falta de interesse na matéria e
existéncia de dificuldades técnicas, logisticas e operacionais para implementa-la no
ambito da Defesa Civil” (p.14).

Por fim, o IMA manifestou-se favoravelmente ao projeto (pp. 30, 32 a
34, e 38).

Concluido o noticiado diligenciamento, decidiu a CCJ, por
unanimidade, admitir a continuidade da tramitacdo processual determinada para a
proposta legislativa em tela (pp. 41 a 43).

Na sequéncia, os autos vieram a esta Comissdao de Financas e

Tributacédo, em fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatério.
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Compete a esta Comissao a analise da proposta legislativa sob os
aspectos financeiros e orcamentarios, quanto & sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e a sua adequacdo com a Lei
Orcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o0 mérito das matérias que

integram o seu campo tematico, conforme previsdo dos arts. 144, II*, e 73, II?

dois do Regimento Interno deste Poder.

Nesse viés, verifico que a norma projetada ndo acarretara
despesas ao eréario, ndo oferecendo O6nus de ordem financeira ou

orgcamentaria.

Outrossim, julgo que a instituicho do Banco de Materiais de
Construcdo em Santa Catarina é convergente ao interesse publico, porquanto
contribuira positivamente para a preservacdo do meio ambiente, bem como auxiliara

os cidadaos de baixa renda do nosso Estado.

Ante o exposto, ndo havendo Obice de natureza financeira e

orcamentdria, e considerando superada a questado de juridicidade do Projeto de Lei

! Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comisséo de Finangas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob
0s aspectos financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacao ao
Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Orgcamento Anual e pronunciar-se sobre o
mérito das proposi¢des previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento;

[...]

2 Art. 73. S80 0s seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e
Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento Anual;

[..]
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na esfera da Comissdo de Constituicdo e Justica (arts. 146, I°, e 149, paragrafo

nico®, ambos do Rialesc), voto, no ambito desta Comissdo de Financas e

Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n® 0307.6/2021, e, no mérito, em face do interesse publico, pela
sua APROVACAO.

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator

Art. 146. [..]

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;

[.]

* Art.149. [..]

Paragrafo Unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia,
guer se trate de proposicao principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.
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