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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei acima enumerado, de iniciativa do
Governador do Estado em exercicio, que “Institui a Politica Estadual de Apoio as

Cooperativas de Energia”.

Por deliberagdo dos Presidentes das Comissdes de Constituicéo e
Justica (CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico (CTASP) e conforme acordo de Lideres, optou-se pela tramitacéo
conjunta da matéria. A relatoria foi avocada pelos respectivos Presidentes dos
orgdos Colegiados, os Deputados Milton Hobus (CCJ), Marcos Vieira (CFT), e Volnei
Weber (CTASP).

Da Exposicao de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, que justifica a proposi¢cdo ora

intentada, extrai-se que:

O desenvolvimento econdmico de um estado possui relagao direta
com o fornecimento e seguranga do abastecimento de energia. Santa
Catarina hoje conta com uma geragdo de energia elétrica
majoritariamente renovavel, oriunda dos recursos hidricos, expresso
em 70,96% de geragao proveniente de Pequenas Centrais Elétricas
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(PCH), Centrais Geradoras Elétrica (CGH) e Usinas Hidrelétricas
(UHE) reflexo dos mais de 285 empreendimentos instalados no
Estado. Outras matrizes renovaveis, ainda em crescimento, como
parques edlicos e fazendas fotovoltaicas representam 5% (18
empreendimentos) e 0,23% (13 empreendimentos), respectivamente.
O Estado possui contribuicdo de geragdo energética oriundo de
fontes fosseis 23,81% resultante de 122 empreendimentos (ANEEL,
2022).

Destaca-se também a politica de Transicdo Energética Justa,
instituida pela Lei no 18.330, de 5 de Janeiro de 2022, como
processo de mudanca e impulsionamento em direcdo a economia de
emissdo de baixo carbono, mediante a distribuicdo equanime dos
custos e beneficios dessa transicdo e que tem por base a
preservacdo do interesse estadual; promocado da livre concorréncia;
desenvolvimento socioecondmico ambientalmente sustentavel e
equitativo; manutencdo e criagdo de empregos; inclusdo social;
desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas ao dialogo entre
Poder Publico, setor produtivo, entidades privadas, instituicbes de
crédito, ensino ou pesquisa, trabalhadores, sociedade civil
organizada e comunidades locais e regionais impactadas.

O cooperativismo no setor de energia elétrica catarinense
desempenha papel importante no desenvolvimento de Santa
Catarina, desde a implantacdo da primeira cooperativa em 27 de
janeiro de 19591, levando energia elétrica para areas antes nédo
cobertas com sistema de geragdo e distribuicdo, especialmente as
areas rurais, o que possibilitou Santa Catarina ser o estado com
maior indice de eletrificacdo rural no Pais (98%) das propriedades
energizadas. Algumas cooperativas de SC foram premiadas em 2021
pela Aneel dentre as melhores entre 621 municipios do pais em
relagdo a qualidade do fornecimento de energia e dos servigos
prestados, além de atendimento, satisfacdo e confianca na
distribuidora.

As vinte e duas Cooperativas de Energia atuantes em SC atendem
cerca de 260 mil propriedades, sendo mais de 1 milh&o de pessoas
impactadas, através de 31,5 mil quildbmetros de rede de transmissao
(FECOERUSC, 2022). Em 2020, as cooperativas de energia
alcancaram R$ 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais) de
faturamento no estado, recursos que permanecem nas regidées onde
sdo gerados, ocasionando investimentos em infraestrutura no estado,
desenvolvimento e geracdo de emprego e renda, especialmente nas
localidades das cooperativas.

Outro ponto a ser destacado é que a proposta esta em consonancia
com a legislagdo em vigor, a exemplo da Lei no 18.334, de 6 de
janeiro de 2022, que institui 0 Fundo Estadual de Promocgéo Social e
Erradicacdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL) e que dispfe, em seu art.
50, Ill, acerca de subsidios aplicaveis as cooperativas.
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Além disso, com o reforco da infraestrutura do sistema elétrico
catarinense, o estado podera ter maior seguranca da energia gerada
e distribuida no estado, gerando menos interrupcdes para 0s
consumidores e maiores ganhos sociais e econdémicos.

O Projeto de Lei iniciou sua tramitacdo nesta Assembleia na
presente data, sendo distribuido as Comissfes acima arroladas. E, para a
consecucao de seus fins, vem constituido por 11 (onze) artigos, cujos contetudos

encontram-se resumidos na sequéncia.

O objeto principal, que se colhe da ementa da proposicéo, € o de
instituir a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia (PEACESC),
apresentando um conjunto de diretrizes e regras voltadas para o incentivo ao seu
desenvolvimento no Estado, incluindo a forma de gestdo e fonte de recursos
financeiros.

A referida Politica € apresentada com o objetivo de: (a) criar
instrumentos, mecanismos e a¢des que estimulem o desenvolvimento e crescimento
da atividade cooperativista de energia; (b) estimular a celebracdo de parcerias,
acordos, convénios e de outros instrumentos congéneres entre Orgaos
governamentais e cooperativas de energia, regularmente constituidas; (c) estimular
a ampliagao dos servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica prestados pelas
cooperativas de energia; e (d) estimular a expansao, a melhoria e o fortalecimento

dos sistemas elétrico e energético cooperativistas.

E o relatério.

I = VOTO CONJUNTO

Nos termos regimentais e em atencdo ao Despacho do 1° Secretario

da Mesa, compete as Comissfes de Constituicio e Justica, de Financas e

Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma conjunta,
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segundo consensuado precedentemente entre os Colegiados, o exame do Projeto
de Lei em causa, respectivamente, quanto a sua admissibilidade (I) a luz da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, e
ao mérito (arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, 209, | e 210, Il, do Rialesc); e (Il) sob os
aspectos orcamentario-financeiros, no que toca a compatibilidade e adequacéo as
pecas orcamentarias, e ao mérito (arts. 73, I, e 144, 1l do Rialesc), bem como (lll) no
que diz respeito ao interesse publico (arts. 80 e 144, Ill, do Rialesc), o que é

assentado a seguir.
.l - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Da andlise da proposi¢édo, no ambito da Comissao de Constituicédo e
Justica, quanto aos aspectos afetos ao 6rgdo fracionario, inicialmente, no que

concerne a constitucionalidade, conclui-se que a matéria:

1.1 sob o aspecto da constitucionalidade formal, foi deflagrada por

autoridade constitucionalmente competente para tanto, vale dizer, o Governador do
Estado e.e., a teor do que dispde o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado.

1.2 no que toca a constitucionalidade sob a ética material, observa-

se que o Projeto de Lei esta em harmonia com o0s principios e normas juridicas
constitucionais em vigor aplicaveis a hipotese dos autos, ndo se tratando de matéria
reservada a lei complementar, consoante o art. 57, paragrafo Unico, da Constituicao
do Estado.

1.3 com relagdo aos demais aspectos regimentalmente tocantes a
CCJ, quais sejam, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nao se vislumbra nenhum débice ao prosseguimento do feito. Ressalta-se, inclusive
que a proposta observou os parametros da Lei nacional n° 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, “Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
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juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias”, bem como da Lei n°
18.334, de 6 de janeiro de 2022, que “Institui o Fundo Estadual de Promog¢ao Social
e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL), incorpora os fundos estaduais que

menciona e estabelece outras providéncias”, especialmente quanto ao seu art. 5°, Il

Ante o exposto, no @mbito da Comisséo de Constituicdo e Justica, é
o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacao
processual do Projeto de Lei 0306.5/2022.

1.1l - VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

2.1 Quanto ao estudo dos autos do Projeto de Lei sob o viés
orcamentdrio-financeiro, no que toca a sua compatibilidade e adequacdo as pecas

orcamentarias (arts. 73, I, e 144, 1, do Rialesc), constata-se que as suas disposi¢coes
estdo em consonancia com o art. 26 e 27 da Lei Complementar nacional n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispositivo que indica a necessidade de lei
especifica para concessao de beneficios, vez que a presente politica publica dispbe

sobre tal concessao, conforme se extrai do comando de seu art. 8°.

2.2 Ademais, verifica-se, no quadro de justificativa que da suporte a
proposta, a indicagédo do art. 5°, Ill, da Lei n° 18.334, de 2022, que “Institui o Fundo
Estadual de Promocédo Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL),
incorpora os fundos estaduais que menciona e estabelece outras providéncias”, para
prever a aplicacdo de recursos em “subsidios a juros, integral ou parcialmente, para
a criacdo, instalacdo, reativacdo, ampliacdo ou modernizagcdo de microempresas,
microempreendedores individuais (MEIs), empresas de pequeno porte,

cooperativas e sociedades de autogestdo.” (grifei).

Portanto, salvo melhor juizo, n&do existe Obice orgcamentario-

financeiro a regular tramitacdo da proposicéo legislativa em exame.
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Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Financas e Tributacédo, é
o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0306.5/2022.

LIl = VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

3.1 No que diz respeito ao mérito, a vista da Exposi¢cdo de Motivos
que acompanha a proposta, subscrita pelo Secretario do Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, verifica-se o importante desempenho do
cooperativismo no setor de energia elétrica catarinense, cuja existéncia tem
promovido a expansdo das areas de atendimento, antes ndo cobertas com sistema

de geracdo e distribuicdo de energia, especialmente as areas rurais.

3.2 Destaca-se que as 22 (vinte e duas) cooperativas de energia
atuantes em SC atendem a cerca de 260 mil propriedades, correspondendo a mais
de 1 milhdo de pessoas impactadas, por meio de 31,5 mil quildmetros abrangidos

pelas redes de transmissao.

3.3 Menciona-se que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
vem reconhecendo a qualidade do fornecimento de energia e dos servi¢os prestados
pelas cooperativas, e do atendimento, satisfacdo e confianca da sociedade nas

distribuidoras.

3.4 Por fim, reconhecendo que o desenvolvimento de um estado
possui relacéo direta com o fornecimento e seguranca do abastecimento de energia,
a presente proposta possibilita ganhos sociais e econbmicos para a sociedade

catarinense.
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Assim sendo, na 6rbita da Comissédo de Trabalho, Administracdo e
Servico publico, entende-se que a matéria converge para o interesse publico, razao
pela qual é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0306.5/2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico
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