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| - RELATORIO

Retornam a esta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), apos
diligéncia externa, aprovada, por unanimidade, na Reunido virtual havida em 24 de
agosto de 2021 (pp. 5 e 6 dos autos eletrénicos), os autos do Projeto de Lei,
autuado sob o n° 0306.5/2021, de autoria do Deputado Jessé Lopes, que “Dispde
sobre a vedacgao de ocupagao de cargos, empregos e fungdes publicas que atendam
publico por pessoas que condenadas por crimes relacionados a corrupgao”, redigido,

textualmente, nestes termos:

Art. 1°. Fica vedada a admissao, no ambito da Administragcao Publica
Direta e Indireta de Santa Catarina, bem como das dependéncias
dos Poderes Judiciario e Legislativo sediadas em territério
catarinense, para qualquer cargo publico, fungao publica e emprego
publico, de pessoa condenada, com sentenca transitada em julgado
por crimes vinculados a:

| — improbidade administrativa;
Il - Lavagem de dinheiro;
lll — corrupgéo ativa e passiva;

IV — outros crimes que por ventura gerem, de alguma forma, lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito;

V - crimes relacionados aos impedimentos previstos na Lei
Complementar n° 135 de 4 de Junho de 2010.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a todas
as modalidades de servigo publico previstas na Lei Estadual 6.745/85
e de forma analoga as previsdes da Lei Federal de n. 8.112/90,
inclusive aos servidores temporarios, cargos em comissao e ao
quadro funcional do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por:
| - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

Il - cargo publico: conjunto de atribuigbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor, criado e definido por lei, com denominagdo prépria e
vencimento pago pelos cofres publicos do Estado, para provimento
em carater efetivo ou em comissao;

lll - fungao publica: fungao temporaria ocupada por pessoa externa e
em casos excepcionais ou, ainda, fungao de confianca exercida por
titular de cargo publico;

IV - emprego publico: fungéo atribuida a pessoa externa dentro de
empresas da administragao publica indireta.

Art. 3°. A vedacao de que trata esta lei sera aplicada:

| - a pessoa candidata a cargo, fungdo ou emprego publico que, no
momento da candidatura, possuir contra 0 seu nome condenagao
judicial, transitada em julgado, referente a cometimento de crime
referido no rol trazido ao art. 1° desta lei.

§1°. A pessoa que, durante o exercicio de cargo, fungdo ou emprego
publico, tiver contra si imposta denuncia de suposto cometimento de
atividade analoga as indicadas no art. 1° desta lei, podera ser
afastada de suas fungdes, com ou sem suspensao e/ou redugao de
seus vencimentos, por determinagdo de autoridade judicial
competente.

§2°. A manifestacao da autoridade judicial podera ser provocada por
Autoridade Publica, Administrativa e, em casos excepcionais que
comprovada a necessidade do afastamento do denunciado por
representar algum tipo de risco ao erario publico, por qualquer
cidadao catarinense.

Art. 4°. Esta lei visa priorizar a composicdo dos quadros funcionais
do Estado que trabalhem com o publico por pessoas sem registros
criminais referentes a suposta pratica de crimes que por algum
motivo tragam prejuizo ao erario publico, e é visando essa finalidade
gue devem ser interpretados os dispositivos desta normativa.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Para melhor contextualizar a matéria em apreciagéao, trago a colagao
o conteudo da respectiva Justificacdo (p. 4 dos autos eletrénicos), subscrita pelo

Autor, delineada nos seguintes termos:

O servico publico é a classe responsavel pelo funcionalismo
adequado da maquina publica, pairando sobre a classe inumeros
principios que estao inerentes a administracao publica.

Nessa linha, é necessario que aquele que por ventura exerga cargo
ou funcao publica goze da confianga do Estado e principalmente da
populagdo, uma vez que a sua remuneragao € paga por meio da
arrecadacao de impostos.

Tendo essa premissa como base, na esfera federal ja contamos com
a Lei Complementar n° 135 de 4 de Junho de 2010 que ficou
popularmente conhecida como Lei da Ficha Limpa, a qual impede
que condenados por crimes que de alguma forma trouxeram prejuizo
ao erario ingressem em determinados cargos e fungdes publicas.

O presente projeto tem como premissa aprofundar no ambito do
Estado os mecanismos de acesso no servigo publico, criando um
verdadeiro filtro contra pessoas que por ventura tenham sofrido
condenacgdo por algum crime relacionado a corrupgao, lavagem de
dinheiro ou qualquer outro que cause prejuizo ao erario publico.

Com a aprovacéo e posterior vigéncia deste projeto, o servigo publico
contara com pessoas cada vez mais comprometidas com a esséncia
do funcionalismo publico e a populagao tera certeza que as pessoas
que estdo a servico do Estado de Santa Catarina ndo possuem um
passado manchado por crimes que de alguma forma trouxeram
prejuizo ao Estado.

[.]

Das manifestagbes dos 6rgaos estaduais consultados, em resposta
a precitada diligéncia externa, acostadas as pp. 9 a 26 dos autos eletronicamente
compilados, pontua-se que:

1. a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), por meio
da Informacgao Técnica n® 595/2021, de p. 9 a 12, exarada pela Assessoria Juridica
da Delegacia-Geral da Policia Civil, expressa, sem adentrar qualquer analise juridica

criteriosa sobre a matéria, que nao vislumbra nenhum &bice na aprovagado do
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previsto no Projeto de Lei, informando acreditar que a proposta vai ao encontro do

interesse publico; e

2. a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com base no Parecer n°
488/2021-PGE, de pp. 13 a 26, reconheceu a proposi¢cao legislativa como
inconstitucional, em face de violar reserva de Iniciativa, isso porque, sob a luz do
Principio da Simetria, insculpido no art. 25 da Constituicdo da Constituicdo Federal e
no art. 11 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), também da
CF/88, as disposi¢des que veiculam normas sobre processo legislativo, inseridas na
Carta Politica, sdo de observancia obrigatéria em ambito estadual, ainda que nao
tenham sido reproduzidas pelo Poder constituinte derivado decorrente; todavia,
alerta que o Poder Constituinte estadual consagrou, em Santa Catarina,
expressamente, a iniciativa de reserva quanto a matéria legislada pelo Projeto de Lei
0306.5/2021 (art. 50, § 2°, IV, da Constituicao Estadual).

E o relatério do necessario.

II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

Nesse sentido, anoto, quanto a constitucionalidade que a matéria
sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicédo legislativa adequada a
espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, e, aparentemente, n&o vislumbro
incompatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios
constitucionais vigentes, porque a meu ver, a norma perseguida se compatibiliza
com o Principio da Moralidade e alinha-se ao Principio da Supremacia do Interesse
Publico.
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Dessa forma, como bem destaca o Autor, em sua justificagdo a
proposta, na esfera federal j& contamos com a Lei Complementar nacional n° 135,
de 4 de junho de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, tendo a norma

almejada, assim, o mesmo condao.

Com relagdo aos aspectos da legalidade, juridicidade e de

regimentalidade, igualmente n&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da

proposicao legislativa em apreco.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I', 144, 1°, 209, I3, e

210, II*, todos do Regimento Interno deste Poder, permito-me, neste Voto, dissentir
da manifestagdo colhida do 6rgao estadual de assessoramento juridico — a PGE, e
pugno pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo determinada pelo 1°
Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n° 0306.5/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator

' Art. 72. Séo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

|
L Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissoées, cabendo:

| —a Comissao de Constituigdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

|
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[-]

Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigoes;

[.]

Comisséo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo “i
88020-900 — Florianépolis — SC 3 M‘{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 200 ANDS l=

5 A T



