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Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Chefe da Casa Civil RECEBIDO

DATA' 2.5 [o 8 [ {7
ASS. RESP:_Z i 2

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0306.5/2021, que “Dispde sobre a vedagao de ocupacgéo de cargos, empregos e
fungbes publicas que atendam publico por pessoas que condenadas por crimes

relacionados a corrupgao”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em

exame.
;’I |
Atenciosamente,
.'III |
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX235
Coordenadoria de Expediente AN IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC zuu nrms é

Fone 48) 3221 2954/2559 —
www.alesc.sc.gov.br
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p= ESTADO DE SANTA CATARINA
¥, CASA CIVIL

Oficio n°® 1632/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo aco Oficio n° GPS/DL/0723/2021,
encaminho o Oficio n° 0465/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina
(PCSC), e o Parecer n® 488/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0306.5/2021, que “Dispbe sobre a vedagdo de
ocupagdo de cargos, empregos e fungdes publicas que atendam publico por pessoas que
condenadas por crimes relacionados a corrupgao’”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos®

pediente

05,40, 9.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1632 PL 03065 21 PGE PCSC enc

SCC 15876/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

INFORMAGAO TECNICA N° 595/2021

Protocolo: SCC 15953/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0306.5/2021, que “Dispde sobre a vedagdo de
ocupacdo de cargos, empregos e fungdes piblicas que atendam publico por pessoas condenadas
por crimes relacionados a corrupgéo”

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0306.5/2021, que
“Dispbe sobre a vedagiio de ocupagio de cargos, empregos ¢ fungSes phblicas que atendam
publico por pessoas condenadas por crimes relacionados a corrup¢do”, oriundo da Comisséo de
Constitui¢do e Justica da ALESC, enderegado a Delegacia-Geral da Policia Civil, para exame e
manifestagao.

De acordo com o autor do projeto, a proposta objetiva, em suma,
contar com pessoas cada vez mais comprometidas com a esséncia do funcionalismo publico,
tendo a populagdo certeza que as pessoas que estdo a servigo do Estado de Santa Catarina ndo
possuem um passado manchado por crimes que de alguma forma trouxeram prejuizo ao Estado.

Compulsando o Projeto de Lei em questdo esta assessoria ndo
vislumbra nenhum ébice na aprovagéo do que prevé, acreditando ainda que a proposta vai ao
encontro do interesse publico.

O assunto estudado esta afeto & sumdria interpretagdo de texto legal, destituido de
qualquer andlise juridica aprofundada ou que demande analise probatdria e inserido na seara e esfera de atribuicdes
do Delegado-Geral da Policia Civil, em razio do artigo 106 da Constituiio do Estado de Santa Catarina, do

Estatuto da Policia Civil, do art. 80 da LC 453/09 e do pardgrafo unico do art. 43 da LC 741/2019, pelo que a
presente Informagdo Técnica instrui & decisao superior.

A distinta considera¢@o da Coordenadoria da ASJUR.
Florianépolis/SC, data conforme assinatura digital.

Assinado Digitalmente
Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Assinado Digitalmente
Ricardo Lemos Thomé
Coordenador Juridico
OAB/SCn°51.687

Av. Governador Ivo Silvelra, n° 1521, Bioco — CEP 88.085-000
Centro Administralivo da SSP - Bloco B — 8° Andar — Capoelras - Florlandpolls/SC
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridicaf@pe, se.aov.r — www.policiacivil sc.aov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0465/GAB/DGPC/2021 Florian6polis, 31 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n® 1450/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 0306.5/2021, que dispde sobre a vedagédo de ocupagido de
cargos, empregos e fung6es pulblicas que atendam publico por pessoas condenadas por
crimes relacionados a corrupgao, encaminho para conhecimento a Informagao Técnica n°
595/2021, prestada pela Assessoria Juridica da Policia Civil, as fls. 04.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral da Policia Civil

Ao Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

/lgo (SCC 15953/2021)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA O
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 488/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15952/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0306.5/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°0306.5/2021. Origem parlamentar.
Vedagéo de ocupagéo de cargos, empregos e fungdes publicas. Requisito para
provimento de cargo. Regime juridico de servidores, Principio da Simetria.
Iniciativa reservada. Vicio. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Afastamento
cautelar de servidor por deciséo judicial. Fixagdo de legitimados. Medida
acautelatéria. Direito Processual. Algada legislativa privativa da Unigo.
Inconstitucionalidade formal organica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jurfdica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1349/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de agosto de 2021, solicitou a manifestagéo desta Procuradoria
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0306.5/2021, de origem parlamentar, que “Dispée sobre a vedagao
de ocupagdo de cargos, empregos e fungbes publicas que atendam publico por pessoas que
condenadas por crimes relacionados a corrupgdo”.

A proposigdo possui a seguinte redagéo:

Art. 1°, Fica vedada a admiss&o, no &mbito da Administragdo Publica Direta e
Indireta de Santa Catarina, bem como das dependéncias dos Poderes Judiciério e
Legislativo sediadas em territério catarinense, para qualquer cargo publico, fungéo
publica e emprego publico, de pessoa condenada, com sentenga transitada em
julgado por crimes vinculados a:

| - improbidade administrativa; Il - Lavagem de dinheiro; Il - corrupgéo ativa e
passiva; IV - outros crimes que por ventura gerem, de alguma forma, lesdo ao
patrimdnio pulblico e enriquecimento ilicito; V - crimes relacionados aos
impedimentos previstos na Lei Complementar n® 135 de 4 de Junho de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a todas as
modalidades de servigo publico previstas na Lei Estadual 6.745/85 e de forma
andloga as previsbes da Lei Federal de n. 8.112/90, inclusive aos servidores
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

temporérios, cargos em comisséo e ao quadro funcional do Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por:
| - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

Il - cargo publico: conjunto de atribuiges e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, criado e definido
por lei, com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos do
Estado, para provimento em carater efetivo ou em comisséo;

Il - fungdo piblica: fungdo/ temporaria ocupada por pessoa externa e em casos
excepcionais ou, ainda, fungdo de confianga exercida por titular de cargo publico;

IV emprego publico: fungéo atribuida a pessoa externa dentro de empresas da
administragéo publica indireta.

Art. 3°. A vedagdo de que trata esta lei sera aplicada.

| - a pessoa candidata a cargo, fungdo ou emprego publico que, no momento da
candidatura, possuir contra o seu nome condenagdo judicial, transitada em
julgado, referente a cometimento de crime referido no rol trazido ao art. 1° desta
lei.

§ 1°. A pessoa que, durante o exercicio de cargo, fungéo ou emprego publico, tiver
contra si imposta denuncia de suposto cometimento de atividade andloga as
indicadas no art. 1° desta lei, podera ser afastada de suas fungdes, com ou sem

suspenséo e/ou redugdo de seus vencimentos, por determinagfo de autoridade
judicial competente.

$2°. A manifestagdo da autoridade judicial podera ser provocada por Autoridade
Piblica, Administrativa e, em casos excepcionais que comprovada a necessidade
do afastamento do denunciado por representar algum tipo de risco ao erdrio
publico, por qualquer cidadéo catarinense.

Art. 4°. Esta lei visa priorizar a composigéo dos quadros funcionais do Estado que
trabalhem com o publico por pessoas sem registros criminais referentes a suposta
pratica de crimes que por algum motivo tragam prejuizo ao erario publico, e é
visando essa finalidade que devem ser interpretados os dispositivos desta
normativa.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Em sintese, a proposta almeja vedar que pessoas condenadas por crimes vinculados aos
incisos do art. 1° sejam admitidas no servigo publico, em quaisquer dos Poderes e no Tribunal de
Contas do Estado (TCE). Ademais, estabelece hipétese de afastamento temporario de servidor
publico denunciado (art. 3°, § 1°).

Percebe-se, assim, que o proponente fixa um pressuposto negativo para provimento de
cargo, admisséo em emprego publico, desempenho de fungio e exercicio de atividades inerentes
a mandato eletivo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Nao obstante o nobre intento moralizador do parlamentar, é imperioso reconhecer que a
proposta viola a Reserva de Iniciativa. Isso porque, sob a luz do Principio da Simetria (art. 25 da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e art. 11 dos atos das disposigdes constitucionais
transitérias - ADCT), as disposi¢es que veiculam normas sobre processo legislativo, inseridas na
carta politica, sdo de observancia obrigatéria em ambito estadual, ainda que sequer tenham sido
reproduzidas pelo Poder constituinte derivado decorrente.

Em alusdo a pertinéncia, pede-se vénia para extrair do escolio do ministro Cézar Peluso
a compreenséo sobre o Principio da Simetria:

“[...]ao chamado princlpio ou regra da simetria, que é construgio pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagao, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art.
11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia dos
principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de simetria no tragado
normativo das linhas essenciais dos entes da federagédo, mediante revelagéo dos
principios sensiveis que moldam a fripartigio de poderes e o pacto federativo,
deveras protege o esquema juridico-constitucional concebido pelo poder
constituinte, é preciso guardar, em sua formulagdo conceitual e aplicagéo pratica,
particular cuidado com os riscos de descaracterizaggdo da prépria estrutura
federativa que Ihe é inerente.” (ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j.
7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.) = ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Do magistério do ministro Gilmar Mendes' colhe-se:

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se
declarem invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem
observancia do sistema federal de reserva de iniciativa. S&o diversos os casos de
declaragdo de inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por v(cio dessa
ordem. Se a Constituicdio do Estado ndo pode dispensar a observancia das regras
de reserva de iniciativa dispostas no plano federal, com maior razéo n&o sera
vélida a lei estadual que concretize o procedimento censuravel

Nesse diapasdo, tem forga ingente a vontade do constituinte de 1988, para quem o
descerramento de projetos de lei que tratam do regime juridico de servidores e provimento de
cargos esta atrelado ao Chefe do Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de Iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre;
[.-]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

! Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. ~ 14.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo : Saraiva Educagéo, 2019. — (Série IDP). Livro digital p 1406
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

[-]

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva, (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Do mesmo modo o poder constituinte derivado decorrente consagrou no Estado de Santa
Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assemblieia Legislativa pela
apresentagdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um
por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico dos servidores militares e a fixagdo ou
modificagéo do efetivo da Policia Militar;

| — a organizag&o, o regime juridico e a fixagdo ou modificagdo do efetivo dos
militares estaduais; (Redagédo dada pela EC/33, de 2003).

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagéo dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redagéo dada pela EC/38, de 2004).

Portanto, por afrontar expressamente a iniciativa reservada, o PL incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Conquanto as explanagbes precedentes, poder-se-ia cogitar a subsisténcia da
constitucionalidade pelo fato de a proposta tratar de momento anterior & investidura, ou seja,
antes mesmo da perfectibilizagéo do ingresso do agente na intimidade da Administragdo. Todavia,
como propugnado pelo STF, a elei¢do de requisitos referentes ao provimento de cargos reclama a
deflagracéo do processo legislativo pelo Chefe do Executivo:

(...) a norma prevista em Constituigdo estadual vedando a estipulagéo de limite de idade
para o ingresso no servigo publico traz em si requisito referente ao provimento de
cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria cuja regulamentagéo
reclama a edigdo de legislagdo ordinédria, de iniciativa do chefe do Poder
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Executivo.[ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-9-2007, P, DJ de 9-11-2007.] = ADI
2.856, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-2-2011, P, DJE de 1°-3-2011 (grifou-se)

A posse, matéria de que tratou o diploma impugnado, complementa e completa,
juntamente com a entrada no exercicio, o provimento de cargo ptiblico iniciado com a
nomeagio do candidato aprovado em concurso. E, portanto, matérla claramente
prevista no art. 61, § 1° I, c, da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi
inegavelmente desrespeitada.[AD! 2.420, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-2-2005, P, DJ de
25-4-2005.] = RE 583.231 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 2-3-201
(grifou-se)

Vé-se que na emblematica ADI 2873-1/Pl o magistrado relator, em deferéncia aos
precedentes do tribunal, votou pela declaragdo de nulidade, por macula de ordem formal, de
norma que vedava exigéncia de limite maximo de idade para prestagdo de concurso publico,
consignando que:

De par com esta circunstancia, fixou esta Corte que norma prevista em
Constituicdo Estadual vedando a estipulagdo de limite de idade para o
ingresso no servigo publico carreia requisito relativo ao provimento de
cargos e ao regime juridico de servidor pablico, matéria cuja regulamentagéo
reclama a edigdo de legislagdo ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Neste sentido, cito a ADI n° 1.165, Rel Min. Nelson Jobim, DJ
14.06.2002 e a ADI 243, Red. p/ 0 acérddo Min. Marco Aurélio, DJ 29.11.2002.

Ja na ADI 2856 a Lei Estadual no 7.341/2002 do Espirito Santo, oriunda do Legislativo,
que exigia nivel superior de ensino como requisito para inscrigdo em concurso publico para o
cargo de Agente de Policia, foi reputada como violadora do art. 61, § 1°, Il, “c” da carta politica.

Logo, persiste a coima da inconstitucionalidade ainda que o projeto verse sobre
circunstancia prévia ao proprio ingresso no servigo publico, pois diz respeito a requisito relativo a
provimento de cargo.

De outra banda, ao estabelecer a possibilidade de afastamento de servidor por violagéo a
dever de conduta, com ou sem remuneracéo (art. 3°, § 1°), o PL avangou sobre o regime juridico
daqueles que possuem liame funcional com o Estado. Com esta percepgéo, varias leis foram
declaradas inconstitucionais, como preconizado nos seguintes julgados:

Legislagdo estadual paulista de iniciativa parlamentar que trata sobre a
vedacdo de assédio moral na administragdo piblica direta, indireta e
fundagdes publicas. Regulamentagdo juridica de deveres, proibigdes e
responsabilidades dos servidores pilblicos, com a consequente sangdo
administrativa e procedimento de apuragdo. Interferéncia indevida no
estatuto juridico dos servidores puiblicos do Estado de Sdo Paulo. Violagao
da competéncia legislativa reservada do chefe do poder executivo.
Descumprimento dos arts. 2° e 61, §1°, |l, ¢, da constituicao federal. {ADI 3.980,
rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019.] (grifou-se)

Ao provocar alteragédo no regime juridico dos servidores civis do Estado do Rio
Grande do Sul e impor limitagdes ao exerclcio da autotutela nas relagbes
estatutarias estabelecidas entre a administragdo e seus servidores, a LC estadual
11.370/1999, de iniciativa parlamentar, padece de vicio formal e material de
incompatibilidade com a CF. [ADI 2.300, rel. min. Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P,
DJE de 17-9-2014.]

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jomada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagdo dos profissionais da
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educagéo e uso dos espagos flsicos e recursos humanos e materiais do Estado e
de seus Municipios na organizagdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,
Il, § 1° c). [ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de
6-9-2007.]

Lei 10.964/2001 do Estado de S&do Paulo. Realizagdo de exames de sangue em
funcionarios de empresas publicas do Estado de S&o Paulo. (...) Norma que
disciplina acompanhamento preventivo de salide aplicavel exclusivamente a parte
do funcionalismo publico estadual. Iniciativa parlamentar. Ofensa ao disposto no
art. 61, § 1° c, da CF de 1988. [ADI 3.403, rel. min. Joaquim Barbosa, j.
18-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

Ofende o art. 61, § 1° I, ¢, e 0 art. 2° da CF de 1988 emenda parlamentar que
estabelega perdéo a servidores por falta ao trabalho. [ADI 13, rel. min. Joaquim
Barbosa, . 17-9-2007, P, DJ de 28-9-2007.]

Pontua-se, em paralelo, que malgrado o elevado propésito de afugentar o assédio moral
no ambito da Administragdo estadual paulista, na ADI 3980/SP o STF declarou a
inconstitucionalidade da legisla¢do, de origem parlamentar, que classificava algumas condutas
como vedadas, bem como elencava sangdo para os atos praticados. Para o sodalicio “a
organizagdo da relagdo estatutdria dos servidores publicos é atribuigdo reservada do Poder
Executivo, ndo competindo a outro Poder interferéncia indevida no espago decisério acerca dos
comandos da administragéo publica”.

Com espeque nessa linha de entendimento, o ministro relator langou alguns precedentes
para corroborar:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N° 7.385/2002 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. ALTERACAO DA NOMENCLATURA DO CARGO DE
PERITO EM FOTOGRAFIA CRIMINAL E DOS REQUISITOS DE
ESCOLARIDADE EXIGIDOS PARA O INGRESSO NA FUNGCAO. AUMENTO DE
REMUNERAGAO. PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Lei estadual que trata do
regime juridico, da remuneragdo e dos critérios de provimento de cargo puablico
componente dos quadros de policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da
norma, tendo em vista a usurpagdo da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo — consagrada no art. 61, §1°, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal —
para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de provimento de
cargos, regime juridico e aumento de remuneragdo de servidores publicos.
Precedentes. 2. Agéo julgada procedente. (ADI 2834/ES, Relator Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014, DJe 09/10/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. IMPOSIGAO DE OBRIGAGOES AOS SERVIDORES DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. REGIME JURIDICO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO. 1. O Estado Democratico brasileiro tem como
clausula pétrea constitucional a separacdo e a harmonia entre os poderes,
consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada em regras
constitucionais de competéncia. 2. Compete ao Poder Executivo estadual a
iniciativa de lei referente aos direitos e deveres dos servidores publicos (artigo 61,
§1°, 1lI, “c", da Constituigdo Federal). 8. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
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109/05, do Estado do Parana. (ADI 3564/PR, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2014, DJe 09/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo referente a lei de criagdo de cargos fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, bem assim
disponha sobre regime jurldico e provimento de cargos dos servidores publicos. 4.
Aplica-se aos Estados-membros o disposto no artigo 61, §1° inciso I, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. 7. Agdo direta julgada procedente, por
maioria, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 9.293/90 do Estado do
Parana. (ADI 341/PR, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 14/04/2010, DJe
11/06/2010)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRADO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDIO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. 2. A disposigao sobre
regime juridico dos servidores municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, |, a e ¢, da Constituigdo Federal, de
observancia obrigatdria pelos Municipios. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 370563 AgR/SP, Relatora Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgado em 31/05/2011, DJe 27/06/2011)

Ainda que se volte a analise de compatibilidade com CF/88 para o aspecto do emprego
publico, a suprema corte confere amplo alcance a regra de iniciativa para abranger os que
possuem essa modalidade de vinculo, reforgando que exsurge da “locugéo constitucional 'regime
Juridico dos servidores publicos’ [...] conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes”. In verbis:

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e
militares). A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores publicos"
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de
9-2-2007.]

Destarte, as decisbes apontadas reforgam que o legislador estadual encontra limite de
atuagdo no Principio da Simetria, haja vista a necessidade de promogdo da adequada
organizagao dos entes politicos e das fungbes estatais, € “na medida em que essas regras
refletem coordenadas vitais para o funcionamento equilibrado do Estado, a sua violagdo implica
atentado ao postulado da separagdo dos Poderes" (ADI 3777, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
9/2/2015; ADI 4154, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 18/6/2010; ADI 2966, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 6/5/2005).

Observa-se ainda que a intromiss@o na iniciativa reservada além de representar vicio
formal, descortina violagao substancial do texto constitucional, por contraposigao & Separagao das
Fungbes estatais (art. 2° da CF/88). Conforme o guardido da constituigao:

Processo legislativo dos Estados-membros: absorgdo compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
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Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepullveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJde
1°-10-2004.]

Sob outro vértice, impende anotar que o art. 3°, §§ 1° e 2°, também revelam hipétese de
sobrestamento das fungdes, pela via judicial, dos servidores denunciados, apontando quais
seriam os legitimados para pleitear a tutela proviséria em juizo, em manifesta afronta a
competéncia da Unido para legislar sobre processo (art. 22, |, da CF/88).

E relevante asseverar que a definigdo de legitimados para ajuizamento de agbes e o
poder de cautela do juizo encontram-se no dmago da algada para legislar sobre processo, como
se extrai da dimenséo dada ao art. 22, |, da constituicdo pelo STF:

Com o advento da CF de 1988, delimitou-se, de forma mais criteriosa, o0 campo de
regulamentagdo das leis e o dos regimentos internos dos tribunais, cabendo a
estes Ultimos o respeito & reserva de lei federal para a edigdo de regras de
natureza processual (CF, art. 22, 1), bem como as garantias processuais das
partes, "dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos drgéos
jurisdicionais e administrativos" (CF, art. 96, |, a). Sd0 normas de direito
processual as relativas as garantias do contraditério, do devido processo
legal, dos poderes, direitos e dnus que constituem a relagdo processual,
como também as normas que regulem os atos destinados a realizar a causa
finalis da jurisdicdo. (...) Presente, portanto, vicio formal consubstanciado na
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual. [ADI 2.970, rel. min. Ellen Gracie, j. 20-4-2006, P, DJ de 12-5-2006.]

Seguindo essa légica, a determinagdo de afastamento judicial de servidor pelo juizo, com
esteio no possivel risco ao erario, enquadra-se na seara processual, pois as medidas de carater
acautelatério tém por objetivo assegurar um resultado atil ao processo. Nesse diapasdo o STF
firmou competir & Unido legislar sobre o instrumento da apreens@o, pois esta é “destinada a
preservar um dado quadro enquanto situagéo lesiva ou controvérsia judicial ndo é solucionada”:

O texto impugnado permite & administragéo utilizar em servigos de inteligéncia
veiculos particulares apreendidos. Como a regra nao especifica os motivos pelos
quais os velculos passiveis de utilizagdo foram retirados da esfera de uso e gozo
de seus proprietarios, a permissdo se estende aos veiculos apreendidos nédo
apenas em razao de infragdo de transito, mas de outras violagdes, como a da
ordem tributdria. Ao assim prescrever, a Lei 8.493/2004 viola o direito
constitucional ao devido processo legal que leva a perda compulséria da
propriedade ou do direito de uso e gozo (posse), cuja positivagdo no campo
infraconstitucional é atribuida & Unido, seja no campo da legislacdo de transito ou
ndo (arts. 5°, caput, XXV e XLV, e 22, |, lll e XI, da Constituigdo). (...) Nos termos
da Constituigdo, compete a Unido legislar sobre direito penal (perdimento de
bens), processual (apreensao), requisicdo civil (uso de bens particulares
enquanto ndo declarado o perdimento ou resolvida a situagéo lesiva, e devolvido o
bem ao proprietario) e de transito. Portanto, ndo poderia o Estado-membro criar
hipéteses semelhantes a requisigdo administrativa para aplicagéo no perfodo em
que o veiculo aguarda definicdo de sua alienagdo compulséria ou de retorno ao
proprietario. [ADI 3.639, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-5-2013,
P, DJE de 7-10-2013.]

Dessarte, o projeto de lei afigura-se formalmente inconstitucional.
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CONCLUSAO
Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0306.5/2021.
E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15952/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0306.5/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 0306.5/2021. Origem parlamentar.
Vedacdo de ocupagdo de cargos, empregos e fungbes publicas. Requisito para
provimento de cargo. Regime juridico de servidores. Principio da Simetria.
Iniciativa reservada. Vlcio. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Afastamento
cautelar de servidor por decisdo judicial. Fixagdo de legitimados. Medida
acautelatéria. Direito Processual. Algada legislativa privativa da Unido.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 15952/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°0306.5/2021. Origem parlamentar. Vedagdo de
ocupacao de cargos, empregos e fungdes publicas. Requisito para provimento de cargo. Regime
juridico de servidores. Principio da Simetria. Iniciativa reservada. Vicio. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Afastamento cautelar de servidor por decisdo judicial. Fixagdo de legitimados. Medida
acautelatdria. Direito Processual. Algada legislativa privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal
organica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 488/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 488/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Péagina 1 de 1 WWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-

& Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015952/2021 e o cddigo SO3ZSG28.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 503ZSG29

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatdrios nas datas indicadas: ! Q

4 SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 17/09/2021 &s 15:27:13
% Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e vélldo até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Asslnatura do sistema)

# ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 17/09/2021 as 16:55:50
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEWMDY4XzAWMDE10TUyXzE10TY 1XzIwMjFINU8zWINHMjk= ou o site

https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015952/2021 e 0 c6digo 503ZSG29
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0306.5/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 5 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



