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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 1348 PROJETODELEIN® 230G [24

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO,
SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposigdo de
motivos da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, o
projeto de lei que “Altera os arts. 2° e 7° da Lei n° 16.971, de 201 6, que institui o Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Priméario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”.

Florian6polis, 13 de setembro de 2022.

MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio do cargo de Governador do Estado
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Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n°® 16.971, de 2016, que ‘Institui
Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias’, com o propdsito de ampliar o valor da renda
bruta adotada para enquadramento dos beneficidrios, consoante definido na legislagdo
federal”.

A medida proposta almeja atualizar o valor da receita bruta adotada para
fins de conceituagdo de Microprodutor primério, alvo de tratamento favorecido e
simplificado no Estado, em simetria com a legislagéo federal, que define os beneficiarios
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e qualifica os empreendimentos familiares
rurais.

Em ambito nacional, a Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006
(Lei da Agricultura Familiar), prevé que ato da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento dispora sobre a
composigdo da renda familiar para fins de enquadramento como Unidade Familiar de
Produgao Agraria (UFPA) e empreendimento familiar rural.

Nesse contexto, o Decreto federal n° 9.064, de 31 de maio de 2017,
regulamentador da Lei da Agricultura Familiar, dispde sobre a Unidade Familiar de
Produgéo Agraria e institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), o qual
substituira a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) para fins de acesso as agBes e as politicas publicas
destinadas a UFPA, aos empreendimentos familiares rurais e as formas associativas de
organizagao da agricultura familiar.

Assim, o CAF define, de forma objetiva, o publico beneficiario da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e qualifica os empreendimentos familiares rurais.

A Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é condigdo para que o
agricultor familiar acesse as linhas de crédito do Pronaf e, também, pelo menos outras 15
(quinze) politicas publicas do governo federal.

Assim, a alteragao legislativa veiculada no art. 1° do Projeto estabelece
idéntico critério relacionado a receita bruta anual utilizada na Politica Nacional da
Agricultura Familiar.

Convém salientar que o valor atual da receita bruta anual familiar
adotado no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) nos Ultimos doze meses que antecedem a DAP.

! “Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.”

e
<
| §' m\mu“
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Trata-se, portanto, da ampliagdo da abrangéncia do Tratamento
Favorecido e Simplificado para o Microempreendedor primario, por meio do aumento do
valor limite para enquadramento como beneficiario, nos exatos termos da legislagao
federal.

Cabe salientar que a proposta contribuird para a inclusdo dos
empreendimentos do turismo rural na agricultura familiar e agricultores familiares, com
beneficios a economia estadual.

Salienta-se que o anteprojeto constante destes autos ndo implica em
aumento de despesa, sendo dispensada a apresenta¢do da documentagdo constante do
inciso IV do art. 7° do Decreto n 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Pelo exposto, encaminho a presente proposta a apreciagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, nos termos acima descritos.

Ricardo Miotto Ternus
Secretario de Estado

2 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SAR 00001573/2022 e o codigo BM5OWS!1.
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PROJETO DE LEI N° PL./0305.4/2022

Altera os arts. 2° e 7° da Lei n® 16.971, de 2016, que institui o
Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor
Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 16.971, de 26 de julho de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il — tenha auferido, no ano anterior, receita bruta igual ou inferior
aos limites previstos na legislagao federal para enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), incluida a receita decorrente da prestacao
de servicos;

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 16.971, de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 7° Os valores de que tratam o caput do art. 3° e 0 § 1° do
art. 4° desta Lei poderdo ser atualizados anualmente por decreto do Governador do
Estado, observando-se como limite a variagéo, no periodo, do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis,

MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio do cargo de Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 313/22 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SAR 1573/2022

ANTEPROJETO DE LElI QUE ALTERA A LEI
ESTADUAL N- 16.971/2016, A QUAL INSTITUI
TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO
PARA O MICROPRODUTOR PRIMARIO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. NECESSIDADE
DE AMPLIAGAO DO VALOR DA RENDA BRUTA
ADOTADO PARA ENQUADRAMENTO DOS
BENEFICIARIOS, CONSOANTE DEFINIDO NA
LEGISLAGAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.
RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei ordinaria, por meio do qual se dispde sobre a alteracao
da Lei Estadual n°® 16.971/16, a qual institui tratamento favorecido e simplificado para o
microprodutor primario do Estado de Santa Catarina.

A proposigao legislativa tem o propésito de ampliar o valor da renda bruta adotada
para enquadramento dos beneficiarios, consoante definido na legislagdo federal.

Além disso, busca-se contribuir para a inclusao dos empreendimentos do turismo rural

na agricultura familiar e agricultores familiares, com beneficios a economia estadual.

Os autos se encontram instruidos com a minuta do anteprojeto de lei (fl. 2) e com a
exposi¢ao de motivos (fls.3-4).
E o relatério.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o tramite de anteprojetos de lei é regido pelo art.
7° do Decreto Estadual n° 2.382/14, que dispbe sobre o sistema de atos do processo
legislativo, e pela Instrugdo Normativa (IN) 001/SCC-DIAL de 2014, a qual uniformiza os atos
e procedimentos relativos ao processo legislativo no ambito do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina.

Nesse sentido, no que tange a elaboragdo de anteprojetos de lei, o art. 7° do Decreto

Estadual n° 2.382/14 dispGe nos seguintes termos:

Art. 7° A elaboragido de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| - a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais orgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e
insta-los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Il - a exposigdo de motivos devera conter explicagbes substanciais de
mérito e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve
ainda subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos
deputados, e, sempre que a proposigio assim exigir, tramita-la instruida
com documentos, dados e justificativas técnicas ou juridicas, como
pareceres, informagoes, notas, relatérios, tabelas e graficos;

Il - a proposta de alteragado de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagoes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagao da dotagdo orgamentaria e a comprovagio da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de calculo utilizados e com manifestagio:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou nio
de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de
pessoal;

b) instruida com declaragéo do ordenador primério da despesa e da SEF
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de que o seu aumento tem adequagio or¢amentaria e financeira com a
Lei Orgamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagio do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislagao em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas
juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido & prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicagdo da dotaggo
orgamentaria e a comprovagio da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da despesa;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposigao de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe
do Poder Executivo solicite 8 ALESC regime de urgéncia para tramitagio
de projeto de lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgdo central do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgio central do
Sistema de que trata este Decreto; e

¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicédo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituigao do Estado.

§ 1° A exposigao de motivos de anteprojeto que tratar de matéria relacionada
com competéncias de 2 (dois) ou mais 6rgdos deverd ser firmada
conjuntamente.

§ 2° Na hipétese do § 1° do caput deste artigo, o parecer juridico podera ser
Unico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou
unidades de assessoramento juridico de todos os proponentes e referendados
pelos respectivos titulares das Secretarias de Estado envolvidas.

§ 3° Se a proposigéo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, 8 PGE, para parecer final,

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposigao, observando a legislagao em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagao de todos os
documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo processo
eletronico cadastrado no Sistema de Gestéo de Protocolo Eletrnico (SGP-e).
§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade
designada pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da
entidade, devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da cOpia
do ato de delegagdo da competéncia publicado no Diario Oficial do Estado
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(DOE). (grifo nosso)

Por sua vez, o art. 9 da IN 001/SCC-DIAL-2014 detalha sobre o parecer juridico que

deve acompanhar o anteprojeto de lei, a saber:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar andlise da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| - competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagio dada pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

Il - adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagio dada pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao. (Incluido pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

Paragrafo anico. Na hipdtese do art. 7° desta Instrugdo Normativa, o parecer
juridico podera ser tnico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias
juridicas e pelos titulares de todos os proponentes. (grifo nosso)

Considerando as disposigdes normativas acima apresentadas, observa-se que o
presente parecer deve manifestar-se sobre as seguintes questdes: a) constitucionalidade e
legalidade do anteprojeto proposto, dentro das quais se inserem os pontos relativos a
competéncia do Estado, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a adequacdo do meio
legislativo proposto e b) regularidade formal da proposicéo legislativa oferecida.

Pois bem, no tocante a competéncia do Estado, é imperioso observar que o presente
anteprojeto veicula disposicbes referentes & politica de incentivo ao microprodutor primario
catarinense.

Segundo a Exposi¢do de Motivos (pags. 3-4), a proposta legislativa pretende atualizar
o parametro de receita bruta adotada para fins de caracterizacdo do microprodutor primario, o
qual recebe tratamento favorecido e simplificado no Estado de Santa Catarina. Busca-se,
assim, colocar a legislagdo estadual em simetria com a normatizagdo federal, a qual define os
beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar e qualifica os empreendimentos
familiares rurais.

O anteprojeto em tela trata, portanto, da extensdo do tratamento favorecido e
simplificado do microprodutor primario catarinense, elevando o limite da receita bruta para o

enquadramento em tal condigdo, em conformidade com as balizas fixadas pela legislagéao
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federal.

Diante de tal cenario, percebe-se que o assunto deduzido no anteprojeto de lei em
aprego se insere na seara da matéria de produgao.

Com efeito, nos termos do art. 24, inciso V, produgéo se revela tematica gue reside na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nesse
contexto, ao ente federal cabe estabelecer normas gerais. A seu turno, os entes estaduais
podem editar normas suplementares, procurando atender as suas peculiaridades regionais.

Nesse sentido, torna-se evidente que a matéria constante da proposi¢do em epigrafe
se inclui na competéncia legislativa do Estado de Santa Catarina, devendo-se ressaltar,
inclusive, que seus dispositivos consideram as caracteristicas préprias do dmbito estadual,
nao extrapolando as normas gerais definidas pela Unigo.

Ademais, conforme dispde o art. 23, inciso VIII, da CF/88, é da competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentar a producgéo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

Logo, ante tais ponderagdes, cumpre reconhecer que o tema deduzido no anteprojeto
de lei em aprego se encontra devidamente inserido na competéncia legislativa e
administrativa do Estado de Santa Catarina.

Por conseguinte, no que tange a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, cabe registrar
0 que estabelecem o art. 61 da CF/88 e o art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CE/SC), a saber:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
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Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgédos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para
a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) (grifo nosso)

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadzos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

! - a organizagéo, o regime juridico, a fixagéo ou modificagéo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragédo, reforma e transferéncia para a
reserva, (Redagéo dada pela EC/38, de 2004).

] - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentéarias e orcamento anual:

v - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redag&o dada pela EC/38, de 2004).

\'% - a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redaggo
dada pela EC/38, de 2004),

Nesse passo, no presente caso, 0 anteprojeto de lei em andlise versa sobre os
critérios para qualificagdo do microprodutor primario catarinense.

Nesse turno, ndo ha, na CF/88 e na CE/SC, disposicdo normativa que preveja a
iniciativa privativa de leis para tal assunto. Logo, é possivel o Chefe do Poder Executivo
Estadual apresentar projeto de lei acerca de tal tema, tendo em vista que possui a
prerrogativa constitucional de deflagrar o processo legiferante de leis ordinarias.

Ato continuo, quanto ao meio legislativo proposto, vale destacar que é legitima a
edicdo de lei ordindria para disciplinar o tratamento favorecido e simplificado para o
microprodutor primario, uma vez que a ordem constitucional nio exige a edicdo de lei
complementar para regulamentar a referida questdo. Dessa forma, impende constatar o
acerto na categoria do instrumento legislativo apresentado, o qual se revela apto a inovar o

ordenamento juridico estadual.
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Entretanto, no que se refere a regularidade formal do presente anteprojeto de lei,
cumpre afirmar que o anteprojeto em analise deve observar as disposi¢des normativas
da Lei Complementar Estadual n° 589/13, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
1.414/13.

Outrossim, deve ser acompanhado da exposigdo de motivos, nos termos do que
estabelece o art. 7°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/14. Com efeito, percebe-se
que a Exposigcdo de Motivos foi acostada aos autos nas pags. 34, faltando apenas o
Secretario assina-la eletronicamente.

Registre-se também que, em atengéo ao que impde o art. 7°, inciso lll, do Decreto
Estadual n° 2.382/2014 e o art. 8°, caput e §1°, da Instrugdo Normativa 001/SCC-DIAL de
2014, o quadro comparativo entre a redag&o em vigor e a redagdo proposta, explicitando as
modificagbes e suas consequéncias, resta consignado em anexo a este parecer.

Por fim, o eventual impacto orcamentario-financeiro da proposigdo legislativa
em exame deve ser aferido pelos 6rgios competentes, consoante determina o art. 7°,
inciso IV, do Decreto Estadual n° 2.382/14.

Diante do explanado, conclui-se que 0 anteprojeto se reveste de constitucionalidade e
de legalidade, necessitando, contudo, serem atendidos os requisitos formais acima

sugeridos.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade e pela legalidade do
anteprojeto de lei que altera a Lei Estadual n® 16.971/16, a qual institui tratamento favorecido
e simplificado para o microprodutor primario do Estado de Santa Catarina, devendo-se,
todavia, serem cumpridos, durante o tramite do presente processo, os requisitos formais
previstos no art. 7°, caput e incisos Il e IV, do Decreto Estadual n°® 2.382/14.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado

-—
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LEI N° 16.971, DE 26 DE JULHO DE 2016

Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado
que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituldo o Tratamento Favorecido
e Simplificado para o Microprodutor Primario
do Estado de Santa Catarina, formulado e
executado como parte da politica de apoio e
desenvolvimento socioecondmico da
agricultura familiar, do turismo rural e da pesca
artesanal, abrangendo as  obrigagbes
tributarias, a vigilancia sanitaria, a inspecdo e
fiscalizagdo de produtos de origem animal e
vegetal e a conservagao ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se
microprodutor primario a pessoa ou grupo
familiar que, cumulativamente:

I — explore individualmente ou em regime de
economia familiar, na propriedade, atividade
agropecuaria, extrativa vegetal ou mineral, ou

LEI'N® 16.971, DE 26 DE JULHO DE 2016

Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado
que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Tratamento Favorecido
e Simplificado para o Microprodutor Primario
do Estado de Santa Catarina, formulado e
executado como parte da politica de apoio e
desenvolvimento socioecondmico da
agricultura familiar, do turismo rural e da pesca
artesanal, abrangendo as  obrigagdes
tributarias, a vigilancia sanitaria, a inspecéo e
fiscalizagdo de produtos de origem animal e
vegetal e a conservagio ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se
microprodutor primario a pessoa ou grupo
familiar que, cumulativamente:

I — explore individualmente ou em regime de
economia familiar, na propriedade, atividade
agropecuaria, extrativa vegetal ou mineral, ou

O, TRRICA A
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de turismo rural, em drea total de até 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il — tenha auferido, no ano anterior, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), incluida a
decorrente da prestagio de servigos;
(Substituir)

Il — comercialize a producdo prépria em
estado natural ou submetida a processo de
industrializacao artesanal;

IV — utilize predominantemente méo de obra da
propria fam(lia na exploragao da atividade; e

V - tenha como seu principal meio de
subsisténcia a renda obtida por meio das
atividades referidas neste artigo.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos nos
incisos do caput deste artigo, considera-se
também microprodutor primario a pessoa fisica
ou o grupo familiar que desenvolva atividade
de:

| — silvicultura e floricultura, em relagdo a
propagagéo, multiplicagdo, produgdo de mudas
e ao cultivo de espécies nativas ou exoticas
para serem comercializadas, observada
eventual legislacao especifica;

de turismo rural, em area total de até 4 (quatro)
médulos fiscais;

Il — tenha auferido, no ano anterior, receita
bruta igual ou inferior aos limites previstos na
legislagdo federal que regulamenta a emissao
de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF), incluida a decorrente da prestagdo de
servigos; (Nova Redagéo)

Il — comercialize a produgdo propria em
estado natural ou submetida a processo de
industrializacao artesanal:

IV — utilize predominantemente mao de obra da
propria familia na exploragéo da atividade; e

V - tenha como seu principal meio de
subsisténcia a renda obtida por meio das
atividades referidas neste artigo.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos nos
incisos do caput deste artigo, considera-se
também microprodutor primario a pessoa fisica
ou o grupo familiar que desenvolva atividade
de:

I — silvicultura e floricultura, em relacdo a
propagagédo, multiplicagéo, produgdo de mudas
e ao cultivo de espécies nativas ou exéticas
para serem comercializadas, observada
eventual legislacdo especifica;

-—
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Il — aquicultura, explorada em reservatérios
hidricos com superficie total de até 3 ha (trés
hectares), ou que ocupem até 5.000 m?* (cinco
mil metros cubicos) de 4agua, quando a
exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Nl - extrativismo, quando exercido

artesanalmente na propriedade rural;

IV — pesca artesanal de espécies marinhas ou
de agua doce;

V - maricultura, apicultura, cunicultura,
ranicultura,  sericicultura e  congéneres,
desenvolvidas na propriedade rural; e

VI — piscicultura explorada em reservatérios de
agua instalados na propriedade rural.

VIl — vinicultura e vitivinicultura nos termos da
Lei federal n® 12.959, de 19 de marco de 2014.
(NR) (Redagdo inciso VII, incluida pela Lei
17.620, de 2018).

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo
consideram-se:

I — industrializagdo artesanal: o processo
realizado pelo microprodutor primario, no local

Il — aquicultura, explorada em reservatorios
hidricos com superficie total de até 3 ha (trés
hectares), ou que ocupem até 5.000 m? (cinco
mil metros cubicos) de &gua, quando a
exploragédo se efetivar em tanques-rede;

Il —  extrativismo, quando exercido

artesanalmente na propriedade rural;

IV — pesca artesanal de espécies marinhas ou
de agua doces;

V — maricultura, apicultura, cunicultura,
ranicultura,  sericicultura e  congéneres,
desenvolvidas na propriedade rural; e

VI — piscicultura explorada em reservatérios de
agua instalados na propriedade rural.

VII — vinicultura e vitivinicultura nos termos da
Lei federal n® 12.959, de 19 de margo de 2014,
(NR) (Redacgdo inciso VII, incluida pela Lei
17.620, de 2018).

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo
consideram-se:

I — industrializagdo artesanal: o processo
realizado pelo microprodutor primario, no local
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do exercicio da atividade, com uso
predominante de m&o de obra familiar,
permitidos o emprego de matéria-prima de
terceiros e o acondicionamento em embalagem
que contenha apenas informagdes decorrentes
de exigéncias técnicas previstas na legislacdo
vigente ou em atos administrativos, desde que
0 produto resultante nao seja tributado pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Il — pesca artesanal: a atividade desenvolvida
individualmente ou em regime de economia
familiar como profissdo habitual ou meio
principal de vida do microprodutor primario,
sem o uso de embarcagdo ou que utilize
embarcagdo de pequeno porte, nos termos
definidos na legislagéo propria;

ill — regime de economia familiar: a atividade
em que o trabalho dos membros do grupo
familiar é indispensavel a propria subsisténcia
e é exercido na propriedade em condigdes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizagdo de empregados permanentes;

IV — receita bruta: o produto da venda de
mercadorias e das prestacbes de servigo,
inclusive as compreendidas na competéncia
tributaria dos Municipios; e

V — turismo rural: o conjunto de atividades
turisticas, que ocorrem na unidade de
produgao do microprodutor primario, baseadas
na oferta de produtos e servigos de qualidade,
na valorizagdo do modo de vida rural e na
preservacdo do patriménio histérico, cultural e
ambiental.

do exercicio da atividade, com uso
predominante de mao de obra familiar,
permitidos o emprego de matéria-prima de
terceiros e o acondicionamento em embalagem
que contenha apenas informagdes decorrentes
de exigéncias técnicas previstas na legislacéo
vigente ou em atos administrativos, desde que
0 produto resultante ndo seja tributado pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

Il — pesca artesanal: a atividade desenvolvida
individualmente ou em regime de economia
familiar como profissdo habitual ou meio
principal de vida do microprodutor primario,
sem o uso de embarcagcdo ou que utilize
embarca¢do de pequeno porte, nos termos
definidos na legislagdo propria;

[l — regime de economia familiar: a atividade
em que o trabalho dos membros do grupo
familiar é indispensavel a propria subsisténcia
€ & exercido na propriedade em condi¢cdes de
muatua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizagdo de empregados permanentes:

IV — receita bruta: o produto da venda de
mercadorias e das prestagdes de servigo,
inclusive as compreendidas na competéncia
tributaria dos Municipios; e

V — turismo rural: 0 conjunto de atividades
turisticas, que ocorrem na unidade de
produgéo do microprodutor primario, baseadas
na oferta de produtos e servigos de qualidade,
na valorizagdo do modo de vida rural e na
preservagdo do patrimdnio histdrico, cultural e
ambiental.
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§ 3° A exploragédo da atividade em mais de 1
(um) imével rural n&do descaracteriza a
condigéo de microprodutor primario, desde que
a soma das areas exploradas de todos os
iméveis rurais ndo exceda ao limite fixado no
inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Fica vedada a fruicdo do tratamento
favorecido e simplificado de que trata esta Lei
ao produtor primario que for sécio, acionista ou
titular de pessoa juridica, salvo se nas
condigbes de:

| — associado de cooperativa agropecuéria e/ou
de crédito rural, ou de entidade sem fins
econdmicos; ou

Il — sb6cio ou titular de microempresa, nos
termos da Lei Complementar federal n® 123, de
14 de dezembro de 20086, de objeto ou ambito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, desde
que composta apenas por microprodutores
primarios estabelecidos no mesmo Municipio
ou em Municipio limitrofe & sede da empresa.

§ 5° Perdera a condigdo de microprodutor
primario aquele que deixar de atender a
quaisquer dos requisitos estabelecidos nos
incisos do caput deste artigo, com efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte &
ocorréncia da situagao impeditiva.

§ 3° A exploragédo da atividade em mais de 1
(um) imdvel rural ndo descaracteriza a
condigdo de microprodutor primario, desde que
a soma das areas exploradas de todos os
imoveis rurais ndo exceda ao limite fixado no
inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Fica vedada a fruigdo do tratamento
favorecido e simplificado de que trata esta Lei
ao produtor primario que for sécio, acionista ou
titular de pessoa juridica, salvo se nas
condigdes de:

| — associado de cooperativa agropecuéria e/ou
de crédito rural, ou de entidade sem fins
econdmicos; ou

Il — sdcio ou ftitular de microempresa, nos
termos da Lei Complementar federal n°® 123, de
14 de dezembro de 20086, de objeto ou ambito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, desde
que composta apenas por microprodutores
primarios estabelecidos no mesmo Municipio
ou em Municipio limitrofe a sede da empresa.

§ 5° Perdera a condigdo de microprodutor
primario aquele que deixar de atender a
quaisquer dos requisitos estabelecidos nos
incisos do caput deste artigo, com efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte &
ocorréncia da situagdo impeditiva.
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§ 6° E permitido ao microprodutor primario
desenvolver suas atividades de modo
integrado com outros produtores primarios, por
meio de formas coletivas de organizagéo
produtiva, nao inscritas no Cadastro de
Contribuintes de ICMS, desde que a
comercializagdo da produgio seja acobertada
com documentos fiscais emitidos por cada um
dos participantes.

Art. 3° Ficam isentas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestages de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) as operagdes de
saida de mercadorias promovidas por
microprodutor  primario, realizadas neste
Estado, com destino a consumidor final ou
usuario final, até o limite de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) por ano.

Paragrafo Unico. No més em que o valor total
das operagbes de vendas a consumidor final,
realizadas no ano civil em curso, ultrapassar o
limite previsto no caput deste artigo, a partir do
primeiro dia do més subsequente o
microprodutor primario devera submeter as
operagdes a tributacdo normal, reiniciando o
beneficio no primeiro dia do ano seguinte.

Art. 4° Fica facultado ao microprodutor primario
que realizar operagdes isentas, n&o tributadas
ou com diferimento do ICMS, cuja saida
subsequente for tributada, a transferéncia do
credito acumulado do imposto ao adquirente
das mercadorias ou, alternativamente, ao
estabelecimento fabricante ou revendedor,

para pagamento de aquisi¢cbes de maquinas,

§ 6° E permitido ao microprodutor primario
desenvolver suas atividades de modo
integrado com outros produtores primarios, por
meio de formas coletivas de organizagao
produtiva, ndo inscritas no Cadastro de
Contribuintes de ICMS, desde que a
comercializagdo da produgdo seja acobertada
com documentos fiscais emitidos por cada um
dos participantes.

Art. 3° Ficam isentas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) as operacdes de
saida de mercadorias promovidas por
microprodutor  primdrio, realizadas neste
Estado, com destino a consumidor final ou
usudrio final, até o limite de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) por ano.

Paragrafo Gnico. No més em que o valor total
das operagbes de vendas a consumidor final,
realizadas no ano civil em curso, ultrapassar o
limite previsto no caput deste artigo, a partir do
primeiro dia do més subsequente o
microprodutor primario devera submeter as
operagbes a tributacdo normal, reiniciando o
beneficio no primeiro dia do ano seguinte.

Art. 4° Fica facultado ao microprodutor primario
que realizar operagbes isentas, nao tributadas
ou com diferimento do ICMS, cuja saida
subsequente for tributada, a transferéncia do
crédito acumulado do imposto ao adquirente
das mercadorias ou, alternativamente, ao
estabelecimento fabricante ou revendedor,

para pagamento de aquisigbes de magquinas,
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equipamentos, materiais e insumos que forem
utilizados exclusivamente na exploragdo da
sua atividade.

§ 1° O crédito transferivel, oriundo da
aquisi¢do de bens destinados & exploragao da
atividade desenvolvida pelo microprodutor
primario, podera ser transferido em parcela
Unica, até o limite de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a cada ano civil, dispensando-se o
atendimento do disposto no § 1° do art. 22 da
Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

§ 2° No caso de aquisigio de bens em
conjunto com outros produtores primarios,
inclusive por meio de associagdes, consércio
de produtores ou condominio, somente terdo
direito a essa modalidade de calculo do
imposto transferivel, aqueles que atenderem
aos requisitos dispostos no art. 2° desta Lei.

§ 3° Na hipdtese de alienagéao do bem antes de
decorrido o prazo de 48 (quarenta e oito)
meses, contado da data da sua aquisigéo, fica
0 microprodutar primario obrigado a efetuar o
recolhimento do imposto até o dia 20 do més
seguinte ao da alienagdo, relativo aos meses
faltantes para completar o restante do
quadriénio.

§ 4° Para a autorizagdo do crédito transferivel,
seréo observadas as demais normas previstas
na legislagdo estadual que disciplinam os
procedimentos relativos & transferéncia de
créditos.

equipamentos, materiais e insumos que forem
utilizados exclusivamente na exploragdo da
sua atividade.

§ 1° O crédito transferivel, oriundo da
aquisicéo de bens destinados a exploragdo da
atividade desenvolvida pelo microprodutor
primario, poderd ser transferido em parcela
Unica, até o limite de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a cada ano civil, dispensando-se o
atendimento do disposto no § 1° do art. 22 da
Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

§ 2° No caso de aquisicdo de bens em
conjunto com outros produtores primarios,
inclusive por meio de associagdes, consércio
de produtores ou condominio, somente terdo
direito a essa modalidade de calculo do
imposto transferivel, aqueles que atenderem
aos requisitos dispostos no art. 2° desta Lei.

§ 3° Na hipdtese de alienagdo do bem antes de
decorrido o prazo de 48 (quarenta e oito)
meses, contado da data da sua aquisigéo, fica
0 microprodutor primério obrigado a efetuar o
recolhimento do imposto até o dia 20 do més
seguinte ao da alienagédo, relativo aos meses
faltantes para completar o restante do
quadriénio.

§ 4° Para a autorizagio do crédito transferivel,
seréo observadas as demais normas previstas
na legislagdo estadual que disciplinam os
procedimentos relativos a transferéncia de
créditos.

-
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Art. 5° O Poder Executivo, observada a
legislagdo em vigor e apds prévio estudo
técnico dos 6rgdos envolvidas, editara normas
com vistas a simplificagdo, racionalizagdo e
uniformizagdo das obrigagdes tributarias e
daquelas relacionadas a vigilancia sanitaria, a
inspegéo e fiscalizagdo de produtos de origem
animal e vegetal e a conservagdo ambiental,
que assegurem acesso facil e procedimentos
harmonizados e  4geis dos  drgdos
responsaveis pelo controle das atividades
desenvolvidas pelo microprodutor primario na
propriedade.

§ 1° Na edicdo das normas de que trata o
caput deste artigo devem ser consideradas as
caracteristicas tradicionais, histérico-culturais
ou regionais que envolvem a atividade
desenvolvida pelo microprodutor primario,
obedecidas as normas de higiene dos
manipuladores, das instalagdes e dos
equipamentos, e atendidos os padrdes
higiénico-sanitdrios para a garantia da
seguranga e qualidade dos produtos
destinados a comercializagéo.

§ 2° Nos termos definidos em regulamento, fica
dispensada a realizagdo de vistoria prévia
pelos 6rgdos responsaveis pela emissdo de
licengas e autorizagSes de funcionamento para
a atividade cujo grau de risco seja plenamente
compativel com essa providéncia, salvo para
as situagbes em que, independentemente do
risco, haja expressa disposigdo normativa
exigindo a adogdo desse procedimento pelo
6rgao competente,

§ 3° As agbes, diligéncias e verificagbes

Art. 5° O Poder Executivo, observada a
legislacdo em vigor e apds prévio estudo
técnico dos drgdos envolvidos, editara normas
com vistas a simplificagdo, racionalizagdo e
uniformizagdo das obrigagbes tributarias e
daquelas relacionadas a vigilancia sanitaria, a
inspegéo e fiscalizagdo de produtos de origem
animal e vegetal e a conservagcido ambiental,
que assegurem acesso facil e procedimentos
harmonizados e 4geis dos  drgdos
responsaveis pelo controle das atividades
desenvolvidas pelo microprodutor primario na
propriedade.

§ 1° Na edicdo das normas de que trata o
caput deste artigo devem ser consideradas as
caracteristicas tradicionais, histérico-culturais
Oou regionais que envolvem a atividade
desenvolvida pelo microprodutor primario,
obedecidas as normas de higiene dos
manipuladores, das instalagbes e dos

equipamentos, e atendidos os padroes
higiénico-sanitarios para a garantia da
seguranga e qualidade dos produtos

destinados a comercializagéo.

§ 2° Nos termos definidos em regulamento, fica
dispensada a realizagdo de vistoria prévia
pelos Orgdos responsaveis pela emissdo de
licengas e autorizagbes de funcionamento para
a atividade cujo grau de risco seja plenamente
compativel com essa providéncia, salvo para
as situagdes em que, independentemente do
risco, haja expressa disposicdo normativa
exigindo a adogdo desse procedimento pelo
6rgéo competente.

§ 3° As agbes, diligéncias e verificagdes

-
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realizadas pelos drgdos de controle das
atividades  desenvolvidas pelo  produtor
primario  devem  ser preferencialmente
orientativas, educativas e preventivas, salvo
nos casos de dolo, fraude, adulteragdo ou
simulagao.

Art. 6° Os orgdos de que trata esta Lei
prestardo mutuamente assisténcia e permuta
de informagdes, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 7° Os valores de que tratam o inciso Il do
caput do art. 2°, o caput do art. 3° e 0 § 1° do
art. 4° desta Lei poderdo ser atualizados
anualmente por ato do Chefe do Poder
Executivo, observando-se como limite a
variagdo, no periodo, do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). (Substituir)

Art. 8° O microprodutor primario que usufruir
do Tratamento Favorecido e Simplificado para
o Microprodutor Primério do Estado de Santa
Catarina sem observancia dos requisitos
previstos nesta Lei fica sujeito as sancdes
legais estabelecidas nas legislages
especificas, de acordo com a infracao
praticada.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara o
disposto no art. 5° desta Lei em até 120 (cento
e vinte) dias a contar da data de publicacio
desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

realizadas pelos drgdos de controle das
atividades  desenvolvidas pelo  produtor
primario  devem  ser preferencialmente
orientativas, educativas e preventivas, salvo
nos casos de dolo, fraude, adulteragdo ou
simulagéo.

Art. 6° Os orgaos de que trata esta Lei
prestardo mutuamente assisténcia e permuta
de informagdes, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 7° Os valores de que tratam o caput do art.
3% e o0 § 1° do art. 4° desta Lei poderdo ser
atualizados anualmente por ato do Chefe do
Poder Executivo, observando-se como limite a
variagdo, no periodo, do Indice Nacional de
Pregos ..ao.. Consumidor.. Amplo .(IPCA),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)." (Nova
Redagéo)

Art. 8° O microprodutor primario que usufruir
do Tratamento Favorecido e Simplificado para
0 Microprodutor Primario do Estado de Santa
Catarina sem observancia dos requisitos
previstos nesta Lei fica sujeito as sangdes
legais estabelecidas nas legislacdes
especificas, de acordo com a infragdo
praticada.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara o
disposto no art. 5° desta Lei em até 120 (cento
e vinte) dias a contar da data de publicagéo
desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

2
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publicagio.

Art. 11. Fica revogada a Lei n° 14.267, de 21
de dezembro de 2007.

publicagdo.

Art. 11. Fica revogada a Lei n° 14.267, de 21
de dezembro de 2007.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Oficio n® 305/2022 Florianodpolis, 12 de setembro de 2022.

Processo: SAR 1573/2022

Senhor Coordenador Executivo,

Trata-se de anteprojeto de lei ordinaria, por meio do qual se dispde sobre a alteracao
da Lei Estadual n® 16.971/16, a qual institui tratamento favorecido e simplificado para o

microprodutor primario do Estado de Santa Catarina.

A proposigéo legislativa tem o propdsito de ampliar o valor da renda bruta adotada
para enquadramento dos beneficidrios, passando do valor atual de R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), consoante definido na legislacao

federal.

A Lei Estadual n° 16.971/16 concede isengdo de ICMS para as vendas internas

destinadas a consumidor final, até o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) por ano.

Mediante levantamento dos valores relativos as notas fiscais de produtor eletrénicas —
NFP-e, nos Ultimos 12 meses (09/2021 a 08/2022), considerando a faixa de renda bruta de R$
360.000,00 a R$ 500.000,00, constatou-se que o ICMS destacado no periodo foi de R$
665.135,12.

Deste modo, caso se concretize a proposi¢éo legislativa em referéncia, estima-se, em
atendimento ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal n° 101/2000, bem como ao
contido no inciso | do caput do artigo 36 da Lei Complementar n° 741/2019, um aumento da
renuncia fiscal de, no maximo, R$ 665.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil reais) por ano.

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Coordenador Executivo da COJUR
COJUR/SEF

Secretaria de Estado da Fazenda —Diretoria de Administragdo Tributaria
Rodovia José Carlos Daux, n° 4,600 — Km 05— Bloco 5 - Saco Grande — Florian6polis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br

Dacumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAR 00001573/2022 e o codigo WTEPESTS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Colocamo-nos a disposigéo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria

Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Administrag3io Tributaria
Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bloco 5 - Saco Grande — Floriandpolis/SC — CEP 88.032-005
Fone: (48) 3665-2617 - e-mail: diat@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 0857/2022 Florianépolis, data da assinatura digital.
SAR 1573/2022

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo a diligéncia originaria dessa
Secretaria, estamos encaminhando a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, nos
termos das informag6es técnicas prestadas pela Diretoria de Administragédo Tributéria (Oficio
DIAT n° 305/2022, pags. 29 e 30).

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo ELI
Secretario de Estado da Fazenda

Ao Senhor

Ricardo Miotto Ternus

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do Desenvolvimento Rural
Florianépolis - SC

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. sanva eavaning 1
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PROCESSO: SAR 1573/2022

ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
ESTADUAL N- 16.971/2016, A QUAL INSTITUI
TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO
PARA O MICROPRODUTOR PRIMARIO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. NECESSIDADE DE
AMPLIAGAO DO VALOR DA RENDA BRUTA
ADOTADO PARA ENQUADRAMENTO DOS
BENEFICIARIOS, CONSOANTE DEFINIDO NA
LEGISLACAO FEDERAL. COMPLEMENTAGAO DO
PARECER JURIDICO RELATIVAMENTE A
COMPATIBILIDADE DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA
COM AS VEDAGOES ELEITORAIS. AUSENCIA DE
INCIDENCIA DAS VEDAGOES ELEITORAIS
PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 9.507/97.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO.

| - RELATORIO

O presente processo trata de de anteprojeto de lei ordinaria por meio do qual se dispde
sobre a alteragéo da Lei Estadual n® 16.971/16, a qual institui tratamento favorecido e simplificado
para o microprodutor primario do Estado de Santa Catarina.

Esta consultoria juridica emitiu parecer juridico sobre a proposicdo em tela, o qual consta
nas pags. 5-21.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Casa Civil, a qual, no entanto, por meio da
Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL, no oficio n.° 1099/CC-DIAL-GEMAT, solicitou as
seguintes diligéncias:

a) complementagdo do parecer juridico de pags. 5-21, a fim de que contemple a
analise da legalidade da proposi¢do em ano eleitoral, em cumprimento ao disposto
no § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014:

b) atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101, de
4.5.2000, visto que, salvo melhor juizo, ha renlncia de receita advinda da
proposigado, justificada pelos arts. 3° e 4° da Lei n° 16.971, de 26.7.2016, que
estabelecem isenc@o e beneficios para o microprodutor primario relativos ao
Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

3
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Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS);

c) consulta a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), uma vez que a ela
compete manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o
erario, conforme previsdo contida no inciso | do caput do art. 36 da Lei
Complementar n® 741, de 12.6.2019: e

d) envio da Exposigdo de Motivos em formato compativel com o editor de textos
Microsoft Word, para o enderego eletronico gemat@casacivil.sc.gov.br, devido a
solicitacdo feita pela Coordenadoria de Publicagdo da Assembleia Legislativa 3
Casa Civil.

Nesse contexto, a SEF, por meio da Diretoria de Administracdo Tributéria - DIAT),
manifestou-se sobre os itens “b” e “c” do Oficio n.° nas pags. 29-30.

No presente momento, complementando o PARECER PGE-NUAJ-SAR N° 313-2022 (
pags. 5-21), analisa-se a compatibilidade da proposigao legislativa em tela com a legislagao
eleitoral.

II- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em cumprimento ao que determina art. 7°, §4°, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o
presente anteprojeto de lei se encontra em consonancia com a legislacdo eleitoral, ndo
afrontando as vedagdes previstas nos arts. 73 a 77 da Lei Federal n® 9.507/97.

Especialmente no que tange a vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei Federal n°
9.507/97, a qual, em tese, poder-se-ia cogitar a incidéncia na situacdo em epigrafe, é imperioso
esclarecer que nao se verifica a sua configuragdo no caso em apreco.

A ampliagdo do valor da renda bruta para enquadramento no tratamento favorecido e
simplificado para o microprodutor priméario catarinense nao se revela uma distribui¢cdo gratuita
de valores, uma vez que os beneficiarios devem atender e cumprir condicionantes para obter os
beneficios legais. Com efeito, cumpre constatar que é afastada a gratuidade vedada pela
legislacao eleitoral.

Além disso, o tratamento favorecido e simplificado para o microprodutor primario foi
instituido por uma lei de 2016, revelando-se, assim, um programa social autorizado em lei e ja
em execugdo orgamentaria no exercicio anterior ao corrente ano eleitoral. Logo, percebe-se que
também se enquadra dentre as excegbes previstas no art. 73, §10, da Lei Federal n° 9.507/97.

Diante do explicitado, conclui-se que a proposigéo legislativa ora examinada se encontra
em conformidade com a legislacio eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, em atendimento ao solicitado no item “a” do oficio n.°
1099/CC-DIAL-GEMAT, opina-se pela consonancia do anteprojeto de lei que altera a Lei
Estadual n® 16.971/16, a qual institui tratamento favorecido e simplificado para o microprodutor

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SAR 00001573/2022 e o codigo 68SNTUMN.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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primario do Estado de Santa Catarina, com a legislac&o eleitoral.

E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado

H
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