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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Projeto de Lei, autuado sob o n° 0304.3/2022,
encaminhado a este Parlamento pelo Senhor Governador do Estado e.e., lido no
Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 13 de setembro de 2022, que “Institui o
Programa Vale Leite no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Em sintese, a proposicao almeja instituir programa com o objetivo de
disponibilizar, semanalmente, um litro de leite por aluno regularmente matriculado no
ensino fundamental da Rede Estadual de Educacéo, inclusive nos periodos de férias
e de recesso escolar, desde que demonstrada a caréncia socioeconémica e

respeitado o limite orcamentério, nos termos do regulamento.

A norma perseguida dispde, ainda, que o fornecimento do alimento
dar-se-4, prioritariamente, por cooperativas ou associacfes de produtores originarios
da agricultura familiar e prevé a autorizacdo para que o Chefe do Poder Executivo
promova as adequacdes necessarias nas pecas orcamentarias, a fim de abarcar as

dotacGes suficientes para a implementacéo da politica publica em escolio.
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Por fim, a clausula de vigéncia disp6e que a norma proposta, caso
aprovada, produzira efeitos a partir do inicio do ano letivo de 2023.

Depreende-se da Exposicdo de Motivos n° 026/2022, subscrita pelo
Secretario de Estado da Educacdo, que a proposi¢do visa garantir a seguranca
alimentar dos estudantes catarinenses de baixa renda e, por conseguinte, melhorar

0 seu desempenho escolar, bem como o fomento a cadeia produtiva do leite.

Ademais, o Secretédrio ilustra 0 preocupante panorama da
Segurancga Alimentar no Brasil, conforme dados divulgados neste ano pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), revelando que cerca de 48% (quarenta e oito por cento) da populagéo
da Regido Sul é atingida por algum nivel de inseguranca alimentar, inclusive com

insuficiéncia nutritiva (11,8%) e fome (9,9%).

A instrucao do processo legislativo em pauta conta com:

(I) o Oficio n° 173/2022/SED/DIPE, da Diretoria de Planejamento e
Politicas Educacionais, contendo a estimativa do impacto financeiro-orgcamentéario da
medida pretendida, bem como a respectiva metodologia de calculo, no total de R$
15.007.128,80 (quinze milhdes, sete mil, cento e vinte e oito reais e oitenta
centavos) anuais, para o atendimento de 81.124 estudantes catarinenses do ensino
fundamental, conforme informacgdes do CadUnico;

(I a estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o
exercicio em que iniciard o Programa e os dois subsequentes, 2023 a 2025, bem
como a Declaracdo do Ordenador da despesa, o Senhor Secretario de Estado da
Educacédo, quanto a adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO);
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(1) o Parecer n® 1434/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Procuradoria-
Geral do Estado, pelo prosseguimento do processo legislativo em tela, com o
entendimento de que foram cumpridos 0s requisitos constitucionais e legais,
inclusive quanto a legislacao eleitoral, desde que os autos se apresentem instruidos
com a manifestacdo da Diretoria de Tesouro Estadual (DITE) da SEF e com a
autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG);

(IV) a Informacdo DITE/SEF n°® 426/2022, enderecada ao GGG,
afirmando que a gestdo dos recursos destinados a Educagéo “cabe integralmente a
esse oOrgdo, lhes competindo a definicdo das prioridades da area, nos limites
previstos no Orgamento e na Programacado Financeira”, bem como destaca a
necessidade de “as acdes a serem executadas com a medida estejam enquadradas

como de ‘manutencao e desenvolvimento do ensino’™; e

(IV) a Deliberacdo n°® 2086/2022, do Grupo Gestor de Governo, pelo

deferimento da minuta do Projeto de Lei em analise.

Por deliberagdo dos Presidentes das Comissdes de Constituicdo e
Justica (CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico (CTASP) e conforme acordo de Lideres, optou-se pela tramitacéo

conjunta da matéria.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposicao foi avocada,
para o oferecimento de Relatério e Voto, por seus respectivos Presidentes,
Deputados Milton Hobus (CCJ), Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).
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Il - VOTO CONJUNTO

No ambito da instrucdo processual fracionaria do Plenario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (a p. 2 dos autos eletrénicos)
aposto pelo 1° Secretario da Mesa, compete as Comissfes de Constituicdo e Justica
(CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, a analise da vertente
proposicdo quanto aos aspectos (I) de constitucionalidade, de legalidade, de
juridicidade, de regimentalidade e de técnica legislativa, (II) de cunho orcamentério-
financeiros, e (lll) de interesse publico, de acordo com o art. 144, I, Il e lll, do

Regimento Interno.

Il.I = VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Da analise da matéria no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, quanto aos aspectos afetos ao érgao fracionario, verifico que a proposicéo é
formalmente constitucional, vez que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educacéo (art. 24, IX, CF/88), bem como
cabe a deflagracdo do processo legislativo pelo Governador do Estado e.e., em
conformidade com o disposto no caput do art. 50 da Constituicdo do Estado, além de
ter sido apresentada na espécie normativa adequada, qual seja, projeto de lei

ordinaria.

Quanto ao exame de constitucionalidade do contetdo, anoto que a
medida proposta se coaduna com o0 texto constitucional, em especial com o
preceituado nos arts. 6° caput, e 208, VIl, da CF/88, vez que assegura aos

educandos 0 acesso a alimentacao, por meio de um programa suplementar.

Ademais, julgo atendido o requisito disposto no art. 113 do Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, incluido
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pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, qual seja, a apresentacao de estimativa
do impacto orgcamentario e financeiro da medida, conforme ilustrado no Relatério

Conjunto.

Da analise de legalidade, corroboro o Parecer da Procuradoria-Geral
do Estado, pela conformacdo da proposta legislativa ao ordenamento juridico
vigente, inclusive as normas atinentes a ano eleitoral e ao final de mandato do Chefe

do Poder Executivo.

Relativamente aos demais aspectos regimentais de observancia
obrigatéria por parte desta Comissdo de Constituicdo e Justica, quais sejam, de
juridicidade, de regimentalidade e de técnica legislativa, entendo que a proposicao

se apresenta idonea para o fim de deliberacdo neste Parlamento.

Ante o0 exposto, ho ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacéo
processual do Projeto de Lei n°® 0304.3/2022, nos termos do inciso | do regimental
art. 72.
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1.1l - VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Cumpre a Comissao de Financas e Tributacdo a verificacdo da
compatibilidade financeira e orcamentaria da proposi¢cdo, em atendimento ao
disposto nos arts. 73, Il, e 144, 11.

Sob o viés acima delineado, anoto que 0s requisitos legais para a
assuncao de despesas publicas foram atendidos, especialmente quanto aqueles
dispostos nos arts. 15 a 17 e 42 da Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quais sejam, (I) a_apresentacdo da

estimativa do impacto financeiro-orcamentario das medidas, bem como da

respectiva metodologia de calculo, totalizando R$ 15.007.128,80 (quinze milhdes,

sete mil, cento e vinte e oito e oitenta centavos) anuais, conforme o Oficio n°
173/2022/SED/DIPE, (II) a Declaracdo do Ordenador da despesa pela adequacao

orcamentaria e financeira da matéria com a LOA e de sua compatibilidade com o

PPA e a LDO, (lll) a demonstracéo da origem dos recursos, conforme Informagéo
DITE/SEF n° 426/2022, e (IV) a Deliberagdo n°® 2086/2022, do Grupo Gestor de
Governo, pelo deferimento da minuta do Projeto de Lei em andlise, sob a

perspectiva econémico-financeira.

Nesse sentido, entende-se que a proposicdo € compativel e

adequada a legislacdo orcamentaria vigente (PPA, LDO e LOA) e que respeita a

limitacdo leqgal referente & assuncdo de despesas em ano eleitoral, bem como em

final de mandato do Chefe do Poder Executivo.

Pelo que, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, voto
pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacdo do

Projeto de Lei n° 0304.3/2022, nos termos do inciso Il do regimental art. 73.
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1.1l = VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Incumbe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
0 exame do interesse publico da proposicao, a luz dos temas descritos no art. 80,
com especial atencdo ao disposto no seu inciso XIV, ‘b, no que toca
especificamente a prestacdo, pelo Estado, de assisténcia social a quem dela
necessitar e o amparo a crianca e ao adolescente, em cumprimento ao preceituado

no art. 144, 111, todos dispositivos do Rialesc.

Em exagerada simplificacdo, anoto que o Projeto de Lei visa a
disponibilizacdo de leite para criancas e adolescentes de baixa renda, matriculados
no ensino fundamental da rede estadual de ensino, os quais, provavelmente, sofrem
com alguma inseguranca alimentar, incluindo a de nivel mais grave, que, em outras

palavras, € o de ndo terem o que comer.

Eis que, a Constituicdo Cidada de 1988 reservou especial atencédo a
crianca e ao adolescente, como se observa pelo disposto no caput do art. 227 e, no
que tange a alimentacdo do educando, no inciso VII do art. 208, abaixo

colacionados:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a_dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

[.]

e

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

[..]
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VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas _suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

[...] (grifos acrescentados)

Desse modo, entendo que o Projeto de Lei em voga converge ao

interesse publico, uma vez que prevé garantia a seguranca alimentar dos educandos

catarinenses e, por conseguinte, ao seu desenvolvimento saudavel e a qualificacédo
de seu desempenho escolar, podendo, ainda, fomentar o setor produtivo do leite no
Estado.

Ante o exposto, com fulcro no disposto no art. 144, lll, e 209, Ill, do
Regimento Interno, entendo que a proposicdo atende ao interesse publico, motivo
pelo qual voto, no ambito da Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0304.3/2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico
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