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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre o respeito da

Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de
criancas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento que merecem
prioridade absoluta, conforme disposto
na Constituicdo e leis federais.

Art. 1°. A Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Estado,
devem respeitar e fazer cumprir as leis federais que protegem a integridade
e dignidade sexual de criancas e adolescentes, proibindo, no @mbito de sua
competéncia legal e administrativa, a divulgagcdo ou o acesso de criangas e
adolescentes a imagens, musicas ou textos considerados pornograficos ou
obscenos, conforme disposto no Cédigo Penal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

§1° O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso,
sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes,
bem como a folders, outdoors ou qualquer outra forma de divulgagéo coletiva
ou em local publico ou evento autorizado ou patrocinado pelas instituicdes
referidas no caput deste artigo.

§ 2° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video, desenho
ou texto escrito ou lido cujo contetido descreva ou contenha imagens que
violem o disposto nos artigos 218-A, 233 e 234 do Cédigo Penal e artigos 78
e 241-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3° A apresentacéao cientifica e bioldgica de conhecimentos sobre o
ser humano e seu sistema reprodutivo deve ser ministrada levando em
consideracéo a idade pedagégica apropriada, respeitado o disposto no artigo
1° desta Lei.
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Art. 2°. A Administragdo Publica estadual respeitara o direito da
familia em assistir, criar e educar seus filhos menores, em consonancia com
o art. 229 da Constituicido Federal e o0 art. 1.634 do Cadigo Civil.

§1° — Os Servicos Publicos estaduais garantirio aos pais e
responsaveis o direito a que seus filhos menores recebam a educagdo moral
e religiosa que esteja de acordo com suas convicgbes, consoante dispde o
art. 12.4, da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos.

§ 2° - Os servidores publicos estaduais poderdo cooperar na
formagdo moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente,
apresentem as familias o material pedagégico, cartilha ou qualquer tipo de
publicagéo que pretendam apresentar ou ministrar em aulas ou outro tipo de
atividade, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e publicidade, a que estio sujeitos todos os servidores publicos
no exercicio de suas fungées, conforme artigo 37 da Constituicao.

Art. 3°. Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer
natureza, bem como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou
programas de radio, televisdo ou redes sociais, a administracdo direta ou
indireta do Estado fara constar clausula obrigatéria de respeito ao disposto
no art. 1° desta lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado, sob pena de
rescis&o e penalidades legais.

Paragrafo tnico — O disposto neste artigo se aplica a contratagdes
de propaganda ou publicidade, assim como aos atos de concessio de
beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 4°. Esta lei ndo se aplica quando a publicidade, evento, servigo
ou produto néo for acessivel a crianga ou adolescente.

Art. 5°. A Administragido Publica Estadual obedecera as normas
estabelecidas pela Constituicio e pelas leis federais brasileiras, além do
disposto nesta lei, especialmente os Sistemas de Saude, Direitos Humanos,
Assisténcia Social e de Educag3o.

Art. 6°. Os servidores publicos estaduais tém o direito de se
recusar a praticar ato ou participar de atividade que viole o disposto nesta lei,
sem incorrer na penalidade prevista no art. 137, Ill, “3” e “8” da Lei n°
6.745/1995.

Art. 7°. Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive servidores
publicos, pais ou responsaveis por crianca ou adolescente, poderdo
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representar a Administragdo Publica estadual quando houver violagdo ao
disposto nesta Lei.

Art.8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Sala das sessodes, 28 de agosto de 2019
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Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta de lei tem por objetivo orientar a Administragdo Publica
estadual sobre o respeito & dignidade e integridade sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade absoluta,
conforme disposto na Constituicéo e nas leis federais, que formam um sistema
coeso que garante e protege a infancia e adolescéncia.

A Constituicao, as leis federais e a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos estabelecem um sistema sélido de protecdo as criancas e aos
adolescentes contra violagdes & sua dignidade humana, especialmente no
ambito de sua integridade fisica, sexual e psicolégica.

Ao analisar alguns documentos dos Ministérios da Educagdo-MEC ou da
Saude, na formulagdo e execugéo de politicas publicas dirigidas a criancas e
adolescentes — assim como documentos de Secretarias de Educacgédo ou salde
estaduais ou municipais — percebe-se a quase absoluta auséncia de mengao
as normas juridicas que protegem a integridade sexual infantojuvenil e
estabelecem os direitos da familia em relagéo aos filhos menores.

A familia tem o direito constitucional de criar e educar os filhos, e a
ordem juridica lhe incumbe o direito especifico de estabelecer a sua formacéo
e educacgéo moral e religiosa, conforme dispée a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, em seu art. 12, 4. O Supremo Tribunal Federal confere a
este diploma internacional carater normativo supralegal no Brasil. (Recurso
Extraordinario 466343.)

Até os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos
menores, pois, de acordo com a lei civil, sdo absolutamente incapazes. (art.
1.630 e 1.634, V, ambos do Cédigo Civil).

O conceito legal de incapacidade civil de criangas e adolescentes deve
ser conhecido e respeitado pelos servigos publicos municipais.

A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos & tao
relevante que sua pratica é punida pelo Cédigo Penal nos artigos 244 e 246. A
responsabilidade da familia € de tal monta que o Cédigo Civil estabelece em
seu art. 932, inciso |, que os pais séo responsaveis civis pela indenizagéo de
todos os atos danosos praticados pelos filhos menores. Ha até mesmo uma
norma punitiva de conteldo aberto que submete os pais a multas de até 20
salarios de referéncia, caso ‘descumpram dolosa ou culposa os deveres
inerentes ao poder familiar. ” (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 249).

Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos
filnos menores, nada mais natural e necessario do que conferir aos pais o
direito de decidir quanto a sua educagso moral e sexual. N3o faria sentido
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conferir a terceiros — escola, 6rgaos da saude, e outros — a prerrogativa de ™.~
apresentar valores morais em desacordo ou sem o conhecimento da familia,
quando sdo os pais que tém o 6nus de arcar com as conseqiéncias do

comportamento dos filhos.

Em suma, a lei estabelece uma série de responsabilidades para os pais
em relagé@o aos filhos menores, além do 6nus natural — psicolégico, emocional
e social — de protegé-los diante das diversas situagdes de risco. Se a lei imp&e
a familia o énus de sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos menores,
€ natural que ela — a familia — tenha a primazia em sua formagao moral. Os
servidores publicos podem e devem auxiliar a familia na formagao moral de
criangas e adolescentes, mas desde que previamente obtenham a anuéncia
dos pais ou responsaveis, respeitados os limites legais. A democracia exige
transparéncia dos servidores publicos no exercicio de sua fungao.

E importante salientar que, quanto a integridade sexual de criangas e do
adolescentes, a familia também estd submetida a limites legais que os
protegem, sendo dever do Poder Publico agir quando houver violagdes.

Infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, diversos
servicos e servidores publicos que atendem criangas e adolescentes
desrespeitam os direitos fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia na
formac@o moral dos filhos, e expéem criangas e adolescentes a contetdo
pornografico, obsceno ou impréprio, bem como os induzem a erotizacdo
precoce.

A lei nao permite ministrar ou apresentar temas da sexualidade adulta a
criangas e adolescentes — abordando conceitos impréprios ou complexos. Por
isto, a especial protegéo legal é necessaria por Ihes faltar o discernimento, a
maturidade e a experiéncia para conduzir sua prépria vontade, sendo
necessario protegé-las, ndo apenas do pornografico e obsceno, mas também
de mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estdo em
formac&o os critérios que regulardo suas vontades, desejos, interesses, moral
e carater. O Cdédigo de Defesa do Consumidor reconhece explicitamente esta
fragilidade psicolégica da crianga em seu artigo 37, ao considerar abusiva a
publicidade que se aproveita de sua menor experiéncia.

Importante considerar recente decisdo do Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial 1.543.267-SC, que considerou como pornograficas, para
fins de tipificagdo no crime previsto no art. 241-B do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, fotos ‘com enfoque nos orgéos genitais de adolescente, ainda
que cobertos por pecas de roupa, e de poses nitidamente sensuais em que
explorada sua sexualidade com conotagéo obscena e pornografica.”

O Superior Tribunal de Justiga proclamou em outra decisdo, que a
integridade sexual da crianga ndo é violada somente com o contato
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fisicosexual, mas também com imagens de cunho pornografico ou libidinoso.
(Recurso em HC 70.976/MS).

Portanto, esta lei objetiva restaurar e garantir a cidadania e a
transparéncia nas politicas e servicos publicos, bem como em atividades
patrocinadas ou autorizadas pelo Poder Publico.

Esta lei vai garantir a eficacia e o respeito as criangas e adolescentes do
nosso Estado de Santa Catarina, fazendo respeitar, no Aambito da
Administracdo Publica estadual a Constituicio e as leis federais vigentes no
pais que protegem a integridade sexual e a inocéncia de criangas e
adolescentes.

Sala das sessodes, 28 de agosto de 2019
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