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contratagbes publicas diretas,

suplementares

para as
nas hipéteses

aludidas pelos arts. 24, Ill, IV, V e VI, e 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, no ambito do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias.

Art. 1° Os orgéos e entidades da administragdo publica direta e indireta

do Estado de Santa Catarina devem instruir os processos administrativos e contratos

cujos objetos sejam a aquisi¢do de bens ou servigos por dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, nas hipdteses previstas nos arts. 24, I, IV, V e VI, e 25 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, obrigatoriamente, sem prejuizo a observancia dos demais

procedimentos previstos na legislagédo vigente, com clausulas de reserva, a fim de

mitigar eventuais prejuizos ao Erario, estabelecendo:
| — a obrigatoriedade de prestagao de garantia, observada a legislagéo

que rege a matéria, com o fim de resguardar a administragcdo publica estadual de

eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e inadimplemento das

demais obrigacdes nele previstas;

Il — a fixagdo de clausula resolutiva para quebra de vinculo da

administragdo com a contratada, na hipétese de cessagdo da excepcionalidade dos

casos de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

Il — a previséo da utilizagdo de outro fornecedor, em caso de o

fornecedor contratado ter exaurida sua capacidade de atendimento do objeto.
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. Caso o particular opte por escolher a prestacéo de

Qa’rantia;nas modalidade: de seguro-garantia, o érgdo gerenciador da administragéo

devera definir, no processo administrativo, todas as condicdes para aceitacdo da

garantia, inclusive com a previsdo de cobertura adicional para os casos em que a

contratag&o do objeto tenha efetivo potencial de oferecer risco a terceiros.
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Art. 2° O pagamento antecipado em decorréncia da celebracdo de

contratos administrativos firmados em decorréncia de contratagédo direta por dispensa
ou inexigibilidade de processo licitatorio somente sera admitido em condigoes .. e
Pt f-‘
excepcionalissimas, devendo ser demonstrada, nos autos do processo admlnlstratrifm 3
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a existéncia do interesse publico. ,’“ ﬁ/ in
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Paragrafo unico. O pagamento antecipado a que se refere o capﬁf"‘“":’”
devera, ainda, obedecer os seguintes requisitos:

| — representar condicdo sem a qual ndo seja possivel obter ou
assegurar a contratagdo do obijeto;

Il — propiciar sensivel economia de recursos;

lll — somente ser admitido apds a adoc¢ao de indispensaveis cautelas e
garantias da execucéo do objeto;

IV — ser previsto no instrumento formal de contratagéo direta;

V - haver a insergdo de clausula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso nao
executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangGes previstas na legislacao
vigente; e

VI — haver a verificagdo do desempenho do contratado em outras

relagdes contratuais mantidas com as administragdes publica ou privada.

Art. 3° Fica instituido o procedimento de Intencdo do Registro de

) Compras Emergenciais (IRCE), a ser formalizado por meio de termo de caracterizagéo

do objeto a ser adquirido, contendo o quantitativo e o diagndstico da necessidade da

aquisicao emergencial, bem como a adequacdo do objeto aos interesses da

administragdo, com o objetivo de consolidar informacdes relativas a aquisigdo
pretendida e pesquisa de mercado.

§ 1° A IRCE deve ser divulgada, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas
antes da publicagdo do instrumento convocatério, e ficara aberta aos fornecedores
interessados para registro de prego e descri¢cdo do objeto a ser oferecido, pelo periodo
de 48 (quarenta e oito) horas apds a sua divulgagao.

§ 2° A divulgagédo da IRCE deve ser realizada no Portal de Compras
do Governo Estadual, bem como por meio de documento impresso dirigido a

potenciais fornecedores, visando a cotagéo especifica do objeto.
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Art. 4° Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos d&-—..r..-""

controle e administragdo do procedimento de Intencdo de Registro de Compras

Emergenciais (IRCE).

Art. 5° Fica obrigatério o estabelecimento de um plano de
gerenciamento de riscos para cada contrato a ser firmado com base nas hipoteses de

que trata o art. 1°, caput, desta Lei.

Art. 6° As minutas do instrumento convocatério e do contrato devem
ser elaboradas, exclusivamente, pela assessoria juridica do 6rgéao gerenciador, sendo
imediatamente submetidas a validagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que
fundamentara, formalmente, parecer quanto a sua aprovagao ou rejeicdo, no prazo
maximo de 12 (doze) horas, contadas a partir do protocolo naquele 6rgao de controle.

Paragrafo unico. No limite de sua atuagao institucional, a CGE devera
promover as alteragdes necessarias nas minutas do instrumento convocatério € do
contrato, para o fim de corrigir quaisquer irregularidades e suprir defeitos que venham

a afetar a seguranca juridica da contratagéo ou trazer prejuizos ao Erario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Deputado lvan Naatz Deputado Fgbig
Relator |
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Submeto a consideragédo deste Parlamento o Projeto de Lei em
tela, que visa estabelecer critérios suplementares aos previstos na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 — Lei Geral de Licitagées e Contratos, que “Regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias”.

Pois bem. Via de regra, o procedimento licitatério revela-se por
ser a forma mais adequada para celebragédo das contratagdes publicas. Nao
obstante, ha situagGes que exigem a adogéo de procedimento que propicie maior
celeridade para atendimento da necessidade de compra governamental, de modo
a suprir os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdes que possam ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga das pessoas, obras e outros servicos e bens publicos,
bem como de particulares.

Vislumbrando essa condigéo, a legislagdo nacional autoriza, por
meio do ar. 24, 1V, da Lei n° 8.666, de 1993, a contratagdo publica direta por
dispensa de licitagdo, desde que demonstrada, nos autos do processo
administrativo proprio para realizagdo do feito, a efetiva emergéncia e o
atendimento imediato da situagdo estabelecida.

Anota-se, por oportuno, que o fato de se encontrar em situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica ndo afasta a administracdo do
dever de cumprir as formalidades estabelecidas no art. 26, caput e paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, independentemente do objeto a ser contratado,
bem como do dever de aferir todas as condigGes de habilitagdo da contratada,
elencadas nos arts. 27 e 31 da referida Lei nacional.

Portanto, a formalizagdo do processo administrativo de
contratagdo direta, evidenciada a extrema e peculiar situagcdo de urgéncia
decorrente de evento que agrave a seguranga de pessoas, obras, servicos e
outros bens, publicos ou particulares, revela-se de interesse da coletividade e



¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Fnio© COMISSAO PARLAMENTAR

S8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA f ~ DEINQUERITO e
reveste-se de plena legalidade, desde que atendidos os requisitos form_‘.ﬁé{;@“‘;f‘_;_.;\
expressos na legislagao vigente. tu:fls ol :

De outro norte, voltando & questdo central que norteia"\'fé-‘.:h ,
apresentacdo da proposta em tela, ha de se reacender o debate acerca dos ="

riscos a que se expde a administragcdo nesse modelo excepcional de contratagao,
sobretudo em face dos recorrentes escandalos, expostos pelo Brasil afora,
envolvendo a pratica nociva de superfaturamentos, excessos de aditivos e
projetos defeituosos, muitas vezes concebidos dolosamente, ante a perspectiva
de passarem incolumes da vigilancia e fiscalizagdo dos 6rgédos publicos de
controle, bem como da sociedade civil.

A partir da instauragdo da Operacdo Lava Jato reacenderam-se
antigas discussdes acerca da ma gestao de obras e servigos publicos no pais.

Cada vez mais, floresce a premente necessidade de
aperfeigoamento da legislagéo, sobretudo em face da lacuna deixada pela Lei n°
8.666, de 1993, cuja eficacia vem sendo questionada com frequéncia, nesse
contexto de interminaveis escandalos que envolvem a administragao publica.

Em Santa Catarina, a recente questdo da desastrosa compra de
respiradores, por meio de um processo duvidoso e muito mal concebido,
culminou com a instalacdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) por meio
da qual o Poder Legislativo busca exercer sua fungao de fiscalizagéo politico-
administrativa tipica do poder publico, delimitando o seu campo de atuagéo e seu
poder investigativo no fato determinado pela aquisicdo de 200 (duzentos)
respiradores pulmonares para tratamento clinico de pacientes acometidos pela
COVID-19, pandemia de abrangéncia internacional, que até o presente momento
ja vitimou mais de 100 mil pessoas no pais, entre estas mais de mil catarinenses.

A questao tratada na presente proposta legislativa nédo se
correlaciona a atividade tipica do Poder Legislativo, tendo em vista a sua fungéo
de controle e fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, via CPI, conexos a causa
que ensejou a sua criagao.

Entretanto, pode-se afirmar, com tranquilidade, que a proposi¢éao
em tela é reflexo dos trabalhos da CPl, vez que, no decorrer de suas
investigacoes, verificou a fragilidade dos procedimentos administrativos adotados
pelo 6rgéo gerenciador da contratagdo dos respiradores, que tem vinculo direto

com o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.
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Portanto, repiso, nao ha de se confundir a conexao do Projeto de
Lei em tela a causa da Comissdao Parlamentar de Inquérito, que se limita,
constitucional e legalmente, a apuracdo de fato determinado relacionado a

administragao e que porventura possa implicar em ato de improbidade e eventual
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promogao de responsabilidade civil ou criminal de infratores, se for o caso, pela’ /&CJ/ Ty
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matéria, tem-se que, a meu juizo, é mister estabelecer medidas adicionais as
previstas na Lei Geral de Licitagcbes e Contratos, com o fim de agregar novos
mecanismos, no ambito do Estado de Santa Catarina, capazes de garantir os
termos pactuados entre contratante e contratado, tudo em prestigio ao supremo
interesse publico, que pressupde o maximo equilibrio de garantias, sem que haja
favorecimento ou desfavorecimento de nenhuma das partes.

Um aspecto que chama a atencdo € a auséncia, na legislagao
brasileira, da previsdo compulsoéria de clausula que estabelega, com precisédo e
clareza, a fixagdo de uma prestagdo de garantia, nas contratagdes publicas, com
o objetivo de reparar prejuizos tendo em vista a amplitude do valor do contrato,
vez que, na legislagao vigente, o valor da garantia, seja qual for a escolhida, fica
limitado a 10% (dez por cento) do contrato.

Em alguns paises, como Estados Unidos e Canada, a utilizacao
do seguro-garantia, mecanismo conhecido como Performance Bond, é
amplamente utilizado com o objetivo de reparar eventuais prejuizos decorrentes
do atraso, inconcluséo e defeitos de obras, fato que obriga a contratada a
oferecer seguros que cubram 100% (cem por cento) da obra, servigos ou bens.

Entdo, estamos frente a uma questdo fundamental para a preservagdo do
interesse publico. Nado é possivel, simplesmente, considerar somente 0 menor prego
da contratacdo, mas, também, a seguranga e a qualidade da aquisigao.

O simples fato de envolver uma seguradora, certamente, aumentara a
fiscalizagdo e implicarda em menos riscos, ja que esta tera a preocupacgéo de nao haver
nenhum contratempo.

Atuaimente, como retroativamente anotado, sequer ha a obrigagdo textual da
contratagdo de garantia. De acordo com o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, a
administracdo podera exigi-la nos procedimentos convocatérios, ficando, ainda, a
critério da contratada, a escolha da modalidade, o que certamente piora ainda mais a

situagao.
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Objetivamente, muito embora a legislagao nao exija a contratagcdo de seguro, a

meu ver, ha espago para inserir clausula de reserva, nos editais, com o fim de

estabelecer essa obrigagdo, mesmo que isso importe em custo adicional da
contratacéo.

O Estado de Santa Catarina deve se proteger. Coso a contratada ndo cumpra
seu dever, o Erario deve ser ressarcido.

Por fim, quero deixar expresso o desejo de contar com a participagdo de meus
Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, na expectativa, inclusive, de aprimorar a
lei almejada, pois a boa pratica da gestdo publica indica que pode haver
compartilhamento na fiscalizacdo, dentro do Governo, pelos 6rgéaos institucionais de
controle, e, de fora, pelas proprias seguradoras.

Muitos paises tém regras de aplicagdo nacional e, mesmo assim, diversas leis
estaduais e municipais ampliaram as regras administrativamente, com o fim de
melhorar a efetividade das contrata¢des publicas.

Ante o exposto, submeto a consideragdo dos meus Pares a proposicdo
2 ORADE
£ @ SF

R, & 0 ﬁ -ﬂli;\
P v,
farFls. A — G

- ]
i B

o Lima Deputado Valdjt Cobalchini .;"x-.‘:f;.‘ ' R
/ N A :i
Vi

legislativa em tela, emyhomenagem a valorizagdo da res publica.
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