% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 793 ’
PROJETO DELEIN® 02 .77 /<1

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicao do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposi¢do de
motivos da Secretaria de Estado da Administracéo, o projeto de lei que “Autoriza a cessao
de uso de imovel no Municipio de Tubarao”.

Florianopolis, 5 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM N° 045/2021 Floriandpolis, 22 de julho de 2021.

Senhor Governador,

Submeto a apreciagao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
cessdo de uso do imodvel, com area de 750,00m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados), com benfeitoria ndo averbada, matriculado sob o n® 70.754, no 2° Oficio
de Registro de Imdveis da Comarca de Tubardo e cadastrado sob o n® 01863 no
Sistema de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), no
Municipio de Tubarao.

A cessao de uso de que trata esta Lei tem como cessionario o Municipio de
Tubarao, com a finalidade abrigar a estrutura administrativa deste, reduzindo as
despesas com aluguel e dispondo de espago mais adequado para atendimento ao
cidadao.

Contudo a consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
(assinado digitalmente)
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Autoriza a cesséo de uso de imovel no Municipio de Tubarao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos o0s habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder gratuitamente
ao Municipio de Tubarao o uso do imovel com area de 750,00 m? (setecentos e cinquenta
metros quadrados), com benfeitorias nao averbadas, matriculado sob o n° 70.754 no
2° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Tubardo e cadastrado sob o n° 01863 no
Sistema de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

Paragrafo Unico. O prazo da cessdo de uso de que trata o caput
deste artigo € de 15 (quinze) anos, a contar da data de publicacao desta Lei.

Art. 2° A cessdo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade
a instalacao de 6rgaos da Administragcao Publica do Poder Executivo do Municipio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada, nao
podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cessao de uso de que trata esta Lei;

Il — oferecer o imdvel como garantia de obrigacao; ou

Il — desviar a finalidade da cessio de uso ou executar atividades
contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomara a posse do imével nos casos em que:
I — ocorrer uma das hipéteses previstas no art. 3° desta Lei;

Il —findarem as razdes que justificaram a cessao de uso;

IIl - findar o prazo concedido para a cessao de uso;

IV — necessitar do imoével para uso proprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam incorporadas ao patriménio do Estado
todas as benfeitorias realizadas no imovel pelo cessionario, sem que ele tenha direito a
indenizagado, caso ocorra qualquer uma das situagdes constantes deste artigo.

PJ_184 1 PCSC 34026/2021

AP 2f

¥

—
R ]

\;\?(

[3,)

O Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PCSC 00034026/2021 e 0 codigo 4S6UOHVS.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° Serao de responsabilidade do cessionario os custos, as
obras e 0s riscos inerentes aos investimentos necessarios a execug¢ao dos objetivos desta
Lei, inclusive os de conservagao, seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como
quaisquer outras despesas decorrentes da cessdo de uso, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Fica o cessionario obrigado a encaminhar a
SEA, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacao do termo de cessao de uso de que
trata o art. 7° desta Lei, levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do
imovel.

Art. 6° Enquanto durar a cessao de uso, o cessionario defendera
o imovel contra esbulhos, invasdes e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena
de indenizacdo dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do
Estado.

Art. 7° Apos a publicacao desta Lei, cedente e cessionario
firmarao termo de cessao de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagoes.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cessao de uso pelo
Secretario de Estado da Administragéo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Municipio
de Tubarao

Oficio n° 014/GAB/2021
Tubardo/SC, 24 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor
PAULO NORBERTO KOERICH
Delegado-Geral da Policia Civil

Cumprimento-o cordialmente, vimos por intermédio deste, manifestar
interesse na ocupagdo de imdvel situado no centro, do municipio de Tubardo/SC, em
favor da Administragdo Publica Municipal, uma vez que este encontra-se desocupado e
em bom estado de conservagdo.

Considerando a desativagéio da antiga sede da Central de Plantéo Policial
(CPP) neste municipio, ¢ ainda visando o cumprimento dos principios da administragdo
publica - especialmente os da moralidade e da eficiéncia - com vistas a diminuir as
despesas com aluguel das estruturas ¢ setores da Prefeitura Municipal, requeremos o
que segue, de acordo com 0s motivos a seguir expostos.

Atualmente, o municipio de Tubardo conta com mais de 350 (trezentos e
cinquenta) setores em sua estrutura administrativa, desses, mais de 40 (quarenta)
funcionam em prédios locados, onerando os cofres publicos municipais nos montantes
que giram em torno de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais) anualmente.

Assim, verificando a inativagio das atividades da Central de Plantdo de
Policia no prédio situado nas proximidades das instalagdes da Prefeitura Municipal, e
ainda, considerando que tem este, espa¢o para melhor adequagdo de atendimento e
referencia ao cidaddo tubaronense, tendo em vista a 6tima localizagdo do referido
imével, reiteramos nosso interesse em utilizar o respectivo bem, por intermédio de
instrumento de cessdo de uso.

E sabido que a cessdo de uso ¢ instituto admitido pela doutrina que consiste
na transferéncia, gratuita ou onerosa, da utilizagdo de bem de dominio de um ente ou
entidade publicos para pessoa juridica da Administragdo Publica direta ou indireta, para
utilizagdo de forma mais eficiente, conforme condi¢es disciplinadas no termo de
cessdo, visando ao atendimento publico especifico relacionado com a atividade da
cedente, como € o presente caso.

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubardo/SC — EP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 - www.tubarao.sc.gov.hr
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Desta feita, requer seja apreciado o respectivo pedido de ocupagdo de
imével, dada aos motivos expostos acima, considerando ainda a economia que o ato
gerard ao erario municipal, a localiza¢do estratégica do mesmo e dada a existéncia de
interesse publico na respectiva cessfo, em virtude da destinagdo a ser dada ao imovel
em comento.

Certos de seu costumeiro atendimento e atengdgsColocamo-nos a disposicéo

para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

— Prefeito Municipal

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubar1y¥SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.lubarao sc.gov.br



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL
ASSESSORIA JURIDICA
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INFORMACAO 236/2021
Processo: PCSC 34026/2021

Excelentissimo Senhor Coordenador Juridico,

Trata-se de processo contendo os documentos necessarios a
elaboragdo, por parte da SEA, de anteprojeto de lei objetivando a cessdo de uso ao
Municipio de Tubardo de imével sediado na Av. Rodovalho, n® 182, Centro, daquela
cidade, de propriedade do Estado de Santa Catarina, registrado sob a matricula 70.754, no
Livro 2 — Registro Geral, do 2° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Tubardo.

Logo, conforme solicitado pela GEPLA/PCSC, e de acordo com
o acordado em reunido com a SEA, o presente processo deve ser encaminhado aquela
Pasta objetivando a edig¢do de lei e a celebragdo do respectivo termo de cessdo de uso.

A distinta consideragio da Coordenadoria da ASJUR.

Floriandpolis/SC, data conforme assinatura digital.

Assinado Digitalmente
Wilter Domingues
Matricula 262.703-5
Assessor de Gabinete

Despacho
De acordo.

Assinado Digitalmente

Ricardo Lemos Thomé
Coordenador da Assessoria Juridica
OAB/SC n° 51.687

Av. Governador Ivo Silveira, n°® 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP - Bloco B — 6° Andar — Capoeiras ~ Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-8486 - assessortajuridica@pc.sc.qov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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Oficio n°® 0159/GAB/DGPC/2021
Florianépolis, 09 de abril de 2021.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, informo que somos favoraveis a cessao de uso ao
Municipio de Tubardo do imével de matricula n. 8283, localizado na Avenida Rodovalho, n° 182,
Centro, daquela cidade, de propriedade do Estado de Santa Catarina.

Desta forma, visando a realizacdo dos tramites, solicito a elaboragao de lei estadual e

termo de cessdo de uso.

Respeitosamente,

Paulo Norberto Koerich
Delegado-Geral de Policia

Ao Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

/igo (PCSC 34026/2021)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVE!S

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

SIGEP
RO03
23/06/2021 17:58:11

DADOS DO IMOVEL N° 01863

DADOS GERAIS

NOME: DELEGACIA DE POLICIA
INSCRICAO RFB: Feito
INSCRIGAO IMOBILIARIA:

LOCALIZAGAO

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS

SDR: TUBARAO
DELIMITAGAO: DESCONHECIDA
ENDEREGO:
TRAVESSA AV. RODOVALHO, 182
CENTRO TUBARAO - SC
CONFRONTANTES:
FRENTE
FUNDOS/ OS MESMOS DO TITULO
LATERAIS

TERRENOS

ZONA: URBANA
PAVIMENTO: ASFALTO

DADOS DA MATRICULA - 70754

MAT./REG: Matricula
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBAGAO: 0

COMARCA: TUBARAO

AREA: 750,00

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 0 DE 31/12/1969
FORMA DE AQUISIGAO: COMPRA

BENFEITORIAS

DATA DE AVERBAGAO: 31/12/1969
CRI: 2° OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 750.000,00

DATA DA AQUISIGAO: 30/03/1998

Prédio publico
MATRICULA: 70754
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO:
AREA CONSTRUIDA: 486,21
TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA
TAXA DE OCUPAGAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:
N° MEDIDOR ENERGIA:

_OCUPANTES

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R§ 282.330,03
ESTADO DE CONSERVAGAO: REGULAR

N° MEDIDOR AGUA:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURAN PLICA

BENFEITORIA: Prédio publico

UNIDADE OCUPACIONAL: DELEGACIA DE POLICIA
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 0 DE 31/12/1969
DATA DE INICIO: 31/12/1969

FORMA DE OCUPAGAO: NAO INFORMADO
TELEFONE:

AVALIACAO

NOME DA UNIDADE: DELEGACIA DA MULHER

DATA DE VENCIMENTO:
AREA OCUPADA: 454,50
E-MAIL:

VALOR TOTAL: 1.032.330,03
VALOR DO TERRENO: 750.000,00

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DAS BENFEITORIAS: 282.330,03

Paginal/1
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k ESTADO DE SANTA CATARINA
# SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO 2947/2021. Florianopolis, 23 de junho de 2021.

Referéncia: Processo PCSC 34026/2021,
que trata de solicitagao de cessao de uso
de imdvel no Municipio de Tubarao - SC.

Senhor Diretor,

O presente processo decorre dos encaminhamentos determinados no
despacho de fls. 343/345 do processo vinculado PCSC 111113/2017, notadamente
para instrumentalizar analise sobre pedido de cessao de uso do imével matriculado no
2° Oficio do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Tubaréo, sob n. 70.754,
antiga matricula n. 8.283, referida na Lei Municipal n. 4.700, de 18 de maio de 2017
(fls. 09/10).

Trata-se de solicitagdo de cessao de uso da éarea integral do imdvel, de
propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestdo
Patrimonial com n. 01863. A Lei Municipal estabelece o prazo de 15 anos. Da consulta
ao SIGEP e da matricula disponivel (fl. 04), infere-se que ha benfeitoria ndo averbada
e que o imovel esta afetado a Policia Civil de Santa Catarina, a qual se manifestou
favoravelmente ao pleito (fl. 25).

A manifestacdo do Municipio, subscrita pelo atual titular, estd pautada em
justificativa clara, assim colocando: “[..] com vistas a diminuir as despesas com
aluguel das estruturas e setores da Prefeitura Municipal. [...] considerando que tem
este, espago para melhor adequacdo de atendimento e referéncia ao cidaddo
tubaronense, tendo em vista a 6tima localizagdo do referido imével [...] "(fls. 02/03).

Da mesma forma, a finalidade especifica da doagdo esta caracterizada, na
medida em que o0 bem ira abarcar a estrutura administrativa do Municipio de Tubarao.
Ademais, verifica-se que as atividades que serao desenvolvidas pelo interessado
estao alinhadas com o interesse publico.

Registra-se que foi retificada a autuacdo do processo (assunto 239 e classe
14), bem como solicitada matricula atualizada do imovel, conforme cépia do e-mail
inserida. Foi incluida também a minuta do Projeto de Lei, acompanhada da Exposicao
de Motivos.

Diante da analise realizada, sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao setor
competente para atualiza¢ao do valor venal.

Em seguida, apos a inclusdo da matricula atualizada, do cadastro do SIGEP
com valor venal atualizado e providenciada a assinatura na Exposicdo de Motivos,
sejam os autos encaminhados a Consuitoria Juridica da SEA para analise da minuta
do Projeto de Lei e demais providéncias cabiveis.

A consideracdo de Vossa Senhoria,

Flavia Luciana Favero Rory Klay Sant’Ana
Gerente de Bens Imoveis Analista Técnico Administrativo Il
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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De acordo, encaminhe-se conforme suge-
rido.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)
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PARECER TECNICO - AVALIAGAO
Parecer a seguir discriminado:
1. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIGEP n° 1863)
Terreno e Benfeitorias, constituido de Extinta Central de Plantdo Policial — CPP (Desativada),
localizada na Avenida Rodovatho, 182, Centro, municipio de Tubardo-SC, com destinagao de
Cessao de Uso a municipalidade conforme Autos do Processo PCSC 34026/2021.
2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO
2.1. Terreno - 750,00 m?;

2.2. Registro de Imoéveis : Imével Matriculado sob n® 70.754 , no 2° Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Tubardo - SC

2.3. Benfeitorias . Edificagdes em alvenaria, perfazendo area construida de 486,21m>.
3. AVALIAGAO
3.1. Valor Terreno : Para efeitos de doacdo ou cessao de uso, o terreno foi avaliado com

base nos valores do banco de dados do Sistema de Gestao
Patrimonial — SIGEP, em R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta
mil reais).

3.2. Valor Benfeitorias  : Para efeitos de doagéo ou cessdo de uso, a benfeitoria foi avaliada
com base nos valores do banco de dados do Sistema de Gestédo
Patrimonial — SIGEP , em R$ 282.330,03 (duzentos e oitenta e dois
mil e trezentos e trinta reais e trés centavos).

3.3. Valor Total - O Valor Total, do imével para efeitos de doagao ou cessao de uso,
sera o somatorio do Valor do Terreno com o Valor das Benfeitorias,
resultando em R$ 1.032.330,03 (um milhdo e trinta e dois mil e
trezentos e trinta reais e trés centavos).

Florianépolis, 25 de junho de 2021.

Eng. Fabricio dos Santos Moreira
CREA 048856-0

Matricula 386.438-3
(assinado digitaimente)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

2°OFiCI10 DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE TUBARAO/SC
MARELIZA ALONSOCUPOLILO
OFICIALATITULAR

Avenida Marcolino Martins Cabral. 1572, 2° andar, Vila Mocema, Tubario - SC - CEP 88705-000
‘Tel (48)3053-2218

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
2° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE TUBARAO/SC

LIVRO N° 2 - REGISTRO GERAL

Matriculan® 70.754 Ficha n°® 01

IMOVEL: TERRENO URBANO, situado na Avenida Rodovalho, Tubaro/SC, com 4rea total de
756,00m?, com as seguintes medidas e confrontagdes: Frente: estremando com a Avenida Rodovalho,
medindo 25,00 metros; Fundos: estremando com terras de Frederico Guiltherme, Teresa Cristina e Augusta
Vitéria, filhos de Migucl de Souza Reis; Laterais: pelo lado de cima, estremando com terras de Manoe!

s Patricio Lima ¢ sua esposa Maria Jacinta Lima, medindo 30,00 metros; pele lado de cima, estremando com a
3 Rua Felipe Schmidt, medindo 30,00 metros.
PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA, neste ato representado pelo Promotor Publico da
Comarca de Tubar3o/SC Dr. Eugenio Trompowsky Tauleis Filho.
— REGISTRO ANTERIOR: Transcrigio n® 8.283, Livro 3-Y, dg 2° Oficio de Registro de Imdéveis de
g Tubardo/SC - Livro Danificado. O imoével objeto da pres¢rte matrlcula de numero 70.754 foi
1% RESTAURADO, conforme Mandado de Registros Publicgs, deE em do MM. Juiz de Direito Paulo da
E Silva Fitho da Vara da Fazenda Publica, Execug¢do Fiscal, cide‘ tes do Trabalho ¢ Registros Publicos da
o Comarca de Tubardo/SC, em 22/05/2019, extraido dos autoy da A¢ad de Retificagdo de Registro de Imédvel,

de numero 0004866-84.2017.8.24.0075, instruido da Sentenda, datada de 08/03/2019, acautelando direitos
de terceiros inacentes, que estardo, de todo modo, preservado

Aberta em 17/06/2019 por José Belmiro Ferreira, l\/\"\'\
Emolumentos: Nihil { N\

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que a presente copia € reprodugio Auténtica da Matricula n®
70754, extraida nos termos do Art 19 da Let 6.015 de 31/12/1973. Valor Total: Isento
(Emolumentos: Isento , Selo: Isento). Certidao vilida por 30 dias a partir de sua expedigio. O
referido é verdade e dou fé. Emolumentos RS 0,00, Selos RS 0,00, Total R$ 0,00. TUBARAO - SC,
30 de junho de 2021. Documnento assmado digitalmente por KETYLLEN DA SILVA DE SOUZA, CPF n°
116.013.119-82, conforme MP n° 2.200-2/2001, de 24/08/2001 ., que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

4/ Secrelaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665- 1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 801/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n.° PCSC 34026/2021
Interessado(a): Tubardo /SC

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
cessao de uso de imével ao Municipio de
Tubarao. Constitucionalidade e legalidade.

| — Relatério

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Imoveis, para emissao de parecer juridico, quanto a minuta de anteprojeto de lei (fls. 31/32),
que autoriza o Poder Executivo a ceder, gratuitamente, por 15 (quinze) anos, ao Municipio
de Tubardo, a area de 750,00m? (setecentos e cinquenta metros quadrados), com
benfeitoria ndo averbada, matriculado sob 0 no 70.754, no 2° Oficio de Registro de Iméveis
da Comarca de Tubarao e cadastrado sob o n® 1863 no Sistema de Gestédo Patrimonial da

Secretaria de Estado da Administracéo (SEA).

Consta no anteprojeto de lei, art. 2° que a cessao de uso em tela tem por

finalidade abrigar a estrutura administrativa do Municipio de Tubar&o.

No Oficio n°® 14/2021 (fls. 02/03) proveniente do Municipio de Tubardo consta a
solicitagcao da Cesséo de Uso do imével do Estado, para abrigar a estrutura administrativa
do Municipio de Tubardo e obter uma melhor adequacéo de atendimento da populacéo

tubaronense.
Estdo nos autos, ainda, a minuta de anteprojeto de Lei (fls. 31/32), a Exposicado
de Motivos n. 045/2021 (fl. 30), a matricula do imovel (fls. 37/38) e a ficha de Cadastro do

Imével no SIGEP n° 1863 (fl. 29).

E o resumo do necessario.

Il = Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.

!
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especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administracao, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “¢” do
Decreto estadual n.° 2.382, de 2014,

Pois bem, cuida-se de minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
ceder, gratuitamente, o uso de imével de propriedade do Estado de Santa Catarina ao

Municipio de Tubarao.

Na hipotese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria
precisa de autorizacédo da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1° art. 12 da

Constituicao Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. Sdo bens do Estado:

()

§ 1° A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagao legislativa. !

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

' ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de
declaragao de inconstitucionalidade da expressédo "utilizag&o gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigao
do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber
e Gilmar Mendes. N&o votou o Ministro Nunes Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em
assentada anterior. Plenério, Sesséo Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.

2
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A iniciativa é delimitada como ato de inaugurag¢édo do processo legislativo por |
intermédio da apresentagéo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, 6rgao central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n® 394/15/PGE, que *..) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para alienagdo
ou cessdo de uso de bens imoveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe

do Poder Executivo ou pelo cidadao (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado € competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre cessado de uso de bens imoveis no ambito do Poder

Executivo.

Em seu aspecto material, constata-se que a cessdo de uso & o instrumento
adequado para que um ente publico efetue a transferéncia da posse de bem imovel a outro
ente publico, por tempo certo ou indeterminado, conforme leciona Hely Lopes Meirelles.

Cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de
uma entidade ou érgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
28? ed. Malheiros Editores: S&ao Paulo, p. 486).

Na mesma linha, cita-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Fitho:

* Cessao de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito
de bem publico por 6rgaos da mesma pessoa ou de pessoa diversa,
incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse
para coletividade.

(...)

A cessao de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgaos de
entidades publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas
situado em prédio de uma de Secretarias para Unido instalar um érgao do
Ministério da Fazenda.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, o instrumento da cessao de uso se adequa ao caso em andlise, pois
sera realizada entre o Estado de Santa Catarina e o Municipio de Tubardo, todavia deve ser

precedida de manifesto interesse publico e de autorizagéo legislativa.

O interesse publico esta descrito no Oficio n® 14/2021 (fls. 02/03) do Municipio

de Tubardo onde consta que o imével sera utilizado para abrigar a estrutura administrativa
3
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do Municipio de Tubardo e obter uma melhor adequacdo de atendimento da popula&g ]

tubaronense. Nesse norte, a Exposicao de Motivos n. 45/2021 (fl. 30) expds os motivos que
ensejaram a estipulacdo do encargo, aduzindo que a cessdo tem por finalidade abrigar a
estrutura administrativa do Municipio de Tubardo, reduzindo as despesas com aluguel

e dispondo de espaco mais adequado para atendimento ao cidadao.

O paragrafo unico, do art. 5° do referido Projeto de Lei exige da cessionaria a
realizacdo de levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do imével em

cessao:.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos, as obras
e os riscos inerentes aos investimentos necessarios a execu¢do dos
objetivos desta Lei, inclusive os de conservagdo, seguranca, impostos
e taxas incidentes, bem como quaisquer outras despesas decorrentes
da cessdo de uso, observado o disposto no paragrafo unico do art. 4°
desta Lei.

Paragrafo unico. Fica o cessionario obrigado a encaminhar a SEA, no
prazo de 90 (noventa) dias apdés a publicagdo desta Lei, o
levantamento planimétrico georreferenciado da area territorial do
imovel. (grifou-se)

Quanto, a este ponto, acrescenta-se que a cessao de uso € ato de liberalidade.
Desse modo, torna-se possivel a exigéncia de realizagao de levantamento planimétrico
georreferenciado, a titulo de encargo, conforme explana o doutrinador Silvio de Salvo

Venosa:

“‘O encargo ou modo é restricdo imposta ao beneficidrio de liberalidade.
Trata-se de Onus que diminui a extensdo da liberalidade. Assim, fago
doacdo a instituicdo impondo-lhe o encargo de prestar determinada
assisténcia a necessitados; doo casa a alguem, impondo ao donatario
obrigacdo de residir no imével;, faco legado de determinada quantia a
alguém, impondo-lhe o dever de construir monumento em minha
homenagem; fago doacdo de area a determinada Prefeitura, com encargo
de ela colocar, em uma das vias publicas, meu nome, etc. Os exemplos
multiplicam-se.

Geralmente, o encargo é aposto as doagdes; porém, a restricdo € possivel
em qualquer ato de indole gratuita, como nos testamentos, na_cessdo nao
onerosa, na promessa de recompensa, na renuncia e, em geral, nas
obriga¢des decorrentes de declaragdo unilateral de vontade.

Destarte o encargo apresenta-se como restricdo a liberdade, quer
estabelecendo uma finalidade ao objeto do negécio, quer impondo uma
obrigagdo ao favorecido, em beneficio do instituidor ou de terceiro, ou
mesmo da coletividade. Nao deve porém o encargo se configurar em uma
contraprestacdo; ndo pode ser visto como contrapartida ao beneficio
concedido.” (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil.10. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p. 488)
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O levantamento topografico georreferenciado?tem o objetivo de definir a
dimensdo e a localizagdo do imoével, considerando aspectos como limites de area,
confrontagdes e coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével e assim, ensejar

ao Estado pleno conhecimento do seu patrimdnio imobiliario.

Por fim, verifica-se que a proposi¢céo atende aos critérios de técnica legislativa
exigidos na Lei Complementar n® 589/2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414/2013, que
dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e consolidagdo das leis estaduais,

possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Il - Conclusao

Diante do exposto, compreende-se® que o anteprojeto de lei (fls. 31/32) que
autoriza a cessao de uso compartilhada de imoével do Estado ao Municipio de Tubarao,
apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa
necessarios a sua publicacdo, estando em conformidade com os dispositivos legais e

constitucionais em vigor.

E o parecer, salvo juizo diverso.

A consideragio superior.

Florianopolis, 02 de julho de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica

2 O georreferenciamento de iméveis urbanos é um servigo que visa ao levantamento de dados relativos a um imovel ja
estabelecido ou a um projeto a ser licenciado em zona urbana. Esses dados séo referentes a localizagéo precisa do imével ou
do terreno, Isto é, suas coordenadas geograficas, assim como as dimensdes da 4rea e o seu formato. Link
https://www.ptatopografia.com.br/georreferenciamento-imoveis-urbanos. Pesquisa em 15/05/2021.

3 A fung8io do Advogado Publico (ou assessor jur(dico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragdo ¢ de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, n8o podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construldo em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -~
08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Processo n.° PCSC 34026/2021
Interessado(a): Municipio de Tubardo/SC

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 801/2021/SEA/COJUR, o qual conclui que o anteprojeto
de lei que autoriza a cessao de imével do Estado ao Municipio de Tubarao apresenta os

requisitos necessarios a sua aprovacao.

A CC, em cumprimento as disposicées do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, 02 de julho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracao
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