ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0051/2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0299.1/2020, que “Dispde sobre o transporte pdblico coletivo rodoviario

intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

*—75/":’”"37

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

20,/ 00132

Palacio Barriga Verde GCiz0211RQX 015
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559



3% ASSEMBLEIA TEGISLATIVA
A DO ESTADQ DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0095 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIREFORIA LEGISLAL

Floriandpolis, 10 de margo de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:
DATA: {1 1©3 | Zo))

ASS.RESP.___Z7)
v/

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0299.1/2020, que “Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario

intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atencidsamente,

CARDO ALBA

'Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

GCr2021RQX 015
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2 DO ESTADO D0 SANTA CAFARINA

Oficio GPS/DL/ 0096 /2021

Florianépolis, 10 de marco de 2021

llustrissimo Senhor

HERMES ARTUR KLANN

Presidente do Sindicato das Empresas de Transporte Turistico e de Fretamento
Eventual e Continuo de SC (SINFRETTUSC)

Sao José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0299.1/2020, que “Dispdoe sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

GARDO ALBA

/ Primeiro Secretario

Dep‘

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 015
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro



11T UIQ;‘
o

A=
= ASSENMBLETA LEGISEATIVA . =S bris
% DO TSTADO DE SANTA CATARINA {IREIGAIA 1-1.:(_,_»“99_:4\_.\._ 29

Oficio GPS/DL/ 0097 /2021

Floriano6polis, 10 de margo de 2021

llustrissimo Senhor

LUIZ MOTTA

Presidente da Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC)
Sao Paulo - SP

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0299.1/2020, que “Dispbe sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

Depiita ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 015

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

A
CASA CIVIL

Oficio

Mobilidade (SIE), o Parecer n°® 111/21,

n° 437/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

Florianépolis, 15 de abril de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0095/2021,
encaminho o Oficio n°® SIE OFC 0832/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e

da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio

n° 102/21/GABP/SANTUR, da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(SANTUR), e o Oficio n® 0274/2021, da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa =

Catarina (ARESC), todos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0299.1/2020, que =
“Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de -5

Santa

Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PAR“ PROVIDENCIAS

i u.hh

(_'_ [ -
SECR] FTARTH-GERAL
Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

“Portaria n° 012/2021 - DOE 21.500
Delegagéo de competéncia

OF 437_PL_0299.1_20_SIE_PGE_SANTUR_ARESC_enc
SCC 49322021

A2 L e
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Respeitosamente, §
&
g
b

Leandro Zanini N
Subchefe da Casa Clﬁ* N
|

led no Expedlen{te

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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inal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 15/04/2021 &s 15:49:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

J

SCC 00004932/2021 e o codigo FBBD2463.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo



4 ESTADO DE SANTA CATARINA

A_[' €SC Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Aplacn @ Ragachc &

Sorvien Mibicos ch Samn Coring.

PARECER N. 08/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE. DILIGENCIA A0 PL. 299/2020.
ALTERACAO DA  LEGISLACAO  ESTADUAL  SOBRE
TRANSPORTE  PUBLICO  COLETIVO  RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADE.

I) RELATORIO:
Senhor Presidente,

Trata-se do processo administrativo SGPE n. SCC 5238/2021 —
PROCESSO DE REFERENCIA N. SCC 4932/2021, em que se solicita a
emissao de parecer a ARESC sobre o Projeto de Lei n. 0299.1/2020,
que “dispbe sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissdo de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

E o breve relatério.
II) FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Da andlise da proposta legislativa observa-se que
essencialmente altera mediante lei a forma de delegagdo dos servicos
publicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros,

v i ito medi izacdo, eliminando os regimes
de Concessdo e Permissdo, os quais dependem de licitacdo para sua
validade.

aTetTo de 2019.

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fe

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o cédigo IEKLO162.



{_ ESTADO DE SANTA CATARINA
,A_[ €SC Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC
Aqincia de Regulacin

Decorre que as exigéncias de licitacdo e tipos de formas
de delegacdo decorrem de exigéncia constitucional, seja em ambito
Federal, seja em ambito Estadual.

Explica-se! 0 artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988
assim prevé:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos. (grifos nossos)

0 artigo restringe que a prestacdo do servico publico se
dard diretamente ou sob concessdo ou permissao, ndo contempla a
possibilidade de ser feito mediante autorizacdo, e sempre deverd ser
precedido de licitacao.

s

No mesmo sentido é a exigéncia da Lei Federal n. 8987/1995,

que nos artigos 14 e 40 exigem a necessidade de licitacdo para
prestacdo de servico publico que ndo for prestado diretamente pelo
estado, com observancia dos principios da legalidade, moralidade,

publicidade, igualdade, julgamento por critérios objetivos e da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

J4 a Constituicdo do estado de Santa Catarina, assim prevé:

Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territério,
todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, especialmente:

VIII — explorar diretamente ou mediante delegacdo
os recursos hidricos de seu dominio, os servicos de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e
outros de sua competéncia conforme art. 137; (NR)

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o codigo IEKLO162.
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At da Ragulacto de

Servicon Mibkicon 0y Samta Cowring.

Esse artigo deve ser interpretado juntamente com o Art.
137, que estabelece:

Art. 137. Ao Estado incumbe a restacdo dos
servicos piblicos de sua competéncia, diretamente ou
mediante delegacdo. (NR)

§ 12 A delegacdo, se for o caso e nos termos da
legislacdo vigente, sera precedida de licitacdo; (NR)
(Redacao do caput e § 12, dada pela EC/46, de 2007).

§ 2° A delegacdo assegurard ao concessiondrio ou
permissionario as condicdes de prorrogacdo, caducidade,
fiscalizacao e rescisdo do contrato, garantidas:

I - a qualidade do servigo prestado aos usudrios;

IT - politica tarifdria socialmente justa que
assegure aos usudrios o direito de igualdade, o
melhoramento e expansdo dos servigos, a justa remuneracdo
do capital empregado e o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. (grifos nossos)

Assim, colhe-se expressamente que a delegacdo de servicos
publicos serd precedida de 1licitagdo. Nao ha espaco para
interpretacdo de que poderia a delegacdo ser feita por autorizacio,
seja em razao de o paragrafo primeiro estabelecer a necessidade de
licitacdo, seja em razdao de o paragrafo segundo ser taxativo sobre

as garantias aos permissiondrios e concessiondrios, n&o contemplando
autorizatarios.

A competéncia Estadual sobre o transporte intermunicipal
ndo ¢é expressa na Constituicdo Federal, enquadrando-se como
competéncia residual. Assim, deve-se submeter ao artigo 175 da CF,
que nao admite o regime de autorizacdo para prestacdo de servico
publico.

Na esfera Federal a questado torna-se diferente, visto que a
forma de delegagdo mediante autorizagdo esta expressamente prevista
a Unido, conforme artigo 21 da CF/1988:

linal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o cédigo IEKLO162.



l ESTADO DE SANTA CATARINA

AI €SC Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdao ou permiss&o:

e) 0s servicos de transporte rodovidrio

interestadual e internacional de passageiros; (grifos
nossos)

Assim, a Proposta Legislativa j& nasce inconstitucional,
seja em face da Constituicdo Federal seja em face da Constituicdo
Estadual.

Para melhor elucidar, vale citar que caso andlogo é objeto
de acao submetida ao Supremo Tribunal Federal. No caso, o Estado de
Goids tentou estabelecer regime de autorizacdo para o servico de
transporte intermunicipal de passageiros.

A vigéncia da Lei foi suspensa pela acdo civil piblica n.
5185869.10.2016.8.09.0051. Suspensao confirmada pelo STF no processo

SL 1136-Goids. 0 julgamento em primeira insténcia foi do sentido de

se anular as autorizagles expedidas e determinar a realizac3o de
licitacao para os respectivos servigcos. 0 processo, atualmente, estéd
em sede recursal perante o Tribunal de Justica de Goiés.

No Estado Catarinense, o Poder Executivo Estadual é réu na
Acao Civil Pdblica n. 0900777-18.2018.8.24.0023 cujo objeto &
justamente a determinacdo de realizacdo de 1licitacdo para a
concessao do sistema de transporte intermunicipal de passageiros.

Fato é que hoje as empresas que operam o transporte
intermunicipal de passageiros, em sua maioria ndo possuem
instrumento delegatério valido e vigente.

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o cddigo IEKLO162.
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Aqincas dn Ragolacts i
Servcen Pibicon de Sastn Catpring

0 que se tem conhecimento é que a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade estd trabalhando na elaboracio de
diversos dispositivos com o objetivo de regularizar o Sistema de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros em Santa
Catarina, principalmente, quanto ao levantamento de estudos para
viabilizacdo de licitagdo do transporte intermunicipal. Porém, sabe-
se que a questdo é extremamente complexa.

Vale citar aqui a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Santa Catarina ao enfrentar casos semelhantes em que lei estadual
prorrogou contratos sem licitacdo prévia, sendo declarada
inconstitucional:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DECISA0O DO TRIBUNAL PLENO QUE
DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N.
10.824, DE 17 DE JULHO DE 1998, INSTITUIDORA DO PROGRAMA
ESTADUAL DE RENOVACAO ACELERADA DA FROTA DE ONIBUS DE
TRANSPORTE ~ RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE  PASSAGEIROS
(PROFROTA), ADMINISTRADO PELO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
E TERMINAIS (DETER), AUTARQUIA VINCULADA A SECRETARIA DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS - ART. 4°, PARAGRAFO UNICO
- PRORROGACAO DOS CONTRATOS SEM PREVIA LICITACAO - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E
LICITACAO - ARTS. 135, § 4°, 137, § 1°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, E, AINDA, ART. 30 DOS ATOS DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PEDIDO DE ACLARAMENTO DE
DUVIDA E PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO DOS ARTS. 5°, XXXV E
XXXVI, 66, §2°, 93, IX E 175, I, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL COM 0 INTUITO DE SUBSIDIAR A INTERPOSICAO E
ADMISSIBILIDADE FUTURA DE APELO EXTREMO - ALEGADA OMISSAO

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o codigo IEKLO162.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagao de Servicos Publicos de Santa Catarina —~ ARESC

A RESPEITO DA MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO, COM BASE
NO ART. 17 DA LEI N. 12.069/2001 - PRETENDIDA PRESERVACAO
DAS SITUACOES CONSOLIDADAS E NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA
CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO - REDISCUSSAO DA MATERIA
EM SEDE DE EMBARGOS DECLARATORIOS - VIA PROCESSUAL
INADEQUADA PARA ALTERAR JULGADO - EFEITOS ERGA OMNES E EX
TUNC - PEDIDO DE RESTRICAO DOS EFEITOS NAO ACOLHIDO -
INCONFORMISMO EM RELACA0O A DECISAO COLEGIADA - VIA
RECURSAL INADEQUADA - EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS.
Os embargos declaratérios, a pretexto de esclarecer ou
completar o julgado, ndo tém por objetivo renovar a
discussdo, corrigir ou emendar os fundamentos da deciséo.
Também ndo cabem para elucidacdo ou exigir maior
explicitag¢dao do voto (STJ, REsp n? 6.784-0/RS, relator o
Ministro Milton Pereira). Mesmo para fins de
prequestionamento, o0s embargos cingem-se as hipéteses
permissivas do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.
(EDMS n2 8.999, da Capital, relator o desembargador
Amaral e Silva). (TJSC, Embargos de Declaracao em Acé&o
Direta de Inconstitucionalidade n. 2002.006442-0, da
Capital, rel. Cldudio Valdyr Helfenstein, Tribunal Pleno,
j. 03-02-2010).

E ainda, caso de lei Municipal permitindo livre contratacao

sem realizacgao de licitacgao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - ZONA AZUL - LEI
MUNICIPAL QUE PERMITE A CONTRATACAO LIVRE DE ENTIDADE
ASSISTENCTIAL - P BILIDA DE ELA TAMBEM _LIVREMENTE ADMITIR
QUALQUER PARTICULAR PARA A EXECUCAO DA TAREFA - FRAUDE A
OBRIGATORIEDADE D I - INAR DEFERIDA PARA NDER 0S

EFEITOS DO CONTRATO (INCLUSIVE HAVIDO EM SUCESSAO) - RECURSO
PROVIDO.

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o cédigo IEKLO162.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

1. 0 controle de &reas de estacionamento (as zonas
azuis, no Municipio de Tubardo chamada de Area Azul) é servigo
publico.

Se é servico piblico e o Estado ndc o executard
diretamente, deve existir licitacdo. "Incumbe ao Poder Piiblico,

i tamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@o. sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
piblicos", estd no art. 175 da Constituicio Federal. Inclusive,
"Toda concessio de servico piiblico, precedida ou ndo da execucdo
de obra piblica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da
legislacdo prépria e com _observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por

critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério”,
complementa o art. 14 da Lei 8.987/95.

2. Lei do Municipio de Tubarao permitiu que houvesse a
admissao direta de entidade assistencial para gerir esse mister.
E como essa pessoa juridica ndo teria aptiddo concreta para o
trabalho, a mesma 7lei Tlocal propiciou a absolutamente Tlivre
contratacao de empresa especializada.

Em dltima andlise, o Municipio de Tubardo (no caso) se
serviu da Apae para a admissao livre de qualquer empresa. Foi
estratégia para superar a exigéncia de licitagdo. A ser seguido
esse exemplo, as empresas que atuem nesse setor poderdo se
inserir no mercado por duas formas. A natural, que serd por
licitacao, disputando por critérios de preco e técnica a escolha
por Municipio. A outra sera firmar parcerias com Apaes e
entidades congéneres - mas entdo sem nenhum processo de selecdo
sob escrutinio pidblico. Este regime prejudicard (por meio de uma
sistema farisaico) a 1ideia constitucional de escolha por
critérios racionais de economia, qualidade e prestigio a
isonomia.

A dissimulagdo também ocorre "quando, pelo uso de outra
categoria juridica, ou de outro disfarce, se tenta alcancar o
mesmo resultado juridico que seria excluido pela regra juridica
cogente proibitiva. O agere contra legem ndo se confunde com o
agere in fraudem legis: um infringe a lei, fere-a, viola-a,
diretamente; o outro, respeitando-a, usa de maquinacdo, para que
ela ndo incida; transgride a lei com a prépria lei" (Pontes de
Miranda).

3. Recurso provido.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5000891 -
29.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Artur Jenichen Filho, Quinta Camara de Direito Publico, j. 19-11-
2020).

Assim, mais uma vez demonstrada a inconstitucionalidade do

Projeto de Lei apresentado.

inal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA em 26/03/2021 as 15:23:44, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005238/2021 e o codigo |IEKLO162.
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Porém, ndo menos importante seria se criar uma frente de
trabalho envolvendo todos os poderes e os 6rgaos de controle para
que se “resolva” a questdao do transporte intermunicipal de
passageiros em Santa Catarina, porém respaldados na
constitucionalidade das leis a serem propostas.

Ademais, apenas a titulo informativo destaca-se que a
reforma administrativa advinda a partir da promulgacdo da Lei
Complementar n2 741/2019, publicada no Didrio Oficial do Estado de
Santa Catarina n? 21.035, na data de 12 de junho de 2019, extinguiu
o Departamento de Transportes e Terminais — DETER, transferindo suas
competéncias para a “Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE”,
conforme se observa do artigo 40, que se transcreve:

Art. 40. A SIE compete:

I — planejar, formular e normatizar politicas, programas,
projetos e acdes referentes aos sistemas portudrio e de
mobilidade rodovidria, ferroviaria, hidrovidria,
aeroviaria, ciclovidria e de pedestres;

IT - implementar politicas para a infraestrutura de
transportes, edificag¢des e obras hidraulicas do Estado, por
meio das quais serdo realizados a administracdo, o

planejamento, projetos, construcgdes, reconstrucgdes,
restauracdes, melhoramento, conservacgdes, operagcoes,
manutencdes, adequacdes de capacidade e ampliacdes da
infraestrutura de transportes, edificacdes e obras

hidriulicas de interesse do Estado, incluida a recuperacgio
de areas de interesse da DC;

IITI - definir padrdes, normas, diretrizes e especificacdes

técnicas para a execucdo de estudos, projetos, planos,
programas, construcdes, conservacoes, restauracdes,

reconstrucdes, melhoramento, ampliacées e operacodes
voltadas a infraestrutura de transportes, de edificacdes e
de obras hidrdulicas de interesse do Estado;

(...)
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V — exercer o controle direto ou indireto do trénsito e de

outras atividades correlacionadas a operacdo das rodovias
sob a jurisdicdo do Estado;

VI - exercer o poder de policia de tréfego e as
competéncias estabelecidas no art. 21 da Lei federal
n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, nas rodovias sob a

jurisdicdo do Estado;

IX — elaborar e revisar periodicamente:
(...);
c) Plano Diretor Intermodal de Transportes do Estado;

X — planejar e executar o servico piblico de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros;

XI — elaborar, executar e revisar periodicamente a Politica
Estadual de Transportes de Passageiros;

XII — licitar e firmar documentos de delegacdo de servicos
de transporte intermunicipal de passageiros na forma de lei

especifica;

XIII — elaborar normas gerais e especificas sobre o sistema
de transporte de passageiros sob sua jurisdicdo, em
consonancia com a Politica Estadual de Transportes de
Passageiros;

...)

XXI — modernizar o sistema de transporte de passageiros sob
sua jurisdicao; (grifo nosso)

Destaque-se aqui, principalmente, o inciso XII que
explicita que compete a SIE licitar e firmar documento de delegacéo
do transporte intermunicipal de passageiros.

A Autarquia ARESC, tem suas competéncias previstas em sua
lei instituidora, principalmente no artigo 42, II, da Lei n?
16.673/2015, in verbis:

Art. 42 A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servicos publicos concedidos, bem como editar

9
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normas técnicas, econfmicas e sociais para a sua regulagao,
quando o servigo for prestado:

Necessadria a leitura do artigo citado conjuntamente com os
artigos da Lei Complementar Estadual n. 741/2019, que assim dispds:

Da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa
Catarina

Art. 56. A ARESC tem por objetivo regular, fiscalizar e
orientar a prestacdo dos servigos plblicos delegados no
Estado, obedecidas as normas constitucionais e a legislacao
especifica.

Paragrafo Unico. A organizacgéo, a estruturagcdao, o
funcionamento e as competéncias da ARESC serao objeto de
lei especifica que devera ser encaminhado para o Poder
Legislativo.

Art. 57. As competéncias da ARESC previstas na Lei n?®
16.673, de 11 de agosto de 2015, abarcam todos os servigos
piblicos delegados no Estado, inclusive os de transporte
intermunicipal de passageiros.

Vale ainda esclarecer que no estado coexistem dois sistemas
distintos de transporte intermunicipal de passageiros, sendo eles: 1
- 0 Sistema Piblico (mediante concessdo e permissdo, via licitacédo )

e 2 - o Sistema Privado. Cada sistema estd sujeito a regras
distintas, de acordo com o tipo de servigo prestado.

De acordo com artigo 32, inc. I, da IN 7/1991, o transporte

piblico é aquele executado por 1linhas regulares, urbanas ou

rodovidrias, assim discriminadas em razdo do mercado a ser atendido,
caracterizado pela frequéncia de viagens entre os terminais e precos
estabelecidos para os deslocamentos permitidos no documento de

outorga.

10
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0 transporte privado apesar de ndo ter definicdo explicita
na legislacdo estadual, na legislacdo federal, especificamente no
inciso VII do artigo 42 da Lei Federal 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) encontra-se a seguinte definigao
transporte privado é aquele n&do aberto ao piiblico para a realizacao

de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda.

III) CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, tendo em vista que a Constituicgao
Estadual em seu art. 8, 137 e paragrafos prevé que servigo de
transporte pdblico intermunicipal de passageiros sera feito mediante
licitacdo, por concessiondrios e permissionarios, tendo em vista
ainda as exigéncias do art. 175 da CF de 1988 sobre delegacdo de
servico publico, os artigos 14 e 40 da Lei Federal 8987/1995, a
jurisprudéncia catarinense e o caso andlogo objeto da acdo civil
piblica n. 5185869.10.2016.8.69.0651, cuja suspensdo foi confirmada
pelo STF no processo SL 1136-Goias, manifesta-se contrdria ao PL
n. 299/2020 por afronta direta a dispositivos constitucionais

estaduais, constitucionais federais e legislacdo federal.

Ato continuo, vislumbra-se que ha sim necessidade de
enfrentamento urgente pelo Estado de Santa Catarina na busca de
solucdo para o transporte piblico intermunicipal de passageiros,
desde que respeitado as exigéncias da carta suprema.

E o parecer, o qual submeto o presente ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.

Destaca-se que este parecer é meramente opinativo, e ndo exaure

11
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outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, ta&o
somente, nos elementos existentes no processo, ndo competindo a esta
Procuradora Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a
legislacédo em vigor na data de sua elaboracao.

Floriandpolis, 25
de marco de 2021.
Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogada Autdrquica — PJ Interina
0AB/SC 24.857
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Oficio n. 0274/2021 Florianopolis, 26 de marco de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 240/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n® 240/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0299.1/2020, que “Dispbe sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Agéncia de
Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC encaminha o seu
posicionamento institucional sobre a matéria através do PARECER N. 08/PROJUR/ARESC.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001

ARESI _ AclAneria de Reonlacan dAne Qervicae Piibhlicae de Qanta Catarina
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Oficio n° 0011/21/CET/SANTUR Florianépolis, 29 de margo de

Senhor Diretor,

Cumprimentado-o cordialmente, venho por meio deste responder o oficio 239/CC-DIAL-
GEMAT, no que se refere ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020, que “Dispbe sobre o transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”

Este Conselho, criado por lei, de carater consultivo e deliberativo, tem por objetivo
discutir, deliberar e propor as diretrizes da politica de desenvolvimento do turismo do Estado,
sendo assim, segue as consideracdes discutidas e deliberadas pelos seus membros:

Considerando a ociosidade de alguns pontos de embarque e desembarque nos
terminais rodoviarios e pontos de parada do Estado;

Considerando a operag&o de linhas que hoje ndo contempla muitos destinos do Estado
e nio atende a necessidade de frequéncia de alguns horarios em linhas ja estabelecidas;

Considerando que a qualidade dos servigos prestados hoje, em razé&o de concessdes
antigas e lei desatualizada, muitas vezes nao atendem a expectativa do cliente e afasta
possiveis turistas que poderiam utilizar este servico em linhas de transporte publico rodoviario
coletivo intermunicipal;

Considerando que a maior parte do Turismo no Estado de Santa Catarina se da através
do transporte rodoviario;

Considerando que muitos municipios ja seguem a tendéncia nacional elaborando
projetos de criagdo de rodoshoppings localizados as margens das rodovias em Santa Catarina
e necessitam de uma legislacao adequada que viabilize economicamente o negécio e facilite a
busca de investidores e captacéo de recursos para parcerias e concessdes destes espacos;

Considerando que a transparéncia de dados prevista na lei, ird gerar automaticamente a
alimentagdo do sistema de monitoramento de dados turisticos de forma mais fidedigna e
facilitada tornando a tomada de decis6es mais efetiva para com o setor;

Considerando que as empresas do setor de transporte foram extremamente afetadas no
periodo da pandemia necessitando de ajustes na lei que permitam que os CNPJ’s continuem a
existir;

Considerando a necessidade eminente de que o transporte publico coletivo de
passageiros sigam regras de seguranca claras que prezem pela vida dos passageiros e
motoristas e que a fiscalizagao no setor seja efetiva;

Em vista de todos os considerandos, manifestamos de forma coletiva entendimento

favoravel a aprovacio dos dois PL de que trata essa consulta.

Rua Eduardo Gongalves d'Avila, 303 %
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Ressaltamos e destacamos apenas alguns fatos apontados por membros deste
conselho:

-A aplicagdo de sangbes e multas adotadas pela legislacdo atual e em vigor, adotar
valores bem acima dos previstos nos PL’s, dessa forma atentamos ao fato de que a minoracéo
de valores poderia vir a ser motivo de banalizacdo as sancdes, principalmente em itens que
atentem a seguranca dos veiculos. Foi notério entre os membros a preocupag&o com os
acidentes graves que muitas vezes acontecem pela falta de manutencéo da frota e nao
cumprimento das vistorias e incluséo de itens de segurancga obrigatorios.

-Como sugestdo, indicamos que os artigos que tratam do pagamento de multas sejam
referenciados em Ufris.

E o parecer.

SCC 00005237/2021 e o codigo G76E4U9V.

Atenciosamente,

Nilton Pacheco

Presidente do Conselho Estadual do Turismo/SC

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos - SC
Florianépolis - SC
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DIRETORIA DE PLANEJAMENTO TURISTICO

Florianépolis, 29 de marco de 2021
PARECER N° 003/2021

Consulta sobre o Projeto de Lei n® 0299.1/2020,
gue "Dispbe sobre o transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina" (processo SCC
4932/2021).

Conforme Requerimento de Diligenciamento (fl. 3), a Comissao de Constituicdo e Justica
da Assembieia Legislativa solicitou oitiva aos 6rgaos responsaveis "pela implementac¢éo, execugcao
e viabilizac3o juridica da politica publica” proposta através do Projeto de Lei n°® 0299.1/2020, que
"Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Santa Catarina". Assim, embora se reconheca a contribuicdo para a atividade turistica das
diferentes modalidades de transporte intermunicipal ao promover o deslocamento de pessoas para
diversos fins, incluindo viagens com motivacao turistica, entende-se que a analise aprofundada da
matéria nos termos requeridos, ou seja, no que se refere a implementacao e execucao do que se
propde, extrapola as competéncias desta autarquia definidas através da LEI COMPLEMENTAR N°
741, DE 12 DE JUNHO DE 2019 uma vez a proposicdo nao trata de atividade que se caracterize

como prestacdo de servigos turisticos.

A consideragéo superior.

Ariane Emi Nakamura
Gerente de Produtos e Servigos
(assinado digitalmente)
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PARECER 048/2021/PROJUR/SANTUR Floriandpolis, 01 de abril de 2021.

Processo: SCC 5237/2021

Processo referéncia: SCC 4932/2021

Interessada: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
Assunto: Projeto de lei n® 0299.1/2020

EMENTA: Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020,
“Dispde sobre o transporte publico coletivo
rodovidrio intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de
violac@o a competéncia privativa da Unido (art.
22, XI, da CRFB). Competéncia dos Estados
para executar o servico de transporte
interestadual (art. 25, § 1%, da CRFB.
Constitucionalidade formal. Suposta atribui¢do
de servico de transporte publico sem o devido
processo licitatério.  Inconstitucionalidade
material art. 175 da CRFB. Principios da
prestacio de servicos puiblicos Lei n°
8.987/1995. Ilegalidade. Continuidade do
processo legislativo com observacoes.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia enviado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina — ALESC, que "Dispde sobre o transporte piiblico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”" para o exame de
constitucionalidade e legalidade a respeito do Projeto de Lei n.? 0299.1/2020.

O setor técnico, ao analisar a aludida proposta legislativa, emitiu seu parecer a esse
respeito (p. 05), o qual se adianta, embasard a presente andlise legal.

Oportunamente, registra-se que a presente manifestacio ¢ opinativa, ou seja,
sem carater vinculante, bem como se restringe ao prisma estritamente juridico, ndo
sendo possivel adentrar a anilise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos
administrativos, e nem emitir pronunciamento sobre aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativaE o breve relatério, passa-se para a
fundamentacéo juridica

E o breve relatério, passa-se para a fundamentagio juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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CA-I-ARlN A PROCURADORIA JURIDICA
De acordo com o art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, Dispde sobre o

Sistema de Atos do Processo Legislativo:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgéos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da
DIAL, a outras Secretarias ou Orgios considerados necessirios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A legislacdo de transito e a de transporte, no Brasil, possui determinadas dreas de
convergéncia, a comecar pela competéncia legislativa, privativa da Unido, sobre a matéria ,
artigo 22, inciso XI, da Constitui¢io Federal!, entretanto, na 4rea de transporte de passageiros,
a propria Constituicdo estabelece competéncias especificas nos trés niveis de Governo (Unido,
Estados e Municipios).

Assim, enquanto a legislacdo de trinsito € tunica para todo o pais, sem a
possibilidade de leis suplementares estaduais (como ocorria na Constitui¢cdo de 1969), exceto
se houver lei complementar nesse sentido, no caso da legislacdo de transporte de passageiros,
tanto a regulamentacio quanto a fiscalizacdo dependem ndo sé de legislagdo federal, mas
principalmente da atuacio da Administracdo publica estadual e municipal, conforme as
competéncias constitucionais atribuidas aos entes federativos. Isto porque, apesar da legislacdo
federal sobre o tema, a depender da drea em que o transporte serd realizado (dentro ou fora do
Municipio; dentro ou fora do Estado), existird atribui¢do diferenciada para a prestagdo do
servi¢o, e, conseqiientemente, a necessidade de se estabelecer regras para a sua execugdo, bem
como a fiscalizacdo decorrente.

Desta forma, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo, os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, artigo 21, inciso XII, alinea ‘e’ da CF/882, e aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial, artigo 30, inciso V, da
CF/883.

No caso dos Estados, a competéncia é residual, tendo em vista que o artigo 25, § 12,

da CF/88%, prescreve que Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

! Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte;

2 Art. 21. Compete a Unizo:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissio:

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros;

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos piiblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

4 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.
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vedadas por esta Constitui¢do, de onde se depreende que, no quesito ‘transporte coletivo de

G OVERN ° D % ESTADO DE SANTA CATARINA

passageiros’, por exclusdo das atribuicdes municipais e federal, caberd aos Estados a
exploragdo, direta ou mediante licitacdo, do servigo de transporte rodovidrio intermunicipal.

Embora no tenha sido expressa tal atribuicdo estadual na Lei méxima brasileira,
havendo a necessidade de se adotar esta interpretacdo da competéncia residual, ressalta-se que
as Constitui¢bes estaduais podem, muito bem, suplantar esta lacuna legislativa, para que nao
haja diividas. Neste sentido a Constituicdo do Estado de Santa Catarina atribui ao ente estatal a
exploracéo do servico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros:

Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

VIII - explorar diretamente ou mediante delegacdo os recursos hidricos de seu
dominio, os servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e outros
de sua competéncia conforme art. 137; (NR). (Redac@do dada pela EC/46, de 2007).

Verificamos que a regulamentacdo e fiscalizagdo do transporte coletivo de
passageiros dependerdo da drea em que o transporte se realiza, ficando a cargo da Unido
(interestadual e internacional), dos Estados (intermunicipal) e dos Municipios (urbano). As
regras para a prestacdo deste servico, bem como as penalidades decorrentes de
descumprimento das normas impostas, sdo especificas da drea de transporte € nao se
confundem com a aplicac@o da legislacdo de transito, havendo a necessidade de estruturagio
de 6rgdo especifico para tal gestdo (seja Agéncia reguladora, Secretaria de governo ou
qualquer outro 6rgéo ou entidade pertencente a2 Administragdo publica).

Portanto ao analisar o contetido do Projeto de Lei n? 0299.1/2020, a Diretoria de
Planejamento Turistico - GEPROD, ponderando a justificativa acostada no projeto, bem como
a importancia do segmento do turismo, concluiu que, salvo melhor juizo, sob o ponto de
vista técnico, que proposicao nao trata de atividade que se caracterize como prestacao

de servigos turistico (p. 05), vejamos:

Conforme Requerimento de Diligenciamento (fl. 3), a Comissdo de Constitui¢do e
Justica da Assembleia Legislativa solicitou oitiva aos Orgios responsdveis "pela
implementagio, execugdo e viabilizagdo juridica da politica piblica" proposta através
do Projeto de Lei n? 0299.1/2020, que "Dispde sobre o transporte piblico coletivo
rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina". Assim,
embora se reconheca a contribuicio para a atividade turistica das diferentes
modalidades de transporte intermunicipal ao promover o deslocamento de pessoas
para diversos fins, incluindo viagens com motivagdo turistica, entende-se que a
analise aprofundada da matéria nos termos requeridos, ou seja, no que se refere a
implementagio e execu¢io do que se propde, extrapola as competéncias desta
autarquia definidas através da LEI COMPLEMENTAR N¢ 741, DE 12 DE JUNHO
DE 2019 uma vez a propesi¢iio nio trata de atividade que se caracterize como
prestaciio de servicos turistico.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
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3. DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A Constituicdo da Repitblica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, ao dispor sobre a ordem econdmica e financeira do Estado, mais especificamente dos
principios gerais da atividade econdmica, determina expressamente que os servicos publicos
devem ser prestados pelo Poder Publico, de forma direta, ou por particulares, por meio do

regime de concessao ou permissao, nestes casos sempre precedidos de licitagdo puiblica.

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacio de servigos
publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispor4 sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piblicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de
caducidade, fiscalizag@o e rescisdo da concessdo ou permissio;

II - os direitos dos usuérios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Apesar de apontar a titularidade e as formas de sua prestagio, nem a Constituigéo,
nem as leis ordindrias, apresentam um conceito, por mais simplista que seja, do que vem a ser
servico publico. Isso nos permite buscar, desde j4, auxilio na doutrina patria

Hely Lopes Meirelles, ao frisar que o conceito de servigo publico € varidvel e flutua
ao sabor das necessidades e contingéncia politica, econdmica, social e cultural de cada

comunidade, em cada momento histérico, entende que:

Servico piblico € todo aquele prestado pela Administragao ou por seus delegados,
sob normas e controle estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundérias
da coletividade ou simples conveniéncias do Estado” (2002:316).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ressalta que o servi¢o publico pode ser
conceituado tanto de forma ampla, quanto de modo restrito, uma vez que nas duas hipéteses,
em geral, combinam-se trés elementos para a definicdo: o material (atividade de interesse
coletivo), o subjetivo (presenca do Estado) e o formal (procedimento de Direito Publico). De
modo amplo, amparado nas licdes de Mdrio Masagdo, a professora considera servigo publico
“toda atividade que o Estado exerce para cumprir seus fins, exceto a judicidria” e, de forma
restrita, “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades

coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente piblico” (2004:95-99).
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Quanto a titularidade do servico piblico, segundo depreende-se do proprio texto
constitucional, 0 mesmo pertence ao Estado, que pode presta-lo diretamente ou de maneira
indireta, por meio de particulares ou outras pessoas criadas para esse fim. Consoante adverte
Bandeira de Mello, ndo se deve confundir a titularidade do servico com a titularidade da

prestacdo. Uma e outra so realidades visceralmente distintas. Melhor explicando:

O fato de o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ser titular de
servigos pablicos, ou seja, de ser o sujeito que detém “senhoria” sobre eles (a qual, de
resto, é antes de tudo, um dever em relagio aos servigos que a Constituicdo ou a lei
puseram ou venham a por seu cargo) ndo significa que deva obrigatoriamente presté-
los por si ou por criatura sua quando detenha a titularidade exclusiva do servigo. Na
esmagadora maioria dos casos estard apenas obrigado a disciplind-lo ¢ a promover-
lhes a prestagdo.
Assim, tanto poderd prestd-los por si mesmo como poderd promover-lhes a prestacdo
conferindo a entidades estranhas ao seu aparelho administrativo (particulares e outras
pessoas de direito piblico interno ou da administragio indireta delas) titulagdo para
que os desempenhem, isto €, para que os prestem segundo os termos € condigdes que
fixe e, ainda assim, enquanto o interesse piblico aconselhar tal soluc@o (sem prejuizo
do devido respeito aos interesses econdmicos destes terceiros que sejam afetados
com a retomada do serv1go) Ou seja, poderi conferir “autorizacido”, “permissio” ou
“concessdao” de servigos ptiblicos (que sio as expressdes constitucionalmente
utilizadas) para que sejam efetuados por tais pessoas. E 6bvio que nos casos em que o
Poder Piblico ndo detém a exclusividade do servico, nio caberd imaginar esta
outorga, pois quem o desempenhe prescinde dela para o exercicio da atividade em
questiio. Em principio, poder-se-ia pensar que o titular exclusivo dos servi¢os seria o
Estado. Nem sempre, porém, é assim, como de passagem ji se anotou. H4 certos
servicos que serdo pudblicos quando prestados pelo Estado, mas que concernem a
atividades em relacio as quais nao pretendeu deter exclusividade. (MELLO,
2007:659-660).

A doutrina ainda apresenta uma série de outras classificaces bastante interessantes

acerca desse assunto. Neste momento. contudo, faz-se relevante destacar unicamente que a

ordem constitucional permite gue determinados servicos publicos sejam prestados

indiretamente por particulares, por meio de concessao ou permissdo, na forma da lei e sempre

através de licitacfio. Nestas hip6teses, vale reprisar, a titularidade dos servigos continua sendo
do Estado, cabendo ao particular, tdo-somente, uma vez atestada a capacidade da empresa para
tanto, a sua prestagcao por conta e risco e prazo determinado.

A Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissio da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do
acima anteriormente. Essa norma traz, ao longo de seus diversos artigos, os vetores que
norteiam a delegacio da prestacdo de um servigo piiblico, em especial, comandos que orientam
os seguintes assuntos: o servico adequado, os direitos e obrigacdes dos usudrios, a politica
tariféria, a licitagdo, o contrato de concessdo, os encargos do poder concedente, os encargos da

concessiondria, a interveng@o, a extingdo da concessao; etc.
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Concessdo de servigo publico, nas palavras de Didgenes Gasparini, “é€ o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica transfere, sob condigdes, a execugdo e
exploragdo de certo servigo publico que lhe € privativo a um particular que para isso manifeste
interesse e que serd remunerado adequadamente mediante a cobranga, dos usudrios, de tarifa
previamente por ela aprovada” (2008:365).

Importante salientar que a Lei considera a concessdo de servigo como a “delegacdo
de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 22, inc. II).

4. PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS A LUZ DO TEXTO
CONSTITUCIONAL E DA LEI N.2 8.987/95

O pensamento doutrindrio até entdo exposto leva em consideragdo a tradigdo
juridico-administrativa do Direito Brasileiro que serviu para, de certo modo, consolidar o
conceito de permissdo de servico publico como ato unilateral, inclusive previamente a
promulgacgio da Constituicdo da Repiiblica de 1988.

Com a entrada em vigor da atual Constitui¢do, multiplicaram-se as discussdes sobre
a natureza juridica da permissio e o regime juridico a que se submete, por meio da
intensificacio de um debate de ideais que ora aproximavam o instituto do ato administrativo,
ora do contrato administrativo. Isso porque o tratamento que a Constitui¢io de 1988 conferiu a
matéria traz explicita uma nova conformacio da permissdo de servigo, especialmente pelo

disposto no art. 175, pardgrafo tnico, inciso I, que dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo Gnico. A lei disporé sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piiblicos, o
caréater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscaliza¢@o e rescisdo da concessdo ou permissao;

De acordo com a orientagfio constitucional, a prestacdo de servigos publicos de
forma indireta, pelo Poder Piblico, que pode ocorrer sob o formato juridico de concesséo ou
de permissdo, estd subordinada ao que determinar a legislagdo infraconstitucional, a qual deve
dispor sobre o regime das empresas concessiondrias € permissiondrias, o caréter especial de

seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e
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rescisdo da concessdo ou permissdo, entre outros requisitos (os direitos dos usudrios, politica
tariféria e a obrigac@o de manter servico adequado).

A norma constitucional, portanto, embora acolhendo as duas formas tradicionais de
delegac@o de servicos piiblicos (a concessdo € a permissio), tratou ambos os institutos de modo
assemelhado, prevendo para os dois, além da obrigatoriedade de prévia licitacdo, a necessidade
de criagcdo de um regime legal especial para seu contrato e as condi¢cdes de sua prorrogacio.
Logo, uma conclusdo que, a priori, poder-se-ia retirar do texto constitucional é que o legislador
constituinte contratualizou a permissdo de servico publico, na contramio do entendimento
doutrindrio que, como visto, majoritariamente sempre analisou o instituto sob o enfoque da
unilateralidade’. A questdo fez surgir, ento, posicionamentos divergentes na literatura juridica
nacional.

Lucia Valle Figueiredo®, por exemplo, manifestou-se pela inexisténcia de qualquer
distin¢do, a partir da inovacdo constitucional, entre o regime juridico da concessdo € o da

permissdo, dada a natureza contratual de ambos. Segundo a autora:

“Como ja afirmado, n3o vemos diferencgas no real, efetivo, regime juridico de uma e

outra, principalmente quando se trata de servigo piblico. A permissio de servigo
ptblico, insistimos, também deve ser ato bilateral, precedido de licitacdo, e jamais
poderia ter natureza preciéria, sobretudo se alocados grandes capitais”

Entre os autores que ndo veem diferenca conceitual entre a concessdo € a permissao
ap6s a promulgacdo da Constituigdo de 1988, pode-se destacar, ainda, o entendimento de José
dos Santos Carvalho Filho’. Segundo Carvalho Filho, ao adotar a permissdo de natureza
contratual, a Constitui¢do e a Lei n.? 8.987/95 aproximaram de tal maneira os institutos que os
eventuais fatores de diferenciacdo entre eles, como a natureza de contrato de adesdo da
permissdo e a sua eventual precariedade, ndo sdo distingdes praticas relevantes. O Supremo
Tribunal Federal, inclusive, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1.491/1998,
afastou qualquer distingZo conceitual entre permissdo e concessdo, ao conferir aquela o cardter

contratual préprio desta. Conclui o autor:

Por tudo quanto foi exposto, nzo fica dificil concluir como estio mal disciplinados os
institutos. Tgo dificil quanto identificar alguma diferenca de relevo entre eles. Até
mesmo o sentido adotado anteriormente, de que a concessdo se destinaria a servigos

5 Realmente considerada decorrente de ato administrativo unilateral, é fruto da doutrina e da jurisprudéncia. Nao havia Constitui¢do e nem lei
dispondo sobre a matéria. Por isso a Administraggo Piiblica praticava condutas corruptas e abusivas em beneficio de apadrinhados, outorgando
a prestagdo de servigos pdblicos por meio de permissdo sem licitagio e por prazo indeterminado. A titulo de exemplo, cita-se o transporte
puiblico coletivo de Belo Horizonte. Antes da Lei n.2 8.987/95 o servigo era prestado por poucas empresas, todas permissiondrias por meio de
atos da autoridade competente, precarios e revogaveis a qualquer tempo. Quando a BHtrans realizou a primeira licitagdo com vistas a outorgar
a prestagdo do servigo de transporte coletivo, por meio de concessio, em cumprimento ao disposto na Constitui¢éo da Repiblica e na citada
lei, v4rias permissiondrias prestavam o servico hd mais de 20 anos acobertadas por atos precrios.

¢ FIGUEIREDO, 1995, p. 70

7CARVALHO FILHO, 2012, p. 416
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publicos que implicassem investimentos mais vultosos, enquanto a permissdo seria
apropriada para delegagio de servicos menos dispendiosos — até mesmo essa
distingdo, repita-se, fica hoje comprometida diante da disciplina normativa vigente.
Realmente, como concluiu 0 mais alto Pretdrio, € mais Idgico admitir-se que entre a
permissdo e a concessdo nao mais se vislumbrem diferencas do que tentar identificar
pontos distintivos incongruentes, inécuos € no convincentes.

Nio bastasse a inovacdo contida no art. 175, da Constitui¢do da Repiiblica de 1988,
que j4 fez a doutrina se debater sobre a natureza da permissdo, a Lei n.? 8.987/95 trouxe
diversos elementos juridicos caracterizadores desse tipo de delegac@o, os quais, entretanto, ndo
foram legalmente colocados de forma harménica e tecnicamente precisa.

Logo no art. 29, inciso IV, da Lei n.? 8.987/95, o legislador, na tentativa de
uniformizar o conceito de permissdo que seria utilizado ao longo do diploma legal, definiu o
instituto como a delegacdo da prestacdo de servigcos publicos, a titulo precario, precedida de
licitacdo, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.

Mais adiante, no art. 40, determinou-se que a permissio de servico publico, sujeita
as normas da Lei e do Edital, deve ser formalizada mediante “contrato de adesdo”, mas deve
observar as caracteristicas da precariedade e da revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente.

Paralelamente a essa diferenciacdo legal entre concessdo € permissdo, outros
diversos dispositivos da Lei n.2 8.987/95 equipararam o regime juridico dessas formas de
delegagiio, como os artigos 3210, 5211, 6212. 1613 e 40, parédgrafo Gnico®.

De forma clara a Lei n.2 8.987/95, assim como a Constitui¢do, prescreve que a
permissdo de servicos piblicos tem natureza contratual, o que descarta a sua defini¢do como
ato administrativo unilateral. Entretanto, essa mesma Lei que teria reforcado o cariter
constitucional contratual da permissdo, dotou o instituto de caracteristicas tipicas de ato
administrativo, especialmente por determinar que seu regime deva observar a precariedade € a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder delegante. Tais particularidades, segundo

critica doutrindria que recai sobre o diploma legal, sdo incompativeis com a figura contratual.

3. CONCLUSAO

8 Par4grafo tinico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
p p P
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Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, dentro de suas competéncias e
amparada pelo parecer da drea técnica, com relacio ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020 o qual
“Dispde sobre o transporte piiblico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina’:
4} Pela constitucionalidade formal (art. 25, § 12, da CRFB);
(ii)Pela inconstitucionalidade material (art. 175 da CRFB), no que toca a
dispensa de licitacio e a delegaciao de servico de transporte puablico

intermunicipal.
E o parecer, que se submete a apreciacio superior.

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

Mat. 0615836-6-01/0AB/SC 44.717
(Assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA - SANTUR
GABINETE DO PRESIDENTE

Oficio n® 102/2021/GABP/SANTUR Florianépolis, 01 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta ao Oficio n® 239/CC-DIAL-GEMAT, que
solicita parecer, ouvido o Conselho Estadual de Turismo (CET), a respeito do Projeto de Lei n°
0299.1/2020, que “Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da ALESC, informo o que segue:

Segundo parecer da Procuradoria Juridica desta pasta (em anexo), entende-se que ha
constitucionalidade formal na proposta (art. 25, § 1°, da CRFB); porém aponta-se a
inconstitucionalidade material (art. 175 da CRFB), no que toca adispensa de licitagdo e a
delegacdo de servico de transporte publico intermunicipal. Ademais, conforme analise técnica,
embora possa contribuir para a atividade turistica das diferentes modalidades de transporte
intermunicipal, ao promover o deslocamento de pessoas para diversos fins, incluindo viagens com
motivagdo turistica, entende-se que a implementacdo e execugio do que se propde, extrapola as
competéncias desta autarquia.

Por fim, informo que consta nos autos, também, a manifestagcdo do Conselho Estadual
de Turismo, conforme solicitado.

Atenciosamente,

Leandro Ferrari
Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
(Assinatura digital)

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis-SC
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PARECER referente ao processo digital SCC 4932/2021, e
processos relacionados (SCC 5238/2021-ARESC, SCC
5233/2021-SIE), que trata sobre projeto de Lei que dispde
sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, passamos a informar:

Considerando que o processo digital fora encaminhado a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), bem como a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), este parecer foi formulado em conjunto por ambos
os o6rgaos para demonstrar ponto de vista uniforme das entidades afetadas pela
respectiva proposicao legal.

Trata-se de projeto de Lei cujo objetivo &€ o de regulamentar o transporte
publico rodoviario intermunicipal de passageiros em Santa Catarina.

Ao avaliar o mérito da proposicdo, observa-se que o projeto propée mudanca
drastica no modelo de delega¢des do servico publico de transporte intermunicipal de

passageiros, a qual esbarra em obstaculo constitucional. Portanto, ao invés de promover
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avaliagdo detalhada de todos os artigos propostos, discorrer-se-4 sobre a aparente

inconstitucionalidade do nucleo da proposta, o qual apbia a estrutura e a validade dos

scc

demais artigos.
A presente proposta prevé apenas uma forma de delegacdo dos servicos

publicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, o instituto da Autorizaggo,

e informe o p

eliminando os regimes de Concesséo e Permissao, os quais dependem de licitagdo para
sua validade.

Tal modelo de autorizagcéo para estes servicos é atualmente utilizado pela

e gov-bupatial ext

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Este regime de delegacdo é

expressamente autorizado a Unido pela Constituicdo Federal em seu artigo 21:

Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessido ou
permissao:

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; (grifos nossos)
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Entretanto, o Art. 175 da CF prescreve:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagao, a
prestacdo de servigos publicos. (grifos nossos)

Decrato Estidual

Este aparente conflito € um dos motivos da propositura da ADI 5549 e da ADI
6270 perante o Supremo Tribunal Federal - STF, para julgar inconstitucional o dispositivo
que promoveu o regime de autorizacdo da ANTT. Os processos ainda ndo apresentam
deciséo definitiva.

2RO As 13 12045, conlorma

No a&mbito dos Estados Federados, entretanto, a adogio do regime de
autorizacao apresenta-se como medida cuja legalidade é ainda mais precaria.

A competéncia Estadual sobre o transporte intermunicipal ndo é expressa na
Constituicdo Federal, enquadrando-se como as suas demais competéncias residuais.
Sendo este servigo considerado servigo publico, deve submeter-se ao artigo 175 da CF,
que ndo admite o regime de autorizaco.

Neste sentido, o Estado de Goids ja tentou estabelecer o regime de
autorizagéo para o servico de transporte intermunicipal de passageiros, entretanto, teve
sua vigéncia suspensa pela agéo civil publica n. 5185869.10.2016.8.09.0051 naquele
estado. A suspens&o foi confirmada pelo STF no processo SL 1136-Goias. A agao original

foi decidida em primeira instancia para anular as autorizacdes expedidas e determinar a
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realizacéo de licitagdo para os respectivos servicos. O processo estd em sede recursal
perante o Tribunal de Justica de Goias.

SCC 000C

No caso de Santa Catarina, a Constituicdo Estadual tem texto que permite
interpretacéo ambigua em relacdo aos regimes de delegacéo, afirmando:

@ informe o p

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias
que néo Ihe sejam vedadas pela Constituigido Federal, especialmente:
VIl — explorar diretamente ou mediante delegagio os recursos hidricos
de seu dominio, os servicos de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros e outros de sua competéncia conforme art. 137; (NR)

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestacdo dos servigos puablicos de sua
competéncia, diretamente ou mediante delegagdo. (NR)

§ 1° A delegacao, se for o caso e nos termos da legislagado vigente,
sera precedida de licitagdo; (NR) (Redacéo do caput e § 1°, dada pela
EC/46, de 2007).

§ 2° A delegagdo assegurara ao concessionario ou permissionario as
condicbes de prorrogagéo, caducidade, fiscalizagdo e resciséo do
contrato, garantidas:

| - a qualidade do servigco prestado aos usuarios;

Il - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usuarios o direito
de igualdade, o melhoramento e expansdo dos servigos, a justa
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remuneragido do capital empregado e o equilibrio econémico-financeiro
do contrato. (grifos nossos)

O texto constitucional usa o termo genérico “delegacao” para referir-se ao
topico, contudo, reconhece tratar-se de servico publico e menciona garantias aos
concessionarios e permissionarios, sem mencionar autorizatarios, apesar de nao excluir
tal possibilidade expressamente.

Apesar da ambiguidade, a caracterizagdo como servigo publico acaba por
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vincular a sua prestacéo ao artigo 175 da Constituigao Federal.

Nao obstante, consta na ALESC projeto de Emenda a Constituicdo Estadual
n. 9/2019 para introduzir os termos “autorizacdo” e “autorizatario” nos artigos 8° e no §2°
do art. 137 respectivamente. Apesar de ja aprovada pela Comissdo de Constituicio e
Justica da ALESC, a emenda nao remediara completamente a situacao, pois o obstaculo
do artigo 175 da Constituicdo Federal ndo estara resolvido, o que ainda sujeitara o Estado
ao exame judicial igualmente promovido em Goias e no ambito federal (ANTT).

Inclusive, o Poder Executivo Estadual ja é réu na Ac¢do Civil Publica n.
0900777-18.2018.8.24.0023 cujo objeto é a realizagao de licitagdo para a concessao do
sistema de transporte intermunicipal de passageiros.

Neste aspecto, cabe informar acerca da proposta do Senhor Deputado que a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade esté trabalhando na elaboragéo de
diversos dispositivos com o objetivo de regularizar o Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros.

Neste sentido, sdo prioridades a atualizacao e modernizagao da legislagdo
(1) referente ao transporie intermunicipal de passageiros no Estado, concomitante ao
desenvolvimento de meios tecnolégicos para o correto dimensionamento de oferta
e demanda das linhas (2).

Além das agbes mencionadas anteriormente, destacamos também a

elaboracdo de uma Politica Estadual de Mobilidade (3). Esta politica é formada por
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Principios e Diretrizes que servirdo de referéncia para gestao ptublica, visando orientar

acOes, projetos e investimentos com o objetivo de promover o acesso universal e
equitativo ao territério catarinense, incentivar a mobilidade sustentavel de pessoas e
cargas de modo a fomentar um transporte humanizado e de qualidade.

Ademais, estd em fase final de elaboracdo interna uma Politica de
Gratuidades e Beneficios (4) que unificara a legislagéo pertinente em uma Gnica Politica,
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tornando o direito igualitario aos diferentes modais de transporte e estabelecendo os
critérios para uma Politica de Subsidios (5), a fim de financiar as gratuidades e
descontos legais, fomentando o uso do transporte publico.

Expostas as diferentes e abrangentes agées tomadas por esta Secretaria,
ressaltamos, com relagédo ao item 2 que um estudo realizado pela FEPESE/UFSC
(contrato DETER/FEPESE N° 048/2018), para o “Apoio na elaboragdo de Edital de
Licitagédo do Projeto Executivo para Licitagdo do Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Santa Catarina”, foi identificado, pela contratada,
inconsisténcias e auséncia de dados imprescindiveis para a elaboracdo do edital de
licitacdo das linhas.

Ainda, é apontado pela UFSC, a “necessidade de dados confidveis para a
caracterizagdo da demanda de passageiros é fundamental para que haja um adequado
planejamento licitatério e é imprescindivel que existam dados suficientes a caracterizar a
real situagdo do objeto a ser licitado”.

Neste sentido, especificamente remetendo ainda ao item 2, para que se
resolva o problema, persistente em diversos estados da Federacdo, a SIE esta
trabalhando na implantagdo de um Sistema de Bilhetagem Eletrénica e de Controle
Operacional para todo o Estado de SC. A proposta ¢ trazer atualizacdo tecnoldgica para
todo o Sistema de Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros, oferecendo a
populagéo o que ha de mais atual em tecnologias que atendem este servico. Pretende-se,
com esta medida, a viabilizagdo de um melhor controle operacional, uma fiscalizacdo mais
eficiente € uma melhor coleta de informagées para o planejamento do sistema,
proporcionando, entéo, a sua regularizacéo com as licitagdes das linhas.

Por fim, ndo menos importante, devemos destacar uma diferenciacdo
essencial: o servico publico de transporte de passageiros difere do servico privado
(fretamento) por ser um direito social e que cabe ao poder concedente, neste caso, o
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina no transporte intermunicipal de
passageiros, a garantia deste direito.

Portanto, em primeira andlise, verifica-se que a proposta demonstra-se
inconstitucional no cenério legislativo atual.

Sob pena de direcionar a maquina publica na diregdo de uma politica
temeraria, recomenda-se, ao menos, que antes de realizar qualquer impulso legislativo
no sentido de transformar o sistema para o regime de autorizagio, aguarde-se o teor das

decisGes do STF nas respectivas ADI sobre a constitucionalidade deste regime na esfera
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federal (ANTT), bem como do debate sobre a emenda Constitucional proposta para Santa
Catarina. Apesar desta decisédo do STF nao vincular a legalidade do regime aos Estados,
tratar-se-a da primeira peg¢a para viabilizar constitucionalmente este modelo proposto no
ambito estadual, o qual sempre tera como maior obstaculo legal o art 175 da CF.
Reiterando o ponto inicialmente levantado, devido ao curto prazo dado para
resposta, este documento n&o promoveu uma analise detalhada de cada artigo, mas sim
um parecer geral sobre o modelo proposto pelo legislativo. Caso haja interesse numa
analise mais aprofundada, esta podera ser realizada em momento posterior mediante
dilagéo do prazo.
A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, por meio da Geréncia
de Planejamento do Transporte da Superintendéncia de Planejamento e Gestédo e a
Agéncia Reguladora de Servigos Pulblicos de Santa Catarina se posicionam contrarias a
proposta de Lei encaminhada, acolhendo, contudo, a louvavel iniciativa do nobre
Deputado Estadual, colocando-se a disposicao para os esclarecimentos e informacdes

adicionais que sejam necessarias.
Sendo o que tinhamos a informar, despedimo-nos cordialmente.

Florianépolis, 24 de marco de 2021.

Equipe técnica

Junia Rosa Soares Tiago Just Milanez

Superintendente de Planejamento e Gerente de Planejamento de Transporte de
Gestéo - SIE Passageiros Intermunicipal — SIE

Batista Tonolli Junior Welton Santos Porfiro

Gerente de Operag¢bes de Transporte de Engenheiro Civil - SIE

Passageiros Intermunicipal — SIE

Nilton de Sa Junior Guilherme Mauzer Casarotto
Gerente de Fiscalizagao de Energia, Agente Fiscal de Transportes — ARESC
Gas e Transporte — ARESC

B EH0IT02T & 16:42:45 conforme Deoralo Estadual n? 38, de 21 de levensdo da 2010
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N2 0337/2021
(SCC 5233/2021)

SOLICITACAO DE MANIFESTACAO
PREVIA DO PROJETO DE LEI Ne
0299.1/2020, QUE DISPOE SOBRE O
TRANSPORTE  PUBLICO  COLETIVO
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Tratam os autos de solicitacdo de manifestacdo prévia acerca do Projeto de
Lei n? 0299.1/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Dispde sobre o transporte
publico coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina’,
oriundo da Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Apds os devidos encaminhamentos, a relatora Deputada Paulinha, entendeu
ser relevante oportunizar a manifestacao prévia desta Secretaria de Estado, antes de
proferir parecer conclusivo.

De inicio, cumpre destacar que, a respeito da competéncia de iniciativa da
ALESC, o artigo 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, é cedigo e taxativo
quando aos temas a serem legislados privativamente pelo Chefe do Poder Executivo,
pelo o que, nesse prisma, entende-se pela inexisténcia de dbice quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto.

Antes de adentrar a matéria do Projeto, imperioso destacar que a
competéncia do Estado, ainda que residual, para legislar acerca do transporte
intermunicipal de passageiros estd prevista no artigo 25, paragrafo 1° da Constituicao
Federal, pelo que se destaca a distingdo da competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transito e transporte (artigo 22, inciso Xl, da CF).
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
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Pois bem, no que tange a matéria em questdo, a proposta foi submetida a
andlise da Geréncia de Planejamento do Transporte e da Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo desta Secretaria, que assim se manifestaram:

Ao avaliar o mérito da proposigcdo, observa-se que o projeto propbe
mudanca drédstica no modelo de delegacées do servigo publico de
transporte intermunicipal de passageiros, a qual esbarra em
obstdculo constitucional. [...]

Sob pena de direcionar a mdquina publica na dire¢do de uma politica
temerdria, recomenda-se, ao menos, que antes de realizar qualquer
impulso legislativo no sentido de transformar o sistema para o regime de
autorizacdo, aguarde-se o teor das decisées do STF nas respectivas ADI
sobre a constitucionalidade deste regime na esfera federal (ANTT), bem
como do debate sobre a emenda Constitucional proposta para Santa
Catarina. (grifo nosso)

Isso porque, ao propor que a delegagcdo do servico de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal serd por realizado por meio de autorizacdo e
independentemente da realizacdo de licitacdo, verifica-se grave afronta e violacdo do
artigo 37, inciso XXl e artigo 175 da Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXt - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissio, sempre através de licitagao, a
prestacao de servicos publicos. (grifo nosso)

Ademais, o artigo 10 da Lei n® 12.587/12 é cedico ao dispor que a contratagdo
dos servigos de transporte publico coletivo serd precedida de licitacdo, nao abrindo, pois,
qualquer margem interpretagdo contraria, sob pena de ofensa a norma legal.
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Ainda, cumpre ressaltar que o mesmo diploma legal supracitado, nos

apresenta as modalidades de delegacdo dessa modalidade de servigo, o que igualmente
é previsto na Lei n2 8.987/95:

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concessio e o da
permissdo do servico de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico. (Lei n¢
12.587/12)

Art. 12 As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e
pelas clausulas dos indispensaveis contratos. (Lei n? 8.987/95)
Nesse viés, merece destaque, a deliberagdo do Supremo Tribunal Federal no
RE n.2 1001104/SP, julgado em 15/05/2020, tema 854 de repercussao geral reconhecida,

corroborando com os pontos aqui ja explanados.

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO - LICITACAO -
FORMAESSENCIAL. Salvo situagdes excepcionais, devidamente
comprovadas, o implemento de transporte publico coletivo pressupde
prévia licitagdo.(RE 1001104, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL- MERITO DJe-154 DIVULG 18-06-2020
PUBLIC 19-06-2020, grifou-se)
Por outro norte, cabe informar que esta Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade esta trabalhando na elaboracédo de diversos dispositivos com o objetivo de
regularizar o Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros. Neste
sentido, sdo prioridades a atualizacdo e modernizagdo da legislagcdo referente ao
transporte intermunicipal de passageiros no Estado, concomitante ao desenvolvimento de

meios tecnoldgicos para o correto dimensionamento de oferta e demanda das linhas

Além disso, destacamos também a elaboracdo de uma Politica Estadual de
Mobilidade formada por Principios e Diretrizes que servirao de referéncia para gestio
publica, visando orientar agdes, projetos e investimentos com o objetivo de promover o
acesso universal e equitativo ao territdrio catarinense, incentivar a mobilidade sustentavel
de pessoas e cargas de modo a fomentar um transporte humanizado e de qualidade.
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Ademais, estd em fase final de elaboracdo interna uma Politica de
Gratuidades e Beneficios que unificara a legislagdo pertinente em uma unica Politica,
tornando o direito igualitario aos diferentes modais de transporte e estabelecendo os
critérios para uma Politica de Subsidios, a fim de financiar as gratuidades e descontos
legais, fomentando o uso do transporte publico.

Expostas as diferentes e abrangentes acdes tomadas por esta Secretaria,
ressaltamos que um estudo realizado pela FEPESE/UFSC (contrato DETER/FEPESE Ne
048/2018), para o “Apoio na elaboragdo de Edital de Licitagdo do Projeto Executivo para
Licitagdo do Transporte Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado de Santa
Catarina”, foi identificado, pela contratada, inconsisténcias e auséncia de dados
imprescindiveis para a elaboracdo do edital de licitagdo das linhas. Ainda, é apontado
pela UFSC, a “necessidade de dados confidveis para a caracterizagdo da demanda de
passageiros é fundamental para que haja um adequado planejamento licitatério e é
imprescindivel que existam dados suficientes a caracterizar a real situagdo do objeto a
ser licitado”.

Neste sentido, para que se resolva o problema, persistente em diversos
estados da Federagédo, a SIE esta trabalhando na implantagdo de um Sistema de
Bilhetagem Eletronica e de Controle Operacional para todo o Estado de Santa Catarina.
A proposta é trazer atualiza¢do tecnolégica para todo o Sistema de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros, oferecendo a populagdo o que ha de mais atual em
tecnologias que atendem este servico. Pretende-se, com esta medida, a viabilizacdo de
um melhor controle operacional, uma fiscalizacado mais eficiente e uma melhor coleta de
informagGes para o planejamento do sistema, proporcionando, entdo, a sua regularizacdo
com as licitagbes das linhas.

Assim, essa Consultoria entende como intangivel o pleito, haja vista as
ofensas a normativas federais vigentes, encontradas no Projeto de Lei n® 0299.1/2020,
aqui apresentas, pelo o que submetem-se os autos ac Senhor Secretario de

Infraestrutura e Mobilidade, com acolhimento do expediente e encaminhamento a
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Secretaria de Estado da Casa Civil para subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado.

Florianépolis, 30 de margo de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Consultora Juridica em exercicio'
Matr. 388980-07-01
OAB/SC n? 20.692

! Conforme Ato n2 556/2021, publicado no DOE n® 21.478, em 12/03/2021.
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Oficio n°. SIE OFC 0832/2021 Florianépolis, 12 de abril de 2021.

Processo SCC 5233/2021

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, em atenco ao Oficio n®
357/CC-DIAL-GEMAT, para encaminhar o processo SCC 5233/2021, referente a
manifestacé@o prévia acerca do Projeto de Lei n? 0299.1/2020, de autoria do Deputado Bruno
Souza, que “Dispée sobre o transporte publico coletivo rodovidrio intermunicipal de
passageiros no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n2 0337/2021, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o0 qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

LEODEGAR DA CUNHA TISCOSKI
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n%. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianépolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3? andar — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-300 %_

PABX (48) 3664-2036
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PARECER N° 111/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 5235/2021
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0299.1/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0299.1/2020, que “Dispde sobre o ftransporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.
Auséncia de violagdo & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual
(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a competéncia para legislar e
regulamentar o servico em ambito estadual. ADI 1052.
Constitucionalidade formal. Pretensa delegacdo do servico de
transporte publico mediante autorizacdo e independentemente
de licitacao. Inconstitucionalidade material por violagdo ao art. 175 da
CRFB. Implemento de transporte publico coletivo que pressupbe prévia
licitagdo, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
1001104 (Tema 854 da repercussdo geral). Politica tarifaria e
possibilidade de rendncia a qualquer tempo pelo delegatario em
desconformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n®
12.587/2012) e com os principios que regem a prestagdo de servigos
publicos (Lei n° 8.987/1995). llegalidade. Erro material na numeracéo
dos artigos. Sugestdo de ajuste. Prosseguimento do processo
legislativo, com ressalvas.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n.° 238/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0299.1/2020, que “Dispde sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa
Catarina”.

E a sintese do essencial.
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2. ANALISE

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispée sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgédos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessdrios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais Orgdos e entidades da administragdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a apreciagdo da constitucionalidade e da legalidade da
proposicdo que "estabelece normas sobre o transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros” (art. 1°, PL n.° 0299.1/2020).

O projeto conta com 62 (sessenta e dois) artigos, subdivididos em cinco titulos
e trata, em suma, de aspectos gerais sobre o servico de transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal, meios de obtengdo do consentimento do ente estadual e
requisitos para a prestacdo do servico, institui beneficios e gratuidades em favor dos
usuarios, estabelece regramento relativo a operagdo dos servigos, responsabilidades,
vedagbes e sancdes impostas ao prestador do servico, além de contar com titulo
dedicado a regulagdo da atividade, relacionando condutas configuradoras de abuso
regulatério e estabelecendo a necessaria submissio de atos normativos referentes ao
transporte publico coletivo rodoviario a uma analise de impacto regulatério.

A justificativa da proposi¢do consiste na necesséria atualizagdo do diploma
legal vigente a respeito da matéria, visando adequa-lo as normas constitucionais e
infraconstitucionais que lhe sobrevieram. Nas palavras do autor do projeto:

A norma que aborda o tema no Estado de Santa Catarina, é a Lei
5.684/80. Portanto, sendo anterior as Constituicdes Federal e Estadual,
ao Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Licitagbes, a Lei de
concessoes, ao Codigo de Transito Brasileiro e a outros dispositivos
legais que, de maneira direta ou indireta, afetam o setor de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros.

Dessa forma, a Lei vem sendo alterada diversas vezes para se adaptar
a evolugdo da prestagédo do servigo. Alterada recentemente pela Lei
17.517 de 2018, tentou-se adapta-la as necessidades dos passageiros.
Entretanto, o foco principal ndo foi abordado: das 959 delegagdes,
somente 11 sdo prestadas através de autorizagdo e mais de 800 s3o
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prestadas por meio de concessao.

Devido a Constituicdo Estadual, a prestacdo dos servigos rodoviarios
por permiss&o e concessdo sera precedida de licitagdo, conforme o §
1° do art. 137. Entretanto a Constituicio Federal prevé a possibilidade
de os servicos publicos serem delegados por meio de permisséo,
concessdo e autorizacdo, em especifico o servico de transporte
rodoviario ser prestado dessa forma, conforme art. 21, XII, e.

Assim, aumenta-se a possibilidade de métodos para que a delegagao
seja realizada. Por outro lado, a carta catarinense ndo menciona o
instituto juridico da autorizagéo. Trata-se de uma questéo problematica
pois nota-se que a realizagdo da licitagdo é custosa e demorada,
privando os passageiros de um servigo essencial durante o periodo de
elaboracéo e execugao do certame.

Nesse mesmo interim, percebe-se que, na Assembleia Legislativa do
Estado, tramita um Projeto de Emenda a Constituicdo visando alterar o
Art. 137 e seus paragrafos, inserindo o instituto da autorizaggo. Dessa
forma, ha a possibilidade de mais um modo de delegacédo de servigos
publicos, tornando mais facil e menos custoso a sua execugao.

Tal modalidade de delegacao é exercida no ambito federal, visto que a
Carta Magna permite em seu artigo 21, XIl. Dessa forma, aumenta-se
a quantidade de transportadoras, permitindo uma maior variedade para
o passageiro. Nesse diapasdo de burocracia reduzida, surgem
diversas vantagens ao consumidor: maior variedade de dnibus, maior
quantidade de horario e preco reduzido.

Assim, nota-se urgente a evolugdo dos marcos regulatorios de tais
servicos para maneira a favorecer a sua exploragéo tanto pelo Estado
como pela iniciativa privada. Dessa forma a sociedade catarinense
ganha: as transportadoras enfrentam menos burocracia para participar
do mercado e a populagdo € beneficiada pela quantidade maior de
ofertantes dos servigos. {...)

Exposta a intencdo do PL n.° 0299.1/2020, passa-se a analisar de forma
individualizada alguns de seus aspectos, a fim de perquirir sua conformidade ou ndo com
o ordenamento juridico.

21 Competéncia dos Estados-membros para legislar sobre transporte
intermunicipal

Ao delimitar as competéncias materiais e legislativas dos entes federativos, a
Constituicdo da Replublica atribuiu & Unido competéncia privativa para tracar diretrizes a
politica nacional de transportes e legislar sobre transito e transporte, conforme se
observa do art. 22, IX e Xl, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(...)

Xl - transito e transporte;

(...)
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No exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido instituiu a "Politica
Nacional de Mobilidade Urbana” - PNMU, por meio da Lei n.° 12.587/2012, diploma legal
no qual delimita as atribuicdes de cada ente federativo, conferindo aos Estados a
prestacéo dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano:

Art. 17. Sao atribuicoes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestio associada, os
servicos de ftransporte publico coletivo intermunicipais de carater
urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicdo
Federal ;

()

A atribuicdo conferida aos Estados para prestar o servico de transporte
publico coletivo rodoviario intermunicipal advém, inclusive, da competéncia residual
prevista no art. 25, § 1°, da Constituicho da Republica, tendo em vista que "Sao
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo". No tocante ao transporte publico coletivo intermunicipal, trata-se de

servico ndo relacionado dentre as competéncia da Unidot! ou dos Municipios!2, de
sorte que se entende inserido na competéncia estadual, conforme ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA REGULAMENTACAO. ESTADO.
CF/88, ART. 30, I. 1. Ocorréncia de descompasso de decreto municipal
frente & legislacdo estadual ao impedir o embarque ou desembarque
de passageiros das linhas intermunicipais fora de terminais.
Inteligéncia do art. 30, I, da Constituicdo Federal. 2. Compete aos
Estados-membros explorar e regulamentar a prestagio de
servigos de transporte intermunicipal. ADI 2.349/ES. 3. Agravo
regimental improvido.

(RE 549549 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-
2008 EMENT VOL-02346-13 PP-02923 RTJ VOL-00209-03 PP-01384
RT v. 98, n. 882, 2009, p. 124-126, grifou-se)

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina é expressa
ao atribuir ao ente estadual a exploracdo do servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu teritério, todas as
competéncias que ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicido Federal,
especialmente:

{...)

VIl — explorar diretamente ou mediante delegacgao os recursos hidricos
de seu dominio, os servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros e outros de sua competéncia conforme art. 137; (Redagéo
dada pela EC/46, de 2007).
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Assim, tem-se como legitima a iniciativa legislativa do Estado-membro em
relacao ao tema.

Nao se desconhece as numerosas decisdes da Suprema Corte reconhecendo
a inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais, frente a invasdao da
competéncia da Uni&o para legislar sobre transito e transporte. Para ilustrar, cita-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 15.168/10 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE "DISPOE
SOBRE A INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
E ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS DE MOBILIDADE NAO
MOTORIZADAS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO Xi, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS 4° ¢ 11 DO
DIPLOMA IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. LEI 9.503/97. PRECEDENTES. LElI DE
ORIGEM PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPACAO DA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR
ATRIBUICOES PARA OS ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS.
INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE PROGRAMATICOS.
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA. COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS II, VI E XlI; E
24, INCISO XIV DA CRFB. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicdo federal, nos
termos do seu artigo 22, Xl, erigiu a uniformidade nacional como
diretriz para o disciplinamento do transito e transporte, de sorte que
cabe somente a Unido dispor sobre a matéria. 2. In casu, invadem o
campo da competéncia privativa da Unido os artigos 4° ¢ 11 da Lei
estadual 15.168, de 11 de maio de 2010, porquanto o real escopo do
diploma estadual, naqueles artigos, € a conceituacéo de elementos do
transito (artigo 4°) e a especificacdo das formas de sinalizacdo de
transito das ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego ndo
motorizado compartilhado e passarela (art. 11). (...)

(ADI 4573, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ("MOTOTAXI"). COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. | - Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (CF, art.22, XI). Il - Exercicio de atribuicdo
pelo Estado que demanda autorizagcdo em lei complementar. I -
Inexisténcia de autorizagdo expressa quanto ao transporte remunerado
de passageiros por motocicletas. IV - Agdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei mineira 12.618/97.

(ADI 3136, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-
02255-02 PP-00250 RT v. 96, n. 857, 2007, p. 168-175 LEXSTF v. 29,
n. 338, 2007, p. 56-70)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS
DESTINADAS AO TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria
expressa autorizagcdo em lei complementar para que a unidade
federada possa exercer tal atribuicao (CF, artigo 22, inciso Xl, e
paragrafo unico). 2. Inconstitucional a norma ordinaria estadual que
autoriza a exploracdo de servicos de transporte remunerado de
passageiros realizado por motocicletas, espécie de veiculo de aluguel
que ndo se acha contemplado no Cdédigo Nacional de Transito. 3.
Matéria originaria e de interesse nacional que deve ser regulada pela
Unido apés estudos relacionados com os requisitos de seguranga,
higiene, conforto e preservagdo da saude publica. A¢ao direta de
inconstitucionalidade procedente.

(ADI 2606, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 21/11/2002, DJ 07-02-2003 PP-00022 EMENT VOL-02097-03 PP-
00508)

Nada obstante, € possivel perceber que, nos casos acima tratados,
pretendeu-se legislar no dmbito estadual sobre questdes gerais e que demandavam
tratamento nacional uniforme.

A proposicao em exame, de forma diversa, cinge-se ao estabelecimento de
"normas sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros”.
Para esse tema, conforme recentemente reconheceu o Supremo Tribunal Federal, a
competéncia legislativa € dos Estados-membros:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
9.823/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANCA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO GRATUITA DE PASSAGENS
A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
IMPROCEDENCIA. 1. A seguranga publica é de competéncia
comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 2. A concessao de dois
assentos a policiais militares devidamente fardados nos transportes
coletivos intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condi¢des de
seguranca publica nesse meio de locomogdo, em beneficio de toda a
Sociedade, questdo flagrantemente de competéncia dos Estados-
membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegacdo de desrespeito ao
principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado € legitimo e
razoavel, pois destinado aqueles que exercem atividade de policia
ostensiva e visam a preservacido da ordem publica. 3. A Lei
9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul ndo representa indevida
interferéncia no contrato de concesséo firmado com a concessionaria,
uma vez que nao ha alteragdo na equacdo do equilibrio financeiro-
econdmico do contrato administrativo. 4. Acédo direta julgada
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improcedente.

(ADI 1052, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020,
grifou-se)

O voto vencedor, proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, esmiugou o

s

tema atinente a competéncia dos Estados-membros para legislar sobre transporte
intermunicipal e sua transcricdo parcial faz-se oportuna, a fim de corroborar a auséncia
de vicio de inconstitucionalidade formal organica na proposicdo em exame:

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja
definigao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretacdo em hipéteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente agéo direta de inconstitucionalidade

A propria Constituicdo Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgbes, pode ora acentuar maior
centralizagcdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

(...)

Essa opgao inicial do legislador constituinte, ao centralizar, nos
poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22), a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, ndo afastou da Constituigdo de
1988 os principios basicos de nossa tradigdo republicana federalista,
que gravita em torno do principio da autonomia, da participagao politica
e da existéncia de competéncias legislativas préprias dos
Estados/Distrito Federal e Municipios, indicando ao intérprete a
necessidade de aplica-los como vetores principais em cada hipétese
concreta em que haja a necessidade de analise da predominincia do
interesse, para que se garanta a manutencio, fortalecimento e,
principalmente, o equilibrio federativo (...).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competéncia legislativa em diversas matérias, reservando ao ente
central (Unido) o protagonismo necessario para a edicdo de normas de
interesse geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem
essa legislacao geral.

(...)

Conforme ja observei em sede doutrinaria (Direito constitucional. 36.
ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020), as competéncias relacionadas a
seguranca publica (CF, art. 144) e para regulamentagio do transporte
intermunicipal (CF, art. 25, §1°) sdo pertencentes ao Estado membro.
Uma rapida analise sobre a divisio de competéncias prevista na
Constituicao Federal de 1988 demonstra que a Unido ndo detém
outras competénecias sendo aquelas que lhe s3o deferidas
expressamente pelo texto constitucional. No tocante, porém, aos
Estados-membros, apesar de possuirem algumas competéncias
descritas explicitamente, encontram no art. 25, § 1°, a grande fonte de
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sua competéncia, pois lhes sdo reservadas as competéncias que nio
Ihes sejam vedadas pela constituigdo. Por outro lado, em relagdo aos
municipios, a constituicdo adota a técnica de enunciar competéncias
explicitas, além de fornecer um critério para a determinagao de
competéncia, por meio da clausula assuntos de interesse local.

Com efeito, o art. 22, IX e Xl, confere a Unido, privativamente,
competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes e sobre transito e transporte. Além disso, a Constituicao
Federal, no art. 21, Xll, e, afirma competir 4 Unido explorar
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo de
servico de transporte rodoviario, interestadual e internacional de
passageiros

Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o art. 30,
V, faz referéncia expressa a competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial

(...)

Conclui-se, portanto, ndo competir a Unido, tampouco aos municipios,
legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal, sob pena
de invasdo da esfera de atuacdo do Estado-membro. Trata-se, por
conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros,
aos quais competirdo a gestdo e a administracdo das modalidades de
transporte coletivo intermunicipal.

Outras decisdes do Supremo Tribunal Federal igualmente reconhecem ser
permitida aos Estados-membros e aos Municipios a edicdo de normas em
complementagéo aquelas advindas da Unido, relativas aos servigos publicos cuja
execugido é de competéncia daqueles:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEIS MUNICIPAIS 353/2010, 70/2013, 128/2013,
190/2014, 288/2015 405/2017 323/2016, TODAS DO MUNICIPIO DE
FORMOSA/GO. SERVICO DE MOTOTAXI. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA
POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES; TRANSITO E
TRANSPORTE; DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES URBANOS;
E CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES. LEI
FEDERAL 12.009/2009 E RESOLUCAO 356/2010 DO CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN. DISCIPLINA DO SERVIGCO
DE MOTOTAXI COMO MODALIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL DE PESSOAS E CARGAS. INVIABILIDADE DA
CRIAGAO DE RESTRIGOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL
POR LEGISLAGAO LOCAL. POSSIBILIDADE DE EDICAO DE
NORMAS LOCAIS SOBRE CONDIGOES DE EXECUGAO,
FISCALIZACAO E SANGOES PARA CONDUTAS QUE POSSAM
VIOLAR A BOA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS. CABIMENTO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CONTRA LEIS MUNICIPAIS. NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO ESPECIFICADA DOS DISPOSITIVOS DAS LEIS
ATACADAS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO EX OFFICIO DO
TRIBUNAL NO EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E
ATOS NORMATIVOS. ARGUICAO PARCIALMENTE CONHECIDA E
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JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. {(..) 3. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transportes e sobre transito e transporte, bem como
instituir diretrizes para os transportes urbanos decorre dos artigos 22,
IX e XI, e 21, XX, da Constituicdo Federal, cuja ratio revela a
necessidade de se estabelecer uniformidade nacional aos modais de
mobilidade, impedindo, assim, que a fragmentacdo da competéncia
regulatéria pelos entes federados menores inviabilize a implementacgéo
de um sistema de transporte eficiente, integrado e harmoénico. 4. A
disciplina do servico de mototaxi compete a legislacdo federal,
considerada a necessidade de estabelecimento de normas uniformes
sobre segurang¢a e saude publica. Precedentes: ADI 2,606, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 7/2/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJ de 8/9/2006; ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJ de 1°/11/2006; ADI 3.679, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 3/8/2007; ADI 3.610, Rel. Min.
Cezar Peluso, Plenario, DJe de 22/9/2011; ADI 4.981, Plenario, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 14/3/2019. 5. A Lei federal 12.009/2009,
que altera a Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e foi
regulamentada pela Resolugao 356/2010 do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, dispoe sobre o exercicio das atividades
profissionais de “mototaxista” e "motoboy” e estabelece regras
de seguranca dos servigos de motofrete, reconhecendo o servigo
de mototaxi como modalidade de transporte publico individual de
pessoas e cargas, de modo que, sujeito a regulamentagdes
complementares dos Poderes concedentes para atender as
peculiaridades locais, deve observar as disposigbes gerais
nacionais. 6. A complementagao da legislacdo federal por normas
municipais referentes ao servico de mototaxi alcanga a delegagéo
do servigo, as condicoes de sua execugido e o exercicio do poder
de policia sobre os delegatarios, sendo vedada, contudo, a criagdo
de restrigbes ao exercicio profissional para aqueles que preenchem os
requisitos da legislagéo federal. Precedente: ADPF 449, Rel. Min. Luiz
Fux, Plenario, DJe de 2/9/2019. 7. A segurang¢a no transito, matéria
de interesse nacional, ndo se confunde com a tutela da higidez
dos servicos plblicos de transporte urbano de passageiros,
inserida nas competéncias legislativa e material dos Municipios e
do Distrito Federal, consoante reconhecido no Tema 546 (RE
661.702, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/5/2020), o que
possibilita aos entes subnacionais editar normas e condigdes de
execuc¢ao, bem como fiscalizar e aplicar san¢goes para condutas
que possam violar a boa prestagdo dos servigos. 8. In casu, os
artigos 48 e 49 da Lei municipal 491/2018 e o artigo 5° da Lei municipal
323/2016, ao tipificarem infracbes cometidas pelos delegatarios do
servico de mototaxi e as respectivas sancdes, sobretudo na hipétese
de transporte irregular de passageiros, estao inseridos no contexto do
exercicio do poder de policia sobre servigos publicos de transporte
urbano de passageiros, ndo havendo se falar em inconstitucionalidade
formal por usurpagido da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte. Precedente: ADI 2.751, Rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, DJ de 24/2/2006. (...)

(ADPF 539, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 19-02-2021
PUBLIC 22-02-2021, grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-MEMBRO: PODER
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DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS: FRETAMENTO PARA FINS
TURISTICOS: DECRETO ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto
29.912, de 1989, do Estado de Sao Paulo. |. - Fretamento de 6nibus
para o transporte com finalidade turistica, ou para o atendimento do
turismo no Estado. Transporte ocasional de turistas, que reclama
regramento por parte do Estado-membro, com base no seu poder
de policia administrativa, com vistas a prote¢do dos turistas e do
préprio turismo. CF, art. 25, § 1°. Inocorréncia de ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF, art. 22, XI). ll. - RE conhecido e nio provido.

(RE 201865, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 28/10/2004, DJ 04-02-2005 PP-00021 EMENT VOL-02178-02 PP-
00290 LEXSTF v. 27, n. 315, 2005, p. 173-182 RTJ VOL-00193-03 PP-
01078, grifou-se)

Frente a isso, tem-se que a proposicdo, direcionada a regulamentar o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no &mbito do Estado
de Santa Catarina, nédo viola competéncia legislativa privativa da Unido, pois encontra
fundamento no art. 25, § 1°, da Constituigdo da Republica e no art. 8°, VI, da
Constituigao Estadual.

2.2 Inconstitucionalidade material: delegagdo de servigo publico sem
licitagao

Ao propor que o servico de transporte publico coletivo rodoviario
intermunicipal sera delegado por autorizagdo e independentemente da realizagdo de
licitagdo (art. 4°, caput e inciso |, PL n.° 0299.1/2020), verifica-se, por outro lado, que a
proposicéo viola o art. 175 da Constituigdo da Republica, segundo o qual:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

A intengdo de viabilizar a prestacdo do servico em questéo por intermédio de
autorizatarias (e ndo apenas por concessiondrias € permissionarias) é expressa na
justificativa do projeto, fazendo-se mengdo ao art. 21, Xll, e, da Constituicdo da
Republica, que, em tese, permite a Unido explorar o servigo de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros "diretamente ou mediante autorizagio,
concessao ou permissdo” (grifou-se). Destacou-se, ainda, a existéncia de Projeto de
Emenda a Constituicdo Estadual em tramite na Assembleia Legislativa que objetiva a
insercéo do instituto da autorizagdo no ordenamento juridico estadual.

Ao que parece, contudo, a proposi¢cdo baseia-se em premissa equivocada,
pois o art. 21, XII, e, da Constituicdo da Republica, ndo possui o alcance esperado pelo
proponente, como bem explica José dos Santos Carvalho Filho:
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Costuma-se fazer remissao ao art. 21, Xll, da CF, para justificar a dita
autorizagédo de servico publico. Assim, porém, ndo nos parece. O art.
21 da CF da competéncia a Unido Federal para explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, algumas
atividades, como os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e
imagens, navegacao, transportes etc. Essas atividades, contudo, nem
sempre s&o tipicos servigos publicos; algumas vezes sao exercidas por
particulares no préprio interesse destes, ou seja, sem que haja
qualquer beneficio para certo grupamento social. Desse modo, a Unica
interpretacdo cabivel, em nosso entender, para a mengado as trés
espécies de consentimento federal, reside em que a concessdo e a
permissdo sdo os institutos proprios para a prestacdo de servigos
publicos, e a autorizagdo o adequado para o desempenho da atividade
do préprio interesse do autorizatario. E certo que pode haver equivoco
na rotulagdo dos consentimentos estatais. Cumpre, entretanto,
averiguar a sua verdadeira esséncia. Ainda que rotulada de
autorizagéo, o ato serd de permissdo se alvejar o desempenho de
servico publico; ou, ao contrario, se rotulado de permissao, sera de
autorizagao se o consentimento se destinar a atividade de interesse do
particular. Além disso, ha o argumento que consideramos definitivo: a
Constituicdo Federal, ao referir-se a prestagdo indireta de servigos
publicos, s6 fez mencgéo a concesséo e a permissao (art. 175). Parece-
nos, pois, que hoje a questao esta definitivamente resolvida, no sentido
de que o ato de autorizagdo ndo pode consentir o desempenho de
servicos publicos. A conclusdo, desse modo, é a de considerar
inaceitavel a no¢do dos denominados servigos publicos autorizados. A
atividade, quando for autorizada, ha de refletir interesse exclusivo ou
predominante de seu titular, ou seja, havera na atividade autorizada
interesse meramente privado, ainda que traga alguma comodidade a
um grupo de pessoas. (in Manual de direito administrativo.31. ed.
rev., atual. e ampl. Dao Paulo: Atlas, 2017, p. 298)

Em suma, "nédo ha autorizagéo para a prestagdo de servigo publico. Este ou é
objeto de concessdo ou de permissdo”. A autorizagao, por sua vez, corresponde a "ato
administrativo discricionario e precério pelo qual a Administragdo consente que o
individuo desempenhe atividade de seu exclusivo ou predominante interesse, ndo se
caracterizando a atividade como servigo publico” (ob. cit., p. 297-298).

A licitacao obrigatéria estd igualmente prevista na Lei n.° 12.587/2012, que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo sera
precedida de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

(...)

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.987/1995 que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos
da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
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moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vincula¢cdo ao instrumento convocatério.

O assunto foi objeto de recente deliberagdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n.° 1001104, com repercusséao geral reconhecida (Tema 854),
oportunidade na qual confirmou-se a necessidade de prévia licitacdo a delegagdo do
servico de transporte publico coletivo. No mesmo ato, conferiu-se a expresséo
"autorizagbes”, contida no diploma legal em analise, interpretacido conforme 3
Constituicdo, de forma a restringir o seu alcance a situagbes comprovadamente
excepcionais.

O acérdao restou assim ementado:

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO — LICITACAO — FORMA
ESSENCIAL. Salvo situagdes excepcionais, devidamente
comprovadas, o implemento de transporte publico coletivo
pressupode prévia licitagdo.

(RE 1001104, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-154 DIVULG 18-06-2020 PUBLIC 19-06-2020, grifou-
se)

No mesmo sentido:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Servigo publico de transporte
coletivo intermunicipal. Concessdo ou permissdo. A jurisprudéncia
desta Corte pacificou o entendimento de que é imprescindivel prévia
licitacdo para a concessdo ou permissao da exploragao de servigos de
transporte coletivo de passageiros. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. Verba honoraria majorada em mais 10%.” (ARE
1110140 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, Dje de
03/09/2019)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Agdo civil publica. Transporte coletivo intermunicipal.
Concessao. Nulidade do contrato. 4. Alegada ofensa aos arts. 5°, LIV e
LV; e 93, IX, do texto constitucional. Incidéncia do que decidido por
esta Corte no julgamento do Al-QO-RG 791.292, DJe 13.8.2010; e
ARE-RG 748.371, DJe 1°.8.2013, temas 339 e 660 da sistematica da
repercusséo geral. 5. Matéria decidida com fundamento em legislacéo
infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituicio Federal.
Precedentes. 6. Entendimento consolidado na jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a prestacdo do servigo de transporte
interestadual e intermunicipal de passageiros deve ser precedida de
licitacdo publica, nos termos do art. 175 da Constituicdo 7. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento. Verba honoraria majorada em
20%.” (ARE 1118647 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 1°/08/2019)
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Ha, portanto, inconstitucionalidade material no art. 4°, inciso |, e dispositivos
correlatos do projeto, dada a contrariedade ao disposto no art. 175 da Constituicdo da
Republica e em dispositivos infraconstitucionais que estabelecem a obrigatoriedade de
licitar.

~

2.3 llegalidade: disposi¢goes contrarias a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n.° 12.587/2012) e aos principios que regem a prestagio de servigos
publicos (Lei n.° 8.987/1995)

Como corolario das previsGes que permitem a prestagdo do servico por
particulares mediante mera autorizagéo (cuja inconstitucionalidade foi antes apontada),
alguns dos dispositivos do PL n.° 0299.1/2020, apresentam contrariedade a dispositivos
legais vigentes e preponderantes em relacéo ao tema.

2.3.1 Politica tarifaria

A Lei n.° 8.987/1995 dispbe que "A tarifa do servigo publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de
revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato” (art. 9°). No mesmo sentido, segundo
estabelece a Lei n.° 12.587/2012, a tarifa a ser cobrada dos usuarios do servico de
transporte publico coletivo sera definida no edital de licitagdo, cabendo ao ente publico
delegante a sua quantificagdo e eventuais reajustes ou revisdes. Confira-se:

art. 8°. O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servico de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracgédo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

(...)

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagao, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneragao da prestagdo do servico e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis
tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagéo do servigo
observarao a periodicidade minima estabelecida pelo poder publico
delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos USUArios.

(.)

A proposicdo em exame, de sua vez, regula o tema de forma diversa ao
prever que "A tarifa &€ exercida em liberdade de pregos dos servigos" (art. 34 do PL n.°
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0299.1/2020), dispositivo que vai de encontro ao estabelecido na legislagéo geral sobre
o tema, além de fragilizar os principios que regem a concessdo e a permissdo dos
servigos publicos, em especial o que prevé a modicidade das tarifas (art. 6°, § 1°, da Lei
n.° 8.987/1995).

Na forma como posta, a redacdo da proposicéo deixa ao talante do prestador
a definicdo do valor a ser cobrado, sistematica que, além de contraria ao interesse da
coletividade, subverte o ordenamento juridico quanto & politica tarifaria na prestagao de
servigos publicos, conforme dispositivos acima citados.

Segundo decidido pelo Supremo Tribunal Federal, "No exercicio de sua
competéncia para regulamenta¢do e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os paradmetros
fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)” (RE 1054110, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-2019
PUBLIC 06-09-2019).

O mesmo raciocinio aplica-se aos Estados-membros que, ao disporem sobre
o transporte coletivo intermunicipal, devem obediéncia as normas uniformemente
estabelecidas pela Unido para cumprimento em todo o territ6rio nacional.

Vislumbra-se, dessa forma, que o art. 34 do PL n.° 0299.1/2020 contraria o
ordenamento juridico vigente.

2.3.2 Renuncia & "autorizagdo" a qualquer tempo

O art. 28 do PL n.° 0299.1/2020, de outro lado, legitima a autorizataria a
“renunciar a autorizagdo a qualquer tempo, apds prévia comunicagdo ao 6rgio
competente e aos usuarios, com antecedéncia minima de trinta dias". Na mesma linha,
segundo o art. 31, "E facultado & autorizataria suprimir linha e se¢do, devendo comunicar
o 6rgéo competente e aos usuarios por meio de comunicado oficial a ser colacionados
nos sites ou redes sociais da transportadora, com antecedéncia minima de 14 dias".

As previsGes citadas, contudo, parecem privilegiar a prestadora do servico em
detrimento da regularidade e da continuidade dos servigos publicos, principios previstos
no art. 6°, § 1°, da Lei n.° 9.897/1995,

E bem verdade que as autorizacdes concedidas pelo Poder Publico a
particulares que desejam exercer determinadas atividades dao-se com prevaléncia do
interesse do particular. A proposi¢ao aqui tratada, porém, refere-se a servigo publico que,
como tal, deve ser regido e tratado com predominancia do interesse coletivo, o que ndo
se observa nos artigos citados, pois permitem a renlncia e a supressdo quanto a
prestacdo do servico ou parcela dele, sem impor a prestadora qualquer sancio
ou obrigacdo a nio ser comunicagédo prévia.

Ao considerar que o servigo publico de transporte coletivo somente pode ser
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delegado por concessdo ou permissdo (art. 175 da CRFB) e que esses institutos

formalizam-se por meio de contrato, é inafastavel que, no momento da contratacao,
deverao ser estabelecidas obrigagbes reciprocas as partes (Poder Publico e particular).
NZo se coaduna com o interesse publico a faculdade conferida a prestadora para que,
por ato de mera vontade e sem qualquer consequéncia, deixe a populacio desassistida
de servicos essenciais.

Dessa forma, entende-se que a proposigdo, em seu art. 28 e demais
dispositivos correlatos, viola também os principios da regularidade e da continuidade dos
servicos publicos (art. 6°, § 1°, da Lei n.° 9.897/1995)

24 Numeragao dos artigos

Segundo prescreve a Lei Complementar Estadual n.° 589/2013:

Art. 4° A articulagéo e redacdo das leis devem observar o seguinte:

I — o artigo, representado pela forma abreviada “Art.” seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal seguida de ponto a partir do
décimo, é a unidade basica de articulacao textual;

No caso da proposicdo em exame, observa-se que ha equivoco tocante &
numeracdo dos artigos, pois, em sequéncia ao art. 29, ha dispositivo novamente
numerado como "Art. 28", seguido do art. 30:

Art. 28. Nao havera periodo minimo de atendimento dos mercados,
podendo a autorizatria renunciar a autorizagcdo a qualquer tempo,
apos prévia comunicacdo ao 6rgdo competente e aos usuarios, com
antecedéncia minima de trinta dias.

Paragrafo unico. (...)

Art. 29. Nao haverd reserva de mercado nem garantia de
exclusividade de linhas, podendo o mesmo mercado ser explorado por
quantas empresas estiverem interessadas na prestacdo do servico,
ressalvada a hipoétese de inviabilidade operacional, nos termos do art.
3°.

Art. 28. E facultado a autorizataria solicitar o atendimento temporario
de mercado, caso hao seja atendido ou ocorra aumento excepecional
de demanada.

§1° (..)
§2° (.)
Se¢ao
Da operacgdo das Linhas

Art. 30. Os veiculos deverao dispor de sistema de monitoramento, que
poderd ser realizado pela utilizagdo de smartphones ou outros
dispositivos que contenham localizados geografico e medidor de
tempo, distancia e velocidade.

Assim, para que se mantenha a higidez da técnica legislativa, sugere-se a
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renumeracao dos dispositivos a partir do artigo 29.

2.5 Demais disposigcoes

Quanto ao mais, a proposicdo é consentanea com o ordenamento juridico,
limitando-se a regulamentar, no ambito estadual, a prestagcdo do servigco publico de
transporte coletivo intermunicipal, a par das disposicées gerais ja existentes. Com esse
desiderato, estabelece condicbes para a execucdo, fiscalizagdo e sangbes aos
delegatarios de servigo publico titularizado pelo Estado de Santa Catarina.

Trata-se, como visto, de tema passivel de regulamentacéo legal por parte dos
Estados-membros e que ndo se circunscreve dentre aqueles cuja iniciativa é reservada a
competéncia do chefe do Poder Executivo, o que confirma a constitucionalidade formal
da proposigao.

Ha conformidade, inclusive, com o permissivo contido no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n.° 9.503/1997), segundo o qual cabe ao poder competente para delegar o
servigo de transporte por veiculos de aluguel, individual ou coletivo, regular as condicdes
técnicas e de seguranca de acordo com as suas peculiaridades:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou
coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias
previstas neste Codigo, as condicdes técnicas e aos requisitos de
segurancga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa atividade.

No que tange ao estabelecimento de gratuidades, ndo ha, igualmente,
inconstitucionalidade ou vedagao legal, pois a proposicio objetiva conferir tratamento
diferenciado a usuarios que apresentem condicdes pessoais desfavoraveis, relativas
a idade, a questdes de salde e a situagdo financeira, proposta que, a rigor, visa dar
concretude ao principio da igualdade e a dignidade da pessoa humana (art. 5°, caput e
art. 1°, lll, da CRFB), ambos de envergadura constitucional.

A constitucionalidade de previsdo legal que confere gratuidades em transporte
publico a usuarios especificos foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
ao declarar valida lei estadual gaicha que concedia dois assentos gratuitos a policiais
militares fardados nos transportes coletivos intermunicipais (ADI 1052, Rel. Luiz Fux, Rel.
p/ Acordao: Alexandre de Moraes, julgado em 24/08/2020, Info 991). Embora a situagéo
analisada pela Suprema Corte ndo acarretasse desequilibrio financeiro-econémico do
contrato administrativo, haja vista a possibilidade de os policiais viajarem de pé em caso
de ocupagdo maxima do veiculo, as gratuidades contidas no projeto em analise
poderdo ser consideradas no momento de estabelecimento das tarifas, de modo a
equalizar o beneficio social com a justa remuneracéo da prestadora.

Percebe-se, inclusive, que, alguns dos beneficios propostos, sdo replicados
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de outros diplomas legais, a exemplo do estabelecido no art. 39 do Estatuto do Idoso
(Lei n.° 10.741/2003):

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade.

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo
reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos,
devidamente identificados com a placa de reservado preferencialmente
para idosos.

§ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo
local dispor sobre as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios
de transporte previstos no caput deste artigo.

Tocante as sangdes relacionadas no Capitulo Il do Titulo Wl (art. 44 e
seguintes), infere-se que nao violam a proporcionalidade e est&o previstas tanto na lei de
licitagbes (art. 87 da Lei n.° 8.666/1993), quanto no Cédigo de Transito Brasileiro (art.
104, § 5° e 269, | , da Lei n.° 9.503/1997). A proposicao limita-se a reproduzi-las e
a comina-las a situagdes idénticas e/ou analogas aquelas previstas na legislagéo federal.

Logo, excetuados os vicios apontados nos tdpicos anteriores, ndo se
vislumbram outros ébices ao prosseguimento do processo legislativo em relagdo
ao PL n.° 0299.1/2020.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se:

a) pela constitucionalidade formal do PL n.° 0299.1/2020, que trata de matéria
afeta & competéncia dos Estados-membros (art. 25, § 1°, da CRFB) e para a qual ndo se
exige iniciativa privativa a proposigio;

b) pela inconstitucionalidade material da proposi¢cdo no que toca a dispensa
de licitacdo e a delegagéo do servico de transporte publico coletivo intermunicipal por
meio do instituto da autorizacdo, frente a violagdo ao art. 175 da Constituicdo da
Republica e da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.° 1001104,
com repercussao geral reconhecida (Tema 854);

c) pela ilegalidade da proposicdo em relagdo a politica tarifaria e a
possibilidade de renuncia ou supressdo parcial de linhas e se¢des pela delegataria a
qualquer tempo, dada a violagdo a dispositivos da Politica Nacional de Mobilidade
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Urbana (Lei n.° 12.587/2012) e aos principios que regem a prestacdo de servigos
publicos (Lei n.° 8.987/1995);

d) a titulo sugestivo, pela renumeracao dos dispositivos a partir do artigo 29;

e) pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade do PL n.°
0299.1/2020 nos demais termos.

E o parecer. A consideragdo superior.

FLAVIA BALDINI KEMPER

Procuradora do Estado

Notas

1. 2Art. 21. Compete & Unido: (-..) Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizac¢éo,
concessdo ou permissdo:a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e
imagens;b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;c) a navegacéo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio;e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

2. 2Art 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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SCC 5235/2021

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0299.1/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja
ementa esta assim langada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0299.1/2020, que “Dispbde sobre o transporte publico coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Santa Catarina”.
Auséncia de violaggdo & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servigo de transporte interestadual
(art. 25, § 1°, da CRFB) que compreende a competéncia para legislar e
regulamentar o servico em Aambito estadual. ADI 1052.
Constitucionalidade formal. Pretensa delegagdo do servico de
transporte publico mediante autorizagdo e independentemente
de licitagdo. Inconstitucionalidade material por violagéo ao art. 175 da
CRFB. Implemento de transporte ptblico coletivo que pressupde prévia
licitago, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
1001104 (Tema 854 da repercussdo geral). Politica tarifaria e
possibilidade de renincia a qualquer tempo pelo delegatario em
desconformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) e com os principios que regem a prestacdo de servicos
publicos (Lei n° 8.987/1995). llegalidade. Erro material na numeragao
dos artigos. Sugestdo de ajuste. Prosseguimento do processo
legislativo, com ressalvas.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 5235/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0299.1/2020, que
“Dispde sobre o transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no
Estado de Santa Catarina”. Auséncia de violacdo a competéncia privativa da Unio para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da CRFB). Competéncia dos
Estados-membros para executar o servico de transporte interestadual (art. 25, § 1°, da
CRFB) que compreende a competéncia para legislar e regulamentar o servico em ambito
estadual. ADI 1052. Constitucionalidade formal. Pretensa delegacdo do servigo de
transporte publico mediante autorizacdo e independentemente de licitacdo.
Inconstitucionalidade material por violagdo ao art. 175 da CRFB. Implemento de
transporte publico coletivo que pressupde prévia licitacdo, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1001104 (Tema 854 da repercussdo geral). Politica
tarifaria e possibilidade de renlincia a qualquer tempo pelo delegatario em
desconformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) e
com os principios que regem a prestacdo de servicos publicos (Lei n° 8.987/1995).
llegalidade. Erro material na numeragéo dos artigos. Sugest&o de ajuste. Prosseguimento
do processo legislativo, com ressalvas.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 111/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consuitoria Juridica, acolhido anteriormente (fis. 4/24).

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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DESPACHO

01. Ratifico o Parecer n° 111/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0299.1/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da CoTi'sséo, em 28 de abril de 2021

/
4 |

Alexa Id’r”(—;-/éu'iz Soares

}ﬁé&e Secretaria
4



