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PROJETO DE LEI 7{;’0 S

Institui o Cédigo Estadual de Defesa do Empreendedor e adota
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Coédigo Estadual de Defesa do

Empreendedor cujo escopo € o de estabelecer normas de protecéo a livre iniciativa, ao
livre exercicio da atividade econémica e o de “nortear” a atuagéo do Estado como agente

normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

I — empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que exerca

atividade licita para o desenvolvimento e crescimento econdmico; e

Il — ato publico de liberagdo da atividade econémica: aquele

exigido por érgéo ou entidade da administrag&o publica como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econdmica.

Paragrafo unico. Ao Microempreendedor Individual (ME!) e ao

empreendedor que exer¢ca uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP) sera garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei
Complementar nacional n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

atividades econémicas.

Art. 3° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a livre iniciativa nas atividades econdmicas:
il — a presungdo de boa-fé do empreendedor; e

lll — a intervengdo minima do Estado sobre o exercicio das

CAPITULO UNICO

DOS DEVERES DO ESTADO, DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR E DA ANALISE

DE IMPACTO REGULATORIO

Secédo |

Os Deveres do Estado para Garantia da Livre Iniciativa

Art. 4° Sao deveres do Estado para garantia da livre iniciativa:
| — desburocratizar a abertura e o encerramento de empresas;

[l - disponibilizar informagbes claras e amplamente acessiveis

quanto aos procedimentos necessarios & abertura, a regular atividade e ao encerramento

de um empreendimento:

Lido no expediente
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Il - criar, promover e consolidar um sistema integrado de
registro;

IV — abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria:

V - abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado
segmento econdmico, em detrimento dos demais;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para grupo
econémico ou profissional especifico, em prejuizo dos demais concorrentes;

VIl — conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos
de liberagéo da atividade econémica;

VIl - abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica de baixo risco desenvolvida por MEI;

IX — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade
econdmica de baixo risco, a partir do momento do protocolo no sistema integrado de
licenciamento, aos empreendedores titulares de microempresas ou empresas de
pequeno porte;

X — estabelecer prazo maximo, ndo superior a 30 (trinta) dias,
para analise do pedido de licenciamento para atividades econdémicas consideradas de
médio risco, e que o seu transcurso sem analise conclusiva importara em aprovacao
provisoria, para todos os efeitos;

Xl — estabelecer prazo maximo, n&o superior a 90 (noventa)
dias, para analise conclusiva do pedido de licenciamento de atividades econdmicas
consideradas de alto risco, e que o seu transcurso sem andlise conclusiva importara em
aprovacé@o proviséria, para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente
vedadas em lei;

Xl — exercer a fiscalizagdo punitiva somente apds o
descumprimento da fiscalizagdo orientadora inicial, qualquer que seja o érgao
fiscalizador;

Xl - simplificar o ordenamento tributario por meio de aliquotas
uniformes, com o fim de mitigar o custo operacional dos empreendimentos e facilitar a
sua fiscalizagao tributaria; e

XIV - simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias
acessorias.

§1° - Diante da requisicdo de especificacdo técnica ou de
documentacdo desnecessaria, fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente
Administrativo de Documentagédo Desnecessaéria (IADD), cabendo ao orgao ou entidade
requerido(a) decidir, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, sobre o mérito do incidente
suscitado.

§2° - Seréo consideradas atividades econdmicas de baixo risco
aquelas regulamentadas por decreto.
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Art. 5° S&o direitos dos empreendedores: L

| — ter o Estado como parceiro e facilitador da atividade
econdmica; e

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade
para desenvolver atividade econdémica em qualquer hordrio e dia da semana,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicdo e a perturbagéo de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanca;
c) a legislagéo trabalhista e a previdenciaria; e

d) as restricbes advindas de obrigagdes de direito privado.

Il = n&o ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade
de definir o preco de produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta
e da demanda no mercado néo regulado, ressalvadas as situagbes de emergéncia ou de
calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgéos e de entidades da
administrag&o publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacédo do direito
civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por forca de  desenvolvimento tecnolégico  consolidado
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os
requisitos para afericdo da situagdo concreta, os procedimentos, o momento e as
condicdes dos efeitos;

Secao Il
Da Anélise de Impacto Regulatério

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
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prestados, editadas por érgdo ou entidade da administragdo publica, abrangidas as
fundagdes publicas e as autarquias, inclusive as de regime especial, serdo precedidas da
realizagdo de analise de impacto regulatério, que devera conter informacées e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar sua razoabilidade econdmica.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo, quando da
regulamentacéo desta Lei, dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput e sobre o conteido, a metodologia da analise, os quesitos minimos a serem objeto
de exame, as hipoteses em que sera obrigatoria a sua realizagéo e as em que podera ser.

dispensada. SRADES,
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Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, promover e
consolidar um sistema integrado de licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e a
atividade dos empreendimentos.

§1° A solicitacdo de ato publico de liberagdo da atividade
econdmica e a formalizagdo de seu deferimento poderdo ser realizadas,
preferencialmente, por meio virtual.

§2° Para atendimento do disposto no caput o Poder Executivo
podera realizar convénios com o Governo Federal e as Prefeituras Municipais,

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a
modernizagéo, a simplificacdo e a desburocratizagdo dos procedimentos de registro, de
fé publica e de publicidade dos documentos de compulsério arquivamento pelo
empreendedor.

Paragrafo unico. Para atendimento do disposto no caput sera
garantido o protocolo e a emissdo de documentos produzidos e certificados digitalmente,
em meio virtual.

Art. 9° As informagbes e documentos necessarios a
formalizagéo do ato publico de liberagéo da atividade econémica, e que impliquem em
autorizaglo provisoria, sdo de responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa
natural ou do administrador do empreendedor pessoa juridica, que responderao, sob as
penas da lei, por informagées falsas ou imprecisas que induzam a erro, os agentes
publicos, quando da analise do pedido.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes proprias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a data de sua publicacao.

Sala das Sessfeg,
—— \A' \’ _,‘ .

Deputaglo Laércio Schuster



: of g - \i.-..hf-
| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LAERCIO S(jl--llﬁﬁllr't-‘l}{ Ok

JUSTIFICACAO

O Brasil é considerado a 9% economia do mundo em termos de PIB
absoluto, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), em relagdo ao grau de
liberdade econdémica —que analisa o ambiente regulatério, abertura da economia em
relacdo aos demais paises, o grau de interferéncia do governo na economia e a
seguranca juridica para o fomento e desenvolvimento da atividade produtiva — ocupando
a posicado 150 (cento e cinquenta) entre as 180 (cento e oitenta) nacdes analisadas

pela Heritage Foundation'.

Um ambiente de negécios com baixa seguranga juridica, politicas
publicas perenes de qualificagdo da méo de obra, burocracia, alto custo do capital e
complexidade tributaria, aliado a falta de politicas liberais mais contundentes nos Ultimos
40 (quarenta) anos, implicou na fragilidade da qualidade do trabalho produzido, ou seja,
temos um déficit significativo na formagdo do capital intelectual, como mostram os
rankings globais de competitividade de atragdo e retengio de talentos (posicdo 73
(setenta e trés) entre 119 (cento e dezenove) paises, e de inovagdo?, elaborados pelas
conceituadas universidades de Cornell e Insead. Nao bastasse, termos no pais uma
infraestrutura geral abaixo da média mundial, o Brasil ocupa a posicéo 81 (oitenta e um)
no ranking entre 140 (cento e quarenta) paises analisados pelo Férum Econémico

Mundial®.

Em Santa Catarina, as microempresas, as empresas de pequeno porte
(MPE) e os microempreendimentos individuais (MEI), que sdo optantes do SIMPLES,
representam 98% (noventa e oito por cento) do total das empresas constituidas,
respondendo por 35% (trinta e cinco por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado,
ou seja, R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco bilhées de reais), conforme apuragao
realizada no ano de 2014, arrecadando, de 2007 até o presente momento, R$
7.500.000.000,00 (sete bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em impostos estaduais e

municipais.

! Disponivel em: https://www.heritage.org/index/ranking

? Disponivel em: https://www.insead.edu/global-indices/qii

* Disponivel em: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-
rankings/#series=GCI4.A.02
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Segundo dados do SEBRAE, Santa Catarina conta, atualmente, com
500.000 (quinhentas mil) micros e pequenas empresas e microempreendedores
individuais, que geram 1.000.000 (um milhdo) de empregos diretos, representando 46%

(quarenta e seis por cento) dos empregos formais no Estado.

Desse modo, demonstra-se necessario termos um ambiente regulatério
mais amigavel para as atividades produtivas, pois quanto maior a facilidade para abrir
novos negocios, maior serd a competicdo, mais justos serdo os pregos e, principalmente,
mais positivo seré o impacto na geragéo de empregos e na oferta de salarios e, por via

de consequéncia, nas rendas familiares.

Assim sendo, o presente Projeto de Lei busca facilitar a abertura de

empresas, formalizando uma barreira de protegéo legal, em beneficio do empreendedor.

Dessa forma, pego apoio aos demais Pares para que a proposta seja

aprovada.
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Deputaglo Laércio Schuster



