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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0568/2021

Florianépolis, 31 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0294.7/2021,
que “Dispbe sobre a isengéo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) nas saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando
adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal’, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

” Mari Angela Pauli Custdio
ml& Gerente de Redagao
Marlisé Furtado Arruda Ramos Burger
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Oficio GPS/DL/ 0732/2021

Florianépolis, 31 de agosto de

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0294.7/2021, que “Dispde sobre a isen¢do do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e interestaduais de veiculo
automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu

representante legal’, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Ateng/iro;‘ mente,
I 2) S “""fmlé“’! | agisletiva 561
o $
Deputac/ RICARDO ALBA | N oc. UJ—!’QJ—E&ZA é
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Coordenadoria de Expediente
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Oficio n® 1715/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0732/2021,
encaminho o Parecer n° 186/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n° 132/DETRAN/DIET/2021/ocj, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0294.7/2021, que “Dispde sobre a isencédo
do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislgtivos?

Lido no Expediente
/(03" Sessio/de } % Q/(

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagdo de compeléncia

OF 1715_PL_0294 7_21_SEF_DETRAN_enc

SCC 16345/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio n° 1715/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0732/2021,
encaminho o Parecer n°® 186/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n® 132/DETRAN/DIET/2021/ocj, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0294.7/2021, que “Dispde sobre a isengdo
do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegag8o de competéncia

OF 1715_PL_0204.7_21_SEF_DETRAN_enc

SCC 16345/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

, IVAN SAO THIAGO DE CARVALHO (CPF: 661.XXX.149-XX) em 16/10/2021 as 19:26:26
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 336/GETRI/2021

REFERENCIA:  SCC 16389/2021

INTERESSADO: Assembleia Legislativa de Santa Catarina
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0294.7/2021.

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0294.7/2021, que “Dispée
sobre a isengdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas
internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESCQ).

A DIAL ressalta que a manifestagio deve atender ao pedido de diligéncia contido
no Oficio GPS/DL/0732/2021 e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.3 82,
de 28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador
do Estado 4 ALESC.

Por fim, informa que a manifestagio deve ser encaminhada & Geréncia de
Mensagens ¢ Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestago contraria 4 aprovagio
da proposicdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail
gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gest3o de Processos
Eletrénicos (SGP-¢).

O processo foi encaminhado 4 GETRI para manifestaggo.

E o relatério.

O Projeto de Lei objeto da presente diligéncia possui a seguinte redago:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
- ICMS, as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando
adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal, nas seguintes situagGes:

I- 0 beneficio correspondente dever4 ser transferido ao adquirente do veiculo,
mediante redugfo no seu prego;

II- aplica-se a veiculo automotor novo cujo prego de venda ao consumidor
geral sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, bem como
acessérios, pintura e equipamentos, ainda que constantes de outros
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reais);

III somente se aplica quando o adquirente portador de deficiéncia ou autista,
ou conjuge ou companheiro em unido estével, ou representante legal, ou
parentes em primeiro grau néo possuirem débitos para com a Fazenda Publica
estadual;

IV - o veiculo automotor devers ser adquirido e registrado no Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) em nome da pessoa portadora de
deficiéncia:

V- o representante legal ou o assistente da pessoa portadora de deficiéncia
responde solidariamente pelo imposto que deixar de ser pago em razio da
isen¢fo de que trata esta Segdo; e

VI - o veiculo adquirido ser4 de uso exclusivo do deficiente ou de até 2 (dois)
condutores autorizados quando o beneficirio nfio possuir Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH), caso em que o veiculo devera ser utilizado apenas para
transporte de seu titular,

VII o adquirente ndo poder4 ser proprietério de outro veiculo alcangado pela
isencdo durante a vigéncia do beneficio; e

VIII o beneficio ndo podera ser utilizado cumulativamente com nenhum outro
beneficio previsto na legislagio do ICMS.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Em justificativa ao projeto, o nobre deputado autor da proposta expde que:

A presente preposi¢io de Lei tem por objetivo garantir as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal, a isengio do
pagamento do ICMS na aquisi¢io de veiculo automotor novo cujo valor nio
seja superior a RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), garantido assim
no estado a simetria de valor j4 estabelecida na Lei n° 14.183/2021.

Importante destacar que a Lei n® 14.183, de 14 de julho de 2021, elevou o
patamar da isengdo do IPI de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para RS
140.000,00 (cento ¢ quarenta mil), assim, nada mais justo e correto, que aqui
no Estado seja atualizado este patamar de isengio do ICMS, passando
também de R$ 70.000.00 (setenta mil reais) para R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil).

Esta momentinea discrepancia entre o patamar federal do IPI e o patamar
estadual do ICMS tem trazido confusfo entre os beneficidrios da isengdo
(portadores de deficiéncia), e de certa forma, limitando a aquisicfio e escolha
de melhores veiculos 4 esta categoria, que justamente precisa de automéveis
adequados 3s suas limitagSes e necessidades, sendo que muitos deles ainda
tém um gasto extra na adaptagio a ser executada para adequagiio as
determinagGes do DETRAN.

Diante do Exposto, solicito aos meus pares a aprovagdo deste Projeto de Lei,
para garantir mais este direito aos portadores de portadoras de deficiéncia.

N Pég. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016389/2021 e o codigo 40818HPY,
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No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigio, no aspecto™

tributério, dispde o art. 150, § 6°, da Constituigio Federal, que qualquer subsidio ou isengéo,
redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigio.

Por conseguinte, sobre a isengéo, especificamente em relagio ao ICMS, é preciso
esclarecer que € necessério que seja firmado convénio ICMS no 4mbito do CONFAZ, a fim
de abrigar as hipéteses autorizadoras de beneficios fiscais, conforme Clausula Primeira, §
4°, do Convénio ICMS 190/17, bem como do art. 155, § 2° XII, “g”, da Constituigio
Federal e art. 10, da LC 24/75.

Ainda, conforme acérdio do STJ: “Os convénios do ICMS tém a fungdo de
uniformizar, em 4mbito nacional, a concess3o de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
pelos Estados (art. 155, § 2°, XII, g, da CF/88). Em tltima anélise, trata-se de instrumento
que busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como forma de evitar
a denominada guerra fiscal” !.

O Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, autorizou a concessdo de isencio
do ICMS nas saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

Contudo, o § 2° da Clausula Primeira do mencionado Convénio, limitou o
beneficio a veiculos cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos
os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), vejamos o
dispositivo:

Cl4usula primeira Ficam isentas do ICMS as saidas internas e interestaduais
de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de

deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal.

()

§ 2° O beneficio previsto nesta cldusula somente se aplica a veiculo automotor
novo cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos

os tributos incidentes, nfo seja superior a RS 70.000,00 (setenta mil reais).
..

Logo, a ampliacéo do beneficio de isencio do ICMS nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal, nio pode ser concedida unilateralmente pelo
Estado de Santa Catarina.

Em razio disso, o beneficio pode ser aplicado apenas a veiculos cujo prego de
venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, nio seja

lsmy, Segunda Turma, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, RMS 39.554/CE, abr. 2013,

& P4g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016388/2021 e o codigo 40818HPY.
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superior a R§ 70.000,00 (setenta mil reais), nos exatos termos do Convénio ICMS 38, de
30 de margo de 2012, necessitando de novoe Convénio autorizativo no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendéiria (CONFAZ) para que seja ampliado.

Por fim, ressalta-se que, para a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita, é necessario que haja o
atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ea informagfio que submeto 4 apreciagio superior.

GETRI, em Florianépolis, 8 de setembro de 2021.

Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administra¢do Tributéria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 3 COJUR, para as
devidas providéncias.
DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributdria
(assinado digitalmente)

2 Art. 14. A concessio ou ampliagéio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita devers estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigBes:

I - demonstragéio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art, 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de céloulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo,

§ lo A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessiio de iseniio em caréter nio geral, alteragiio de
aliquota ou modificagiio de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no
inciso II, o beneficio 56 entrar4 em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

$ Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processe SCC 00016389/2021 e o codigo 40818HPY.
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Oficio DITE/SEF n. 379/2021 Florianépolis, 10 de setembro de 2021

REF.: SCC 16389/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 294.7/2021 que, Dispbe sobre a
isengéo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos — ICMS nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal.

Por meio desse PL, busca-se possibilitar que a isengdo do ICMS nas
aquisicdes de velculos automotores por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas, incida sobre veiculos com valor entre R$ 70.000,00 e R$
140.000,00.

De acordo com a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), por meio da
Informagéo GETRI 336/2021, atualmente a isencdo do ICMS & para veiculos de até R$
70.000,00, e a equiparag&o solicitada exigiria autorizacdo do CONFAZ.

A medida em si ndo consubstancia rentincia de receita, tendo em vista que a
isencdo ja existe e é destinada a um publico determinado. Diante da impossibilidade na
assertividade de impacto financeiro, esta Diretoria entende inviavel qualquer manifestagéo
conclusiva — devendo, no entanto, ser observadas as ressalvas langadas pela DIAT.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalments) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Executivo

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401 , KM 05, n° 4.600 - Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 186/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16389/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0294.7/2021. Isencdo do
ICMS nas saidas internas e interestaduais de vefculo automotor novo
quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia flsica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal. Observancia dos apontamentos realizados pela
Diretoria de Administraggo Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0294.7/2021, que “Dispbée sobre a
isengdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1480/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestag&o toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Sengo vejamos:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgdos ou entidades
considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacé&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagdo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capltulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme j& salientado, o Projeto de Lei n° 0294.7/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, dispor sobre a isencdo do Imposto Sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo
quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal, para veiculos automotores
novos cujo prego de venda ao consumidor geral sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos,
n&o seja superior a R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Nesse sentir, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF,
nos termos do artigo 36, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019, para “lV —
desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagdo, arrecadacgéo e fiscalizagéo”.

A redag&o proposta assim prevé (fl. 07):

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
-ICMS, as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo quando
adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal,
nas seguintes situagées:

| - o beneficio correspondente devera ser transferido ao adquirente do velculo,
mediante redugéo no seu prego;

Il - aplica-se a vefculo automotor novo cujo prego de venda ao consumidor geral
sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, bem como acessérios,
pintura e equipamentos, ainda que constantes de outros documentos fiscais, ndo
seja superior a R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais);

Il - somente se aplica quando o adquirente portador de deficiéncia ou autista, ou
cénjuge ou companheiro em unido estavel, ou representante legal, ou parentes em
primeiro grau néo possuirem débitos para com a Fazenda Plblica estadual;
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IV - o velculo automotor devera ser adquirido e registrado no Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) em nome da pessoa portadora de deficiéncia:

V - o representante legal ou o assistente da pessoa portadora de deficiéncia
responde solidariamente pelo imposto que deixar de ser pago em razdo da
isenc&o de que trata esta Segdo; e

VI - o velculo adquirido serd de uso exclusivo do deficiente ou de até 2 (dois)
condutores autorizados quando o beneficidrio nao possuir Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH), caso em que o veiculo devera ser utilizado apenas para
transporte de seu titular,

VIl - o adquirente ndo podera ser proprietario de outro veiculo alcangado pela
iseng&o durante a vigéncia do beneficio; e

VIl - o beneficio ndo podera ser utilizado cumulativamente com nenhum outro
beneficio previsto na legislagdo do ICMS.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Diante do teor do projeto, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento dos
autos a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestacso.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), emitiu a Informagéo
n® 336/GETRI/2021 (fis. 11-14), na qual aduziu que:

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigdo, no
aspecto tributario, dispde o art. 150, §6°, da Constituicdo Federal, que qualquer
subsidio ou iseng&o, redugdo de base de calculo, concess&o de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigcdo.

Por conseguinte, sobre a isengao, especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso
esclarecer que € necessario que seja firmado convénio ICMS no ambito do
CONFAZ, a fim de abrigar as hipéteses autorizadoras de beneficios fiscais,
conforme Cldusula Primeira, §4° do Convénio ICMS 180/17, bem como do art.
155, §2°, XIl, “g", da Constituigio Federal e art. 10, da LC 24/75.Ainda, conforme
acorddo do STJ: “Os convénios do ICMS tém a fungédo de uniformizar, em &mbito
nacional, a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados
(art. 155, § 2° XII, g, da CF/88). Em itima anélise, trata-se de instrumento que
busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como forma de
evitar a denominada guerra fiscal”.

O Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, autorizou a concessio de
isengdo do ICMS nas saidas internas e interestaduais de veiculo automotor
novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal.

Contudo, o § 2°da Cléusula Primeira do mencionado Convénio, limitou o
beneficio a veiculos cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante, Iincluidos os tributos incidentes, nio seja superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais), vejamos o dispositivo:
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Cléusula primeira Ficam isentas do ICMS as saidas intemas e interestaduais de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal.

(---)§ 2° O beneficio previsto nesta cléusula somente se aplica a veiculo automotor
novo cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os
tributos incidentes, néo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).{...)

Logo, a ampliagdo do beneficio de isengdo do ICMS nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal, ndo pode ser
concedida unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina.

Em razéo disso, o beneficio pode ser aplicado apenas a velculos cujo prego de
venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes,
ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), nos exatos termos do
Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, necessitando de novo Convénio
autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ) para que seja ampliado.

Por fim, ressaita-se que, para a concessdo ou ampliagdo de incentlvo ou
beneficio de natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita, é
necessario que haja o atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)

Embora se reconhega a boa intengso do legislador, frisou a DIAT que, quanto ao ICMS,
consoante o art. 155, §2°, XIl, “g”, da Constituigdo Federal (CRFB), cabe a lei complementar
regular a forma como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serédo concedidos e revogados,
mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal. Sengo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

Il - operagbes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagso, ainda que
as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
Xl - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isengBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Assim, restou editada a Lei Complementar Federal n° 24/1975, a qual dispde sobre os
convénios para a concess&o de isengdes do ICMS, e que determinou que as isengdes e demais
beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Consoante o seu art. 1°;

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias seréo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Nesse sentido, narra a DIAT que existe 0 Convénio ICMS n° 38, de 30 de margo de 2012,
o qual autorizou a concess@o de isengdo do ICMS nas saldas internas e interestaduais de velculo
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automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas. Ndo obstante, referido convénio limitou o beneficio a veiculos
cujo prego de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, n3o seja superior a
R$70.000,00 (setenta mil reais). Sendo vejamos:

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as saldas intemas e interestaduais de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal. (...)

§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo automotor
novo cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os
tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais). (grifo
nosso)

Dessa forma, constata-se que a exoneracéo tributdria em questdio deveria ser
previamente autorizada mediante Convénio firmado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), nos termos da Lei Complementar Federal n° 24/1975, o que néo restou
demonstrado nos autos.

Ademais, aduz a referida Diretoria que a proposicéo legislativa em espeque acarretaria a
ampliag&@o de incentivo/beneficio fiscal, com rentincia de receita, sem o atendimento aos requisitos
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Consoante o dispositivo
mencionado:

Art. 14. A concessido ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por melo do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampllagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengéo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo
de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concess#o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso II, o beneficio 6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
nosso)

Conforme se observa, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei Complementar
Federal n° 173/20202, nos termos do art. 14 da LRF, eventual renincia de receita deve estar

' Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2012/CV038_12.
? Lei Complementar Federal n® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade plblica decretado para o
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acompanhada de medidas de compensagdo (no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo
da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo, ndo havendo também, nos
autos, entretanto, referidas informagdes.

Dessa forma, considerando-se os termos do exposto pela DIAT, vislumbra-se que, com a
aprovacdo do PL em questdo, estar-se-a diante de ampliagdo de uma isengéo tributéria, em
desrespeito ao previsto na Lei Complementar Federal n° 24/1975, que exige a existéncia de
convénio autorizativo prévio, e ao disposto no art. 14 da LRF.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se® pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT).

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigbes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condicbes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigBes para a realizacdo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de
gestdo orgamentdria e financeira necessérios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizagéo referentes ao referido perfodo, cujo atendimento ser& objeto de futura verificagdo pelos drgéos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagéo com a Unido e a
verificagéo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nossa)

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como lais atos t8m conteldos antagbnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 16389/2021.

De acordo com o Parecer n® 0186/21-NUAJ/SEF do Ndcleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos & CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretério de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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GABINETE DO DIRETOR-GERAL
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PARECER N2 DETRAN-ASJUR 016391/2021
Joinville, 20 de setembro de 2021.
Processo: SCC 016391/2021

Interessado: DETRAN/DIET — Diretoria Estadual de Trinsito

Ementa: ANALISE DO ANTEPROJETO DE LEl QUE DISPOE SOBRE A ISENGAO DO

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS NAS SAIDAS
INTERNAS E INTERESTADUAIS DE VEICULO AUTOMOTOR NOVO QUANDO ADQUIRIDO
POR PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, MENTAL SEVERA OU
PROFUNDA, OU AUTISTAS, DIRETAMENTE OU POR INTERMEDIO DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL. OBTEMPERAGOES,

Senhora Diretora,

Trata-se de andlise e manifestagdo a respeito do Anteprojeto de Lei que dispde sobre
a isengdo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal.

A minuta do projeto de lei esta inserida nos autos do processo n® SCC 16345/2021.

E o essencial relato.

Da atuacédo no feito —~ NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem necessérias.

Atendendo a determinag&o do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da ADI n°
6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021, institui o Nucleo
de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
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Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo Unico do art. 1° estabelece-se que “compete ao NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou érgédos equivalentes, bem como as autarquias e
fundagbes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3° que “a consultoria juridica a ser
prestada pelo NUAJ compreende a emiss&o de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas
analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[.] peca fundamental para que o procurador plblico exerga suas fungdes
consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de apreciagdo valorativa de
uma opini&o e ato preparatério da vontade do 6rg&o administrativo de consuitoria
juridica. Este ultimo é entendido como aquele que & competente, mediante
ordenamento juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma
fungdo administrativa de consultor, emitir resposta consultiva jurldica. Neste
sentido, o 6rg@o que aprova um parecer é denominado consuitivo, pois manifesta
opini&o para efeito de esclarecimento, isto 6, como elemento de auxilio e preparo
aos atos e as atividades da administragéo puiblica. A solicitagéo é realizada por
outro 6rgéo da administragéo direta ou indireta, que provoca o érgéo consultivo
a emitir uma opinido juridica, técnica ou administrativa sobre questso ou projeto
de ato, para entdo esse 6rgdo da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraido
do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista Ptblico”, de Mauricio Mota,
do livro “O Direito em Perspectiva”)
Assim sendo, também de acordo com a doutrina, hé4 trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado de trés formas:
facultativo, obrigatério e vinculante.

O parecer facultativo é aquele em que a administragdo solicita (sem que haja
imposi¢éo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, estando, pois,
sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a declaragéo opinativa do
6rgéo consultivo. O parecer facultativo é destituido de relevancia juridica no
&mbito externo. Além disso, a administragio ndo tem o dever de ater-se ao teor
do parecer. Esta discricionariedade de solicitagéo, de manifestagéo técnica,
permite que o 6rgéo administrativo n&o esteja obrigado a aceitar sua conclusao.
O parecer obrigatério é aquele em que a norma juridica enuncia que este seja
solicitado, em certos momentos — por exemplo, o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 -
de determinados 6rgdos consultivos. Esta obrigatoriedade é constituida pela
solicitag&o do parecer, onde tal omiss&o influi sobre a validade do ato final, sem,
contudo, existir o dever da administragéo de agir conforme a opinido do 6rgéo
consultivo atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer, o que néo lhe inspira um
carater vinculante, admitindo-se compreensées contrérias. Assim, ha
obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissao de ato enunciativo,
mas, o parecer n&o perde o carater opinativo.

O parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que a
administragéo esta obrigada a solicita-los e age ou deixa de agir conforme o
parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista
Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva)
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Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), mais
precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631, relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonéncia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Portaria n. 43,
de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria jurldica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emisséo
de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas andlogas, especialmente:

| - examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos,
acordos, convénios e instrumentos cong@neres a serem firmados pela Secretaria
de Estado ou entidade;

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais
concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos interos ou
externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de Estado ou entidade,
a serem encaminhados ao Governador do Estado; e

lll - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente jurldica
solicitados pelo érgao setorial ou seccional do Sistema Administrativo de
Servigos Jurfdicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagso juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo, nio
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente t&cnico-administrativa.

Anote-se, ainda, que o presente parecer ndo iré analisar o mérito do ato, ou seja as
guestbes concernentes & politica, ao_desenvolvimento das acdes, publico alvo, servicos
ofertados, ditas questdes ndo sio objeto de andlise deste parecer.

Dito isso, passa-se & anilise do caso.

O projeto de lei contém apenas 2 artigos e est4 incluso a fl. 06 dos autos do processo
n°® SCC 16345/2021. O Artigo 1° estabelece hipéteses em que ocorreré isengéo da tributagdo do
ICMS na aquisicdo de velculos automotores no Estado de Santa Catarina por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou
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por intermédio de seu representante legal. O inciso IV estabelece a competéncia do DETRAN de
promover o registro do veiculo adquirido com isencéo do ICMS.

Feita a apresentagéo inicial do projeto legislativo, seguimos.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

Por sua vez, a competéncia do Departamento Estadual de Transito esta elencada ao
longo do art. 9 da Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019:

Art. 9° Ao DETRAN compets, além de outras atribuigGes previstas em normas
especificas:
I - o registro e o licenciamento de veiculos automotores;
Il - a habilitagéo de condutores; e
Il - a realizagdo de campanhas educativas voltadas ao transito.
Nota-se que a minuta normativa, por mais que discipline a obrigagdo do DETRAN em

promover o registro, tem o seu cerne de discussdo envolvido na discuss&o sobre a isencédo
tributéria. A matéria, portanto, é mais afeta a Secretaria do Estado da Fazenda'.

1 Art. 36. A SEF compete:

| - manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erério;

Il - formular a politica de crédito do Estado;

Il — executar as prioridades na liberagéo de recursos financeiros, com vistas & elaboragéo da programacéo
financeira de desembolso, de forma articulada com os érgéos setoriais, buscando garantir o equilibrio
financeiro e fiscal do Estado;

IV — desenvoiver as atividades relacionadas com:

a) tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagéo;

b) contencioso administrativo-tributério;

¢) administragéo financeira;

d) contabilidade pablica;

e) gestao fiscal;

f) despesa e divida publica;

g) captagéo de recursos;

h) superviséo, coordenagéo e acompanhamento do desempenho das entidades financeiras do Estado; e

i) acompanhamento, fiscalizagao, gestdo, reviséo, adequagdo e revogacdo dos tratamentos tributarios
diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislagéo tributaria catarinense, na forma da
lei;

V — coordenar e controlar a cobranga da divida ativa na esfera administrativa, de forma articulada com a
PGE;

VI — administrar os Encargos Gerais do Estado;

VIl — coordenar o desenvolvimento e a manuten¢io evolutiva dos Sistemas de Gestio Fiscal e
Planejamento, de Administragdo Tributéria e de Informagdes de Custos;

VIl — coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por d6rgédos da
Administragé@o Publica Estadual Direta, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes;

IX — programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes
ao processo orgamentario estadual;

X - coordenar a elaboragéo e a entrega da prestagéo de contas anual do Governador do Estado a ALESC;
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Nesse prisma, portanto, dentro do plexo de competéncias afeto ao DETRAN. nao

existem apontamentos a serem feitos sobre a tramitacd@o do projeto de lei.

No entanto, como aspecto colaborativo, passara esse parecerista a tecer breves

comentarios sobre o tema.
O projeto de lei contém implicagdes em dois campos juridicos distintos — tributério e o
orgamentario. Primeiro, tecerei breves consideragées sobre o aspecto tributério.
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos esta previsto no artigo 155,
I, da Constituicdo Federal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(..)
Il - operagbes relativas A circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagdes e as prestagbes se iniciem no exterior: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

A capacidade tributéria pertence aos Estados Membros e ao Distrito Federal e quatro
s&@o os aspectos materiais de incidéncia: a) a circulagio de mercadorias; b) a prestagio de
servicos de transporte interestadual; c) a prestagio de servigos de transporte
intermunicipal e d) de comunicagio.

Ressalta-se que “o perfil constitucional do ICMS exige a ocorréncia de operagéo de
circulagdo de mercadorias (ou servigos) para que ocorra a incidéncia e, portanto, o tributo ndo
pode ser cobrado sobre operagées apenas porque elas tém por objeto "bens", ou nas quais fique
descaracterizada atividade mercantil-comercial’ (ADI 4.565 MC, rel. min. Joaquim Barbosa).
Justamente por exigir a efetiva circulagdo de mercadorias, ndo constitui fato gerador do ICMS a
saida fisica de maquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato (sumula 573 do STF)

Pode-se afirmar que o imposto tem por principais caracteristicas:

a) Plurifsico: incide sobre o valor agregado do produto, devendo obedecer a
regra da n&@o-cumulatividade. O ICMS deve respeitar o principio da n&o-
cumulatividade, incidindo apenas sobre o valor acrescidolagregado, ou seja, 0
valor ja pago na etapa anterior serd descontado na etapa subsequente, sendo
base de célculo do tributo apenas a diferenga apurada entre as vérias etapas
b) Real: as caracteristicas do sujeito passivo s&o irrelevantes na apuragao do
montante a ser pago

XI - elaborar e publicar os relatérios de execug&o orgamentaria e de gest&o fiscal do Poder Executivo e o
consolidado do Estado, além de outros relatérios que venham a ser instituidos por legislagéo federal que
trate de finangas publicas; e

Xl — prestar apoio ao 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria nos
aspectos orgamentarios, financeiros e contébeis.
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c) Proporcional: a proporcionalidade é uma técnica tributaria que niao se
confunde com a progressividade, apesar de ambas se enquadrarem como forma
de respeito ao principio da capacidade contributiva (progressividade,
seletividade, proporcionalidade e as imunidades e isengdes sdo manifestagbes
do principio). Enquanto na proporcionalidade a aliquota & invariavel(fixa),
alterando apenas o montante a ser pago na mesma razdo em que aumenta a
base de célculo tributada; na progressividade h4 a majoragédo de aliquotas a
medida que a base de cdlculo(riqueza tributavel) aumenta.

d) Fiscal: tem como finalidade principal a arrecadagédo, o que ndo exclui a
extrafiscalidade secundéria. Entretanto, para fins de provas de concurso ptiblico,
deve-se seguir o que afirma a doutrina: é um tributo marcadamente fiscal.

No que toca a concessdo de beneficios fiscais em qualquer modalidade esta
sujeita a lei especifica que regule exclusivamente a matéria. O §6° do artigo 150 da Constituigdo
Federal dispbe que “qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concessdo de
credito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao, sem prejuizo do
disposto no art. 165, § 2.°, Xli, g".

A ressalva feita na parte final diz respeito aos beneficios fiscais de ICMS. Em
razéo da feigdo nacional do tributo (mesmo sendo de competéncia estadual), foi preciso que o
legislador constituinte originario buscasse meios para evitar uma provavel guerra fiscal
predatdria. A maneira encontrada foi afirmar que compete a Lei Complementar regular a forma
como, mediante deliberagédo dos Estados e Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais seréio concedidos ou revogados (art. 155, §2°, Xil, g, da CF).

Apesar de muito antiga, a Lei Complementar 24/75 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 por possuir compatibilidade material (lembrem-se dos requisitos
para a recepgéo de uma norma pré-constitucional).

Para a concessdo dos beneficios de ICMS haver4 a necessidade de haver
deliberag&o no Conselho Fazendario —- CONFAZ. Vamos explicar o funcionamento e a dinamica
da reuniéo.

A lei abarca as seguintes situagdes:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & redugédo da base de célculo;

Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;
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IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugéo ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - &s prorrogaces e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

As situagdes sdo bem amplas e procuram abarcar todas as situagGes possiveis.

Para serem vdlidos, os convénios serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados os representantes de todos os Estados e do Distrito Federal. A
presidéncia dessa reunido fica sob responsabilidade do Governo Federal (ndo possui direito a
voto).

Para a concessédo de beneficios, deverd haver aprovagao unanime dos Estados
representados. N&o é aprovagéo unanime dos presentes, mas sim dos Estados Representados.

Nesse prisma, a concessdo da isengdo ora tratada deve estar previamente
autorizada pelo CONFAZ, sob pena de ilegalidade expressa. Néo verifico, a priori, autorizacdo
para concessao da isencéo o que pode representar ébice intransponivel ao caso.

Superado o aspecto tributario, ressalva-se o aspecto financeiro — a concessdo de
isengéo representa rentincia de receita pblica e deve estar amparada das medidas previstas no
Artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) ide
ADI 6357)

I - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das allquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 1I, IV e V do
art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 1°
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Novamente, a priori, nio vejo a presenca dos requisitos legais a autorizar o
prosseguimento do feito. Isso posto, é necessario que o projeto passe por uma série de
diligéncias e corre¢des antes do seu prosseguimento.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, atento as consideragdes apresentadas na fundamental deste
Parecer, entende-se que o anteprojeto em voga deve ser submetido a umas séries de
diligéncias e corregdes antes do seu prosseguimento, tudo como sugerido na fundamentag&o do
presente parecer.

E o parecer, que se submete a consideragéo superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

Assinado eletronicamente
ARTUR LEANDRO VELOSO DE SOUZA
Procurador do Estado

2 A fung&o do Advogado Publico (ou assessor jurldico) quando atua em 6rgdo Jurfdico de consultoria da Administragsio é de,

quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigsio de administrador pliblico, quando emana um pensamento jurldico razovel, construfdo
em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

DESPACHO da Senhora Diretora

Acolho o presente Parecer n° DETRAN-ASJUR 016391/2021, devendo

ser tomadas as medidas necessarias.

Floriandpolis, 20 de setembro de 2021.

Sandra Mara Pereira
Diretora do DETRAN/SC

Av. Almirante Tamandaré - 480, Coqueiros, Floriandpolis, SC CEP 88.080-160
Fone: (48) 3664-1700
E-mail: juridica@detran.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
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Oficio n® 132/DETRAN/DIET/2021/ocj Floriandpolis, 21 de setembro de 2021.

Sr. Subchefe,

Cumprimentando-o, em resposta ao processo SGP-e SCC
00016391/2021, restituo o presente expediente instruido com parecer da NUAJ —
Nucleo de Atendimento Juridico relativo ao Projeto de Lei n® 0294.7/2021, cuja
sintese é pela inexisténcia de requisitos legais para o prosseguimento do feito,
concluindo o Procurado do Estado que o anteprojeto em voga deve ser
submetido a umas séries de diligéncias e corregées antes do seu
prosseguimento, tudo como sugerido na fundamentagédo do parecer anexo.

Atenciosamente,

SANDRA MARA PEREIRA
Diretora do DETRAN - SC

A Sua Senhoria,

Willian de Souza

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,
Secretaria de Estado da Casa Civil

Av. Alm. Tamandaré, 480 - Loja 05 - Coqueiros, Florianépolis - SC, 88080-160
Telefone:(48) 3664-1800
E-mail: gabdetran@detran.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0294.7/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021

-

/ Alexan Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flariandpolis | SC

(48) 3221-2500
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