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Oficio n° 1273/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de novembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Govemnadora do Estado e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0903/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 654/20, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), o Parecer n° PAR 1701/2020-COJUR/SES, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), o Oficio GABS n° 961/2020, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficio n° 658/2020, da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), todos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0291.4/2020, que “Altera a Lei n° 6.320, de 20 de
dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizac@o sanitaria de alimentos e da outras
providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- GABINETE DA SECRETARIA

INFORMACAO GABS/SDS n° 03/2020 Florianépolis, 06 de outubro de 2020.

Referéncia: Processo SCC 13900/2020

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Oficio n® 1182/CC-
DIAL-GEMAT, referente ao Processo SCC 13900/2020, o qual solicita 0 exame e a
emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0291 .4/2019, que “Altera a Lei n°
6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizagao
sanitaria de alimentos e d4 outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
informamos que:

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019, artigo
34, inciso Ill, estabeleceu a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS
como responsavel por formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migragao e seguranca alimentar e nutricional.

A Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional tem como
atribuicdo garantir aos cidadaos que vivem em situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional o acesso aos alimentos e a 4gua em quantidade e regularidade suficientes.

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN entende-se a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

O direito a uma alimentagdo adequada estd expresso no pacto

firmado na Sessdo da Assembleia Geral das Nacgbes Unidas por meio dos Objetivos

n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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‘485 . GABINETE DA SECRETARIA

o €
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2, que enuncia: “Acabar com a fome, alcangar

a seguranca alimentar, melhoria da nutricio e promover a agricultura sustentavel.
Nesse objetivo, combate-se diretamente a fome, condigdo que obsta qualquer
possibilidade de vida digna, e promove-se a agricultura de pequenos produtores
voltada para a alimentagdo”.

Observa-se que o Projeto de Lei n° 0291 4/2020, artigo 30-A° em §
2°, exp6e que ndo havendo regularizagao no prazo do caput, e estando a mercadoria
dentro do prazo de validade, sera destinada a Secretaria responsavel pela
Assisténcia Social do Estado, a depender de controle de qualidade feito pela
Vigiléncia Sanitaria que ateste a seguranga para 0 consumo.

Todavia e considerando a logistica necessaria para cumprir o
paragrafo supracitado, sugerimos que as mercadorias sejam destinadas:

- a Assisténcia Social do municipio catarinense onde ocorreu a apreensao,
quando o0 mesmo possuir condi¢des de absorver a quantidade;

- a Assisténcia Social do Estado quando a quantidade for superior a capacidade
do municipio em despender os alimentos antes que se tornem inapropriados

para consumo.
Desta feita, ante o exposto, ndo vemos contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n° 0291.4/2020, que “Altera a Lei n°® 6.320, de 1983, para
estabelecer medidas de regularizagdo sanitaria de alimentos e adota outras
providéncias”, desde que observados os apontamentos de destinacéo realizados por
esta Secretaria.

Atenciosamente,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Assessora de Gabinete
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 228/20 Florian6polis, 07 de outubro de 2020.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei
n° 0291.4/2020. “Altera a Lei n° 6.320, de 20 de dezembro
de 1983, para estabelecer medidas de regularizacdo
sanitdria de alimentos e di outras providéncias”.
Manifestagdo da Assessora de Gabinete (GABS/SDS).
PL n#o apresenta contrariedade ao interesse publico.
Necessidade da manifestagio da Secretaria de Estado
da Satide - Vigilancia Sanitéria.

I-DOS FATOS:

Com fulcro no art.7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, os autos do Processo
digital n° SCC 13900/2020, foram remetidos a esta Pasta através do Oficio n°® 1182/CC-
DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
solicitava o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0291.4/2020,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n° 6.320),
de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizacdo sanitdria de
alimentos e dd outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VIl e X1V, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos
de lei, estabelece que as respostas as solicitagSes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagio contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §°1° LI, e I11.

Em se tratando de processo legislativo, cabera 4 Secretiria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagio acerca da existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse ptiblico em autégrafo (art. 17, 11, do Decreto n° 2.3 82/2014), bem como responder
a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n° 2.382/2014, n3o lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢es, visto tratar-se de competéncia atribuida 4 Comissio
de Constituigio e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

08/10/2020 as 21:33:56, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n® 0291.4/2020 visa obter a
manifestagio desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de seguranca alimentar e
nutricional nos termos do art. 34, I, da Lei Complementar n° 741/2019.

Ante a pertinéncia tematica, esta Secretaria encaminhou o processo para
analise da Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional desta pasta e, em virtude
da titular se encontrar em gozo de férias, a Assessora de Gabinete se manifestou favorsvel
a promulgagdo do Projeto de Lei, conforme aqui se transcreve:

Informaciic GABS/SDS n° 003/2020

[...]

A Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional tem
como atribui¢do garantir aos cidaddos que vivem em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional o acesso aos alimentos e & 4gua
em quantidade e regularidade suficientes.

Segundo a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional — LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006), por Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN entende-
se a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
Sém comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préticas alimentares promotoras de satide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentdveis.

O direito a uma alimentagdo adequada estd €Xpresso no pacto
firmado na Sess#io da Assembleia Geral das Nagdes Unidas por
meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 2, que
enuncia: “Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar,
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentével.
Nesse objetivo, combate-se diretamente a fome, condicdio que
obsta qualquer possibilidade de vida digna, e promove-se a
agricultura de pequenos produtores voltada para a alimentag#o”,

Observa-se que o Projeto de Lei n® 0291.4/2020, artigo 30-A°
em § 2° expde que ndo havendo regularizagiio no prazo do caput,
€ estando a mercadoria dentro do prazo de validade, sers
destinada & Secretaria responsével pela Assisténcia Social do
Estado, a depender de controle de qualidade feito pela
Vigilancia Sanitéria que ateste a seguranga para o consumo.

Todavia e considerando a logistica necesséria  para
cumprir o pardgrafo supracitado. sugerimos que as mercadorias
sejam destinadas:

-4 Assisténcia Social do municipio catarinense onde ocorreu
a apreensdo. quando o mesmo possuir condicdes de absorver a

quantidade;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

+ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

¥ GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA
- & Assisténcia Social do Estado quando a quantidade for superior a
capacidade do municipio em despender os alimentos antes que se
tornem inapropriados para consumo. (grifou-se)

Desta feita, ante o exposto, nfio vemos contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n° 0291.4/2020, que “Altera a Lei n°
6.320, de 1983, para estabelecer medidas de regularizacdo
sanitdria de alimentos e adota outras providéncias”, desde
que observados os apontamentos de destinaggo realizados por esta
Secretaria.

Atenciosamente,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Assessora de Gabinete

Esta Consultoria Juridica corrobora a manifestagéio favoravel da Assessora de
Gabinete, entretanto, nfo obstante o mérito da proposta, verifica-se imprescindivel a
anélise do PL pela Vigilancia Sanitaria, vinculada a Secretaria de Estado da Saude, haja
vista a criagio de agBes sob sua competéncia.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor do PL, a iniciativa visa permitir
que o proprietirio de alimentos e bebidas préprios para o0 consumo, mas em
desconformidade com questSes documentais, possam regularizi-la dentro do prazo legal,
sem que o ocorra o descarte do produto de forma suméria, o que, segundo o Deputado,
“trata-se de um ato absolutamente desconectado da realidade”.

Verifica-se, portanto, que a proposta oriunda da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina mostra-se pertinente e ndo contraria o interesse publico, visto que
pretende evitar o descarte e desperdicio de alimentos e bebidas aptos ao consumo humano.

hY

Considerando que a manifestagio desta Consultoria Juridica se limita
existéncia ou nio de contrariedade ao interesse publico, nos termos do art. 17, inciso II, e
art. 18, do Decreto n°2.382/14, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0512.9/2019
nao apresenta contrariedade ao interesse piiblico.

IIT - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 0291.4/2020, que
"Altera a Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de
regularizacdo sanitdria de alimentos e dé outras providéncias”, é pertinente e
néo apresenta contrariedade ao interesse puiblico, encontrando-se bem instruido e apto a ser
restituido & Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 do Decreto n° 2.382/2014.

Florianépolis, 07 de outubro de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SCn°27.150
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIA
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 654/20 Florianépolis, 08 de outubro de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1182/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 13900/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n® 0291.4/2020, que “4ltera a Lei
n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizacdo
sanitdria de alimentos e dd outras providéncias”, encaminhar a Informacio
GABS/SDS n° 003/2020 elaborada pela Assessoria deste Gabinete (f15.04/05), € o

Parecer Juridico n° 228/2020 (fls. 06/08), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretéria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florian6polis - SC
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestido de Processos Eletronicos - SGP-e

Processo SCC 00013902/2020 Vol.: 1

Orgao:

Setor:
Responsével:
Data encam.:

Destino

SES - Secretaria de Estado da Salide
SES/GEIMP/DIALI - Divis&o de Alimentos
Michele Vieira Ebone

06/10/2020 as 11:24

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Salde
SES/DIVS/ANAP - Nticleo de Analise de Processos Administrativos

Motivo:
Encaminhamento:

A pedido

Manifestacdo técnica: E entendimento da Divis3o de Alimentos da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria que: 1) Art. 30 A, informamos que hoje o documento utilizado
€ o Auto de intimagao, sendo realizada interdic&o por medida cautelar, conforme
Decreto n. 23.663/84, tendo prazo de 90 dias, perdendo seu efeito ou podendo
ser prorrogada. Nesse sentido, cumpre um parecer juridico e ndo técnico. 2)
Paragrafo 2°: a Vigiléncia Sanitaria n&o realiza controle de qualidade, o controle
descrito é realizado mediante laudo de analise emitido pelo LACEN ou outro
laboratério credenciado, dentro dos parametros pesquisados. Destaca-se que os
produtos podem ser considerados também irregulares devido a falta de
condicdes higiénico-sanitarias verificadas em inspecdes. 3) Paragrafo 3° o termo
utilizado em Vigilancia Sanitaria para "destruido” & inutilizado. 4)Art. 30B: E
opinido da Divis&o que o assunto deva ser tratado mediante parecer juridico e
nao técnico. 5) Art. 30 C: os produtos de origem animal, incluindo os pescados,
n&o sdo de competéncia da Vigilancia Sanitaria, devendo assim haver consulta
para a CIDASC sobre o tema e possivel revisdo de legislac&o do érgéo da
agricultura. ) Art. 52 C: E opiniac da Divisao que o assunto deva ser tratado
mediante parecer juridico e n&o técnico. Conclusao: o presente processo deve
ser encaminhado para parecer juridico e da CIDASC.

dual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

5YaV.
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ﬁg;g, ESTADO DE SANTA CATARINA OMUNICACAO INTERNA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE :

47"\ SISTEMA UNICO DE SAUDE )
#22%"S SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

NO
0526/2020
DE: DATA:
ANAP - DIVS e GABINETE/DIVS 06/10/2020
PARA:
COJUR- SES
ASSUNTO:

Referente ao SCC 00013902/2020 — Solicitacio de manifestacdo técnica da
DIVS/SC referente ao Projeto de Lei n® 0291.4/2020.

Ref.: Processo - SCC 00013902/2020

Senhor Consultor,

Em atendimento ao solicitado nos autos do processo suso mencionados no
que tange a manifestacdo técnica desta Diretoria de Vigildncia Sanitiria Estadual
visando instruir ao senhor Chefe da Casa Civil referente a consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0291.4/2020, que "Altera a Lei n°® 6.320, de 20 de
dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizacio sanitaria de alimentos e
dé outras providéncias"., , vimos por meio deste, nos manifestarmos, mediante analise
técnica nos termos que seguem:

Referente ao que consta do Artigo. 1° - ART. 30 — A — Esta Diretoria
de Vigildncia Sanitiria Estadual manifesta-se no sentido de que em determinadas
situagGes com as descritas em referido artigo e seus incisos ja existe no Decreto Estadual
n°. 23.663/84 as providéncias sanitarias que entende esta Diretoria serem pertinentes e
cabiveis no que se refere a utilizacio do Documento Oficial —~ Auto de Intimacdo, onde
havendo risco sanitario iminente, hipéteses de perecimento de bens e produtos a serem
analisados pelas autoridades sanitérias, risco a satide e integridade fisica de terceiros, a
medida sanitiria adotada pelas autoridades é a lavratura do Auto de Intimac¢do como
medida cautela de interdicfo, cuja prazo de validade é de 90(dias) e 48(quarenta e oito
horas) para bens pereciveis, podendo ser prorrogado, onde nio o sendo perdera o efeito
da medida cautelar pelo decurso de tempo e o bem ser4 liberado.

Neste sentido é o que preveem os artigos 32 e 33 do Decreto n° 23.663, de 16
de outubro de 1984, o qual Regulamenta os artigos 51 a 76 da Lei n° 6.320, de 20 de
dezembro de 1983, que dispde sobre normas gerais de satide, estabelece penalidades e
da outras providéncias, senio vejamos:

“Art. 32 - O auto de intimagdo de que trata este Regulamento serd lavrado em quatro
vias, destinando-se a primeira ao intimado e conterd:

I - o nome da pessoa, ou denominacio da entidade intimada, especificacdo do

seu ramo de atividade e endereco;

II - a disposicao legal ou regulamentar infringida se for o caso, e/ou dispositivo

que autorize a medida;

III - a medida sanitéria exigida, com as instrugbes necessarias, se for o €aso;

IV - o prazo para sua execugio ou duraciio, ou, no caso de medidas cautelares, as,
condi¢Ges para a sua revogacio;

V - nome e cargo legiveis da autoridade que expediu a intimagAo e sua assinatura;

VI - a assinatura do intimado, ou na sua auséncia, de seu representante legal ou |

zando Assinatura Digital SGP-e por LUCELIA SCARAMUSSA RIBAS KRYCKYJ e RODRIGO DE OLIVEIRA em 06/10/2020 as 16:39:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019.
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“n%

preposto; e, em caso de recusa, a consignacio dessa circunstancia e a assinatura ge duas

rd --""---
testemunhas, quando possivel. \%, RuEal
Art.' 33 - O prazo de validade da medida cautelar néo excederd noventa dias, ou

quarenta e oito horas para os bens pereciveis, ao final dos quais o bem serd |

automaticamente liberado, se ndo pender de outra medida sanitiria ou decisio
condenatéria.

Portanto, entendemos que a manutencio destes artigos por for¢a do Decreto n°
-23.663 tornam-se, por ora, eficazes nas medidas sanitirias a serem tomadas pelas
autoridades e sendo assim nfo haveria a necessidade da previsibilidade de novas
medidas j4 que a rotina dos servicos de vigildncia sanitdria assim entendem pela
adequacio dos respectivos dispositivos legais.

Referente ao § 2° - parigrafo segundo de referido artigo do Projeto de Lei

em comento - @ depender de controle de qualidade feito pela Vigilancia
Sanitdria...”.cumpre-nos elucidar que a Diretoria de Vigilancia Sanitaria(Geréncia de
Inspecdo de Monitoramento de Produtos — Divisic de Alimentos) enquanto 6rgio
integrante da Secretaria de Estado de Satide de Santa Catarina, ndo detém dentre suas
competéncias e/ou atribui¢des atestar o controle de qualidade de alimentos, eis que o
controle descrito é realizado mediante laudo de analise emitido pelo LACEN ou outro
laboratério credenciado, dentro dos parAmetros pesquisados.

Impende, portanto, destacar que é de responsabilidade da Vigildncia Sanitaria a
inspecdo dos suplementos alimentares fabricados em indstrias de medicamentos (4rea
compartilhada), bem como a coordenacio dos programas de monitoramento de
alimentos no estado, tomando as medidas sanitarias com os laudos de anilise
insatisfatérios e ndo sendo responsavel por atestar o controle de qualidade dos
alimentos. Portanto, ndo vemos a possibilidade de tal insercio como medida a ser
imposta como atribuicio e/ou competéncia da Vigilancia Sanitaria conforme consta de
referido Projeto de Lei.

Referente ao § 3° parigrafo terceiro do que consta o termo “...serd

destruida...”consignamos que a terminologia a ser utilizada pela Vigilancia Sanitiria em
conformidade com a legislacfio sanitéria vigente é “inutilizado”. Portanto, deve este ser o
termo adequado a ser utilizado em Projetos e Leis que tenham por objeto acdes de
Vigilancia Sanitaria cujas a¢des impliquem em medidas sanitarias de inutilizacio.

Referente ao que consta do Art.2° - ART.30 B - esta Diretoria de
Vigildncia Sanitaria Estadual pondera que as normas sanitérias, independentemente da
existéncia ou ndo de conflitos de normas sanitirias entres as trés esferas de
jurisdicdo(Municipal, Estadual e Federal) devem sempre pautarem-se pelo critério da
hierarquia das normas, ou seja, a superioridade de uma norma obriga uma norma
inferior a seguir seus termos, nio podendo contradize- la, mas tio somente
complementa-la ou restringi-la em se tratando de normas sanitérias, j4 que vige no
ordenamento juridico sanitirio o critério de que as normas superiores(gerais) editadas
pela ANVISA a nivel Federal sio complementadas nos Estados(VISAS Estaduais)
visando os interesses locais e nos Municipios(VISAS Municipais) os interesses regionais,
salvo em havendo auséncia de norma superior prevendo tal matéria a ser disciplinada, a
regra em Vigilancia Sanitaria e seguir as normas em sua estrutura hierarquica.

Referente ao que consta do Art.3° - ART.30 C - Destacamos que nio
compete a Vigilincia Sanitéria disciplinar questdes afetas a origem e inscricio de
produtos de origem animal, sendo tal competéncia/ atribuicfio da CIDASC.

Destaca-se que o controle sanitario de alimentos é uma responsabilidade compartilhada
entre érgdos e entidades da administracio ptblica com destaque, no presente caso

(alimentos de origem animal), para a Vigilincia Sanitaria e para o Ministério da
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Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA e/ ou CIDASC.
A Vigiléncia Sanitéria cabe a regulamentacgo, o controle e a fiscalizacéo de pro
servicos que envolvam risco i safide piiblica, como os bens e produtos de cons
submetidos ao controle e fiscalizacio sanitaria, dos quais os alimentos, inclusive os de
origem animal, desde que estes sejam aqueles expostos ao comércio em geral e nio ao
seu abate e producdo, onde nestes casos a competéncia seria dos outros érgéos retro
citados, quais sejam, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA e/
ou CIDASC.

Ja em relacdo ao MAPA e/ ou CIDASC cabe a inspecio dos alimentos exclusivamente
de origem animal (carnes, leite, ovos, mel, pescados e seus derivados), bebidas em geral
(ndo alcodlicas, alcodlicas e fermentadas) e vegetais in natura, sendo o que se sucede no
presente expediente, de competéncia da CIDASC(abate de animais para fins
alimenticios).

Dessa forma, todo estabelecimento de produtos ora mencionados deve prover o registro
no 6rgéo, para dar inicio ao processo de produgdo e posterior comercializacdo, seja
nacional ou internacional, onde nesta fase(comercializaciio) insere-se a competéncia da
Vigilancia Sanitéria, a qual nfo contempla conforme retro exposto o abate e a producso.
Portanto, reconhecido esta que cabe a Vigilancia Sanitaria a fiscalizacio de todos os
produtos no mercado, comércio em geral, eis que mesmo que um alimento (ex: carne
embalada) seja de competéncia da CIDASC, a sua fiscaliza¢io quando estiver no
mercado,, ndo no abate e producio, é da Vigildncia Sanitéria, cabendo a esta, portanto,
no seu poder — dever, tomar as medidas sanitarias de sua competéncia, neste sentido é o
entendimento da Divisdo de Alimentos - DIALI — desta Diretoria de Vigilancia Sanitaria
Estadual, senfio vejamos: “

Referidos estabelecimentos que comercializam pescados e derivados destes produtos,
devem, obrigatoriamente, possuirem o Alvara Sanitério, emitido pela autoridade
sanitdria competente, onde serfo, a sua anterior concessdo, avaliadas em ato de
inspe¢do “in loco” e/ou documental, inicialmente, em se tratando de atividade de baixo
risco sanitario, em conformidade com a Lei Estadual n®., 17071, de 12 de janeiro de 2017,
as condigdes fisicas, estruturais e higiénico — sanitirias compativeis com a atividade
desenvolvida em consonéncia com a legislaciio sanitaria aplicavel.

Destacamos que as autoridades sanitarias além de inspecionarem os locais em que sio
comercializados os produtos pescados devem verificar se estes possuem o devido
registro emitido pelo érgéo de inspecio competente, seja este da agricultura/ e ou
similar inserido na esfera de competéncia Municipal, Estadual ou Federal.

Sobre os estabelecimentos que manipulam pescados, de acordo com o Decreto Estadual
n° 31.455/87:

Art. 114 - Toda pessoa proprietdria de/ou responsavel por estabelecimento de
armazenamento, beneficiamento, fracionamento e venda de pescado, somente pode
fazé-lo funcionar com o Alvara Sanitério, obedecidos os requisitos do regulamento
especifico sobre estabelecimentos industriais, comerciais e agropecuarios.

Art. 115 - A pessoa proprietiria de/ou responsével por peixarias e entrepostos de
pescado é vedado:

I - a industrializacfio do pescado, inclusive a salga, prensagem, cozimento e defumacio;
IT - o preparo ou o fabrico de conserva de peixe;

S Agl

III - a abertura e o fracionamento das embalagens de pescado pré-cozido e congelado.
Parégrafo Ginico - As peixarias e entrepostos de pescado podem comercializar produtos
de pescado industrializados, desde que oriundos de estabelecimentos licenciados para
tal finalidade.

Art. 116 - A pessoa deve manter o pescado sob refrigeraciio ou congelamento, conforme o
caso, em dispositivos dotados de produciio e regulagem autométicas de frio.

Par4grafo tinico - E expressamente proibido manter o pescado em exposiciio fora dos
locais que preencham as exigéncias deste artigo, senfio no tempo necessario para a sua
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limpeza, descamacio, esfola, evisceracio e filetagem. ‘o
Art. 117 - A pessoa deve providenciar para que as escamas, visceras e demais residuos do’|
pescado sejam guardados em recipientes adequados e retirados diariamente, ou mais
vezes, se necessario.
Art. 118-Toda pessoa proprietaria de/ou responsavel por peixarias e entrepostos de
pescado deve providenciar para que os equipamentos, utensilios, instrumentos e
recipientes obedegam 3as exigéncias sanitarias higiénicas e tecnolégicas previstas neste
Regulamento e na legislacio federal pertinente.
Ainda de acordo com o Artigo 9° do Decreto Estadual 31.455/87:
E conforme a Lei n° 1.283 de 18 de dezembro de 1950, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento:
Art 2° S3o sujeitos a fiscalizacfio prevista nesta lei:
a) os animais destinados 4 matanca, seus produtos e subprodutos e matérias pri
b) o pescado e seus derivados;
¢) o leite e seus derivados;
d) o ovo e seus derivados;
e) o mel e céra de abelhas e seus derivados.
Sobre as incumbéncias:
- Os produtos de origem animal sé6 podem ser comercializados com selo de 1
liberado pelo 6rgdo da agricultura competente (federal, estadual ou municipal).

Assim sendo, a Vigildncia Sanitiria possui a incumbéncia de fiscalizar os pescados no
comércio, ou seja, é verificado se o produto possui inspecdo no érgio da agricultura.
Além disso, os locais que comercializam pescados devem possuir alvara sanitario. Caso o
local ndo possua alvara sanitario, é realizada uma acdo de interdicdo no local, proibindo
a atividade até regularizacfo. Se a atividade est4 sendo realizada em residéncia, deve-se
solicitar um mandado judicial e apoio policial para se realizar a acio.

Portanto, verifica-se a incumbéncia da Vigilancia Sanitaria em inspecionar em se
tratando de produtos de origem animal apenas os estabelecimentos que o comercializam
carnes, pescados e derivados, no que tange a verificacio da existéncia de Alvari
Sanitario vigente, condigdes, fisicas, estruturais, pessoal e higiénico — sanitarias de
referidos estabelecimentos, bem como se os produtos colocados dispostos ao comércio
possuem o devido registro de aprovagio no érgio Federal, Estadual e/ou Municipal
competentes que garanta a sua origem e rastreabilidade, nfio cabendo, portanto, a
Vigilancia Sanitaria a inspecfo nos estabelecimentos de abatedouros e producio.

Referente ao que consta do Art.4 — ART .52 A — Ponderamos que as

medidas sanitdrias de destruicio, inutilizacio ou descarte sumério ou de oficio sio
hipéteses excepcionais dentre as medidas coercitivas tomadas por parte das autoridades
sanitarias quando verificadas “in loco”, a titulo de exemplo, a exposicdo de para venda
em determinado estabelecimento de produtos alimentos de origem animal
acondicionados indevidamente, com rotulagem que inibe a verificacio da
rastreabilidade do produto para fins de seguranca sanitaria, vencidos e que desta feita
nitido € o risco sanitario iminente de contaminacio de consumidores que porventura
possam utilizar-se de tal alimento, as medidas de destruicgo, inutilizacio ou descarte
sumario ou de oficio, portanto, excepcionalmente, ao entender desta Diretoria de
Vigilancia Sanitaria se fazem “ in loco” necessarias visando preservar a seguranca da
satide e integridade dos consumidores.

Contudo, conforme bem elucidado esta n3o é a regra, e sim a excepcionalidade ja que as
aces de Vigildncia Sanitiria sio pautadas nos principios que guarnecem o Direito
Administrativo e Constitucional, oportunizando ao autuado nas acoes tomadas pelas
autoridades sanitérias, o contraditério e a ampla defesa, com a abertura do Processo

Administrativo Sanitario tendo seu tramite processual com as fases de defesa e
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apreensdo, inutilizacdo e interdicio pena de produtos e atividades que coloquem
risco a sadde e integridade fisica das pessoas, j4 que a Vigilancia Sanitaria tem po¥
primado a a parcela do poder de policia do Estado destinada 3 prote¢do e promocio da
satide, que tem como principal finalidade impedir que a saiide humana seja exposta a
riscos ou, em tltima insténcia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem
gerados, em razdo de alguma distorcio sanitéria.

Corroborando com o exposto supra, este também é o entendimento da Divisdo de
Alimentos — DIALI desta Diretoria de Vigildncia Sanit4ria Estadual, senfo vejamos:
“...Manifestacdo técnica: E entendimento da Divisdo de Alimentos da Diretoria de
Vigilancia Sanitéria que: 1) Art. 30 A, informamos que hoje o documento utilizado é o
Auto de intimagdo, sendo realizada interdigéo por medida cautelar, conforme Decreto
n. 23.663/84, tendo prazo de 90 dias, perdendo seu efeito ou podendo ser prorrogada.
Nesse sentido, cumpre um parecer juridico e néo técnico. 2 )Parégrafo 2°: a Vigilancia
Sanitaria ndo realiza controle de qualidade, o controle descrito ¢ realizado mediante
laudo de andlise emitido pelo LACEN ou outro laboratério credenciado, dentro dos
pardmetros pesquisados. Destaca-se que os produtos podem ser considerados também
irregulares devido a falta de condigbes higiénico-sanitérias verificadas em inspecoes.
3) Pardgrafo 3°: o termo utilizado em Vigilancia Sanitéria para "destruido” é
inutilizado. 4) Art. 30 B: E opinido da Diviséo que o assunto deva ser tratado mediante
parecer juridico e ndo técnico. 5) Art. 30 C: os produtos de origem animal, incluindo os
pescados, ndo sd@o de competéncia da Vigilancia Sanitéria, devendo assim haver
consulta para a CIDASC sobre o tema e possivel revisio de legislagdo do érgédo da
agricultura. 6) Art. 52 C: E opinido da Divisdo que o assunto deva ser tratado
mediante parecer juridico e ndo técnico. Conclusdo: o presente processo deve ser
encaminhado para parecer juridico e da CIDASC...”.

julgamento final com a aplicacio das penalidades devidas que podem ser desde rr%

Desta feita, de todo o exposto supra esta é a manifestaco técnica desta Diretoria
de Vigildncia Sanitaria Estadual acerca do que consta do Projeto de Lei n°. 0291.4/2020.
Por derradeiro, consignamos que caso necessite e assim entenda por outras informacées
técnicas que se fizerem necessarias, nos colocamos 3 disposicio.

Atenciosamente,

Rodrigo de Oliveira
Coordenador do Ntcleo de Analise de Processos Administrativos
Sanitarios da Diretoria de Vigilincia Sanitaria do Estado de Santa Catarina
ANAP/DIVS/SUV/SES

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitéria do Estado de Santa Catarina
DIVS/SUV/SES
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# SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
" GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1701/2020-COJURI/SES

Florian6polis, 13 de outubro de 2020.

Processo: SCC 00013902/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 13902/2020, Oficio n. 1184/CC-DIAL-GEMAT.
Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0291-4/2020, que “Altera a Lei
n°® 6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer
medidas de regularizagdo sanitaria de alimentos e da outras
providéncias”. Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 1184/CC-DIAL-GEMAT,
com pedido de diligéncia, consubstanciada em exame e emiss3o de parecer quanto
ao Projeto de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar n.
137/2020, que “Altera a Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer
medidas de regularizagdo sanitéria de alimentos e d4 outras providéncias”.

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua
matéria apresentem repercussao na area da sauide.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
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I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria Jjuridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lil — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.
§ 3° Os drgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serio responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o0 Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestagdo sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Quanto ao mérito, tem-se que o projeto de lei em analise tem como
objeto a inclusdo dos arts. 30-A, 30-B, 30-C e 52-A na Lei Estadual n. 6.320, de 20
de dezembro de 1983.

Questionada quanto & matéria, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria se
manifestou no seguinte sentido:

“...] E entendimento da Divisdo de Alimentos da Diretoria de Vigiléncia
Sanitaria que: 1) Art. 30 A, informamos que hoje o documento utilizado é o
Auto de intimacg&o, sendo realizada interdi¢do por medida cautelar, conforme
Decreto n. 23.663/84, tendo prazo de 90 dias, perdendo seu efeito ou
podendo ser prorrogada. Nesse sentido, cumpre um parecer juridico e nao
técnico. 2) Paragrafo 2° a Vigilancia Sanitdria ndo realiza controle de
qualidade, o controle descrito é realizado mediante laudo de andlise emitido
pelo LACEN ou outro laboratério credenciado, dentro dos parédmetros
pesquisados. Destaca-se que os produtos podem ser considerados também
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irregulares devido a falta de condigbes higiénico-sanitarias verificadas em
inspegBes. 3) Pardgrafo 3°% o termo utilizado em Vigiléncia Sanitéria para
“destruido” é inutilizado. 4) Art. 30 B: E opinido da Divisdo que o assunto deva
ser tratado mediante parecer juridico e néo técnico. 5) Art. 30 C: os produtos
de origem anima, incluindo pescados, ndo sido de competéncia da Vigiladncia
Sanitaria, devendo assim haver consulta para a CIDASC sobre o tema e
possivel reviséo de legislagdo do 6rgéo da agricultura. 6) Art. 52 C: E opinido
da Divisdo que o assunto deva ser tratado mediante parecer juridico e ndo
técnico. Conclusdo: o presente processo deve ser encaminhado para parecer
Juridico e da CIDASC...[...]"

Pois bem.
Os arts. 1° e 4° do projeto de lei em anélise preveem a inclusao dos
arts. 30-A e 52-A a Lei n. 6.320/1983, com a seguinte redacao:

“Art. 30-A — O alimento e/ou bebida em desconformidade com obrigagdes
sanitarias ou de qualquer outra natureza, inclusive tributérias, mas que
apresente seguranga ao consumo sera retido para regularizagéo pelo prazo
maximo de 30 (trinta) dias, o até o seu vencimento, o que ocorrer primeiro.
Paragrafo dnico — regularizadas as desconformidades, o alimento e/ou bebida
sera restituida imediatamente ao proprietério.

§ 2° Né&o havendo regularizag&o no prazo do caput, e estando a mercadoria
dentro do prazo de validade, ser4 destinada & Secretaria responsével pela
Assisténcia Social do Estado, a depender do controle de qualidade fejto pela
Vigilancia Sanitéria que ateste a seguranca para o consumo.

§ 3° Ndo havendo regularizagéo no prazo do caput, estando a mercadoria fora
do prazo de validade, ou sendo atestada falta de seguranca para 0 consumo
pela Vigilancia Sanitéria, serd destruida.

Art. 52-A - E vedada a destrui¢do, inutilizacdo ou descarte sumério ou de
oficio por qualquer parte das autoridades descritas no art. 52 de alimento e/ou
bebida que se enquadre no disposto pelo Art. 30-A, sob pena de
responsabilizagéo funcional.”

Da leitura dos dispositivos legais, verifica-se que padecem de
inconstitucionalidade, na medida em que dispdem sobre matéria de atribuicao
privativa do Governador do Estado, conforme disposto no art. 71, IV, “a”, da
Constituicdo Estadual:

“Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

[..]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando né&o
implicar em aumento de despesa nem criagdo ou exting&o de 6rgdos publicos

L.r
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Ademais, a prépria Lei n. 6.320/1983 prevé, em seus arts. 72 e 73 que
"0 Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios a execucdo desta Lei,
ouvidos as Entidades Profissionais da drea da Satde” e que “a Secretaria de Estado
da Sadde, ouvidos as Entidades Profissionais da drea da Salde, elaborara e/ou
adotara normas técnicas, que serdo baixadas por Decreto do Poder Executivo, com
o fim de complementar regulamentos previstos no artigo anterior’, sendo que a
matéria foi devidamente regulamentada por meio do Decreto n. 23.663, de 16 de
outubro de 1984.

Portanto, entende-se que ha vicio de origem, ja que os artigos 1° e 4°
do projeto de lei vdo de encontro ao disposto no art. 32, c/c o art. 71, IV, “a”, todos
da Constituicdo Estadual.

Quanto a proposta de inclusdo do art. 30-B a Lei n. 6.320/1983 (art. 20
do PL), que prevé que “é direito da pessoa descrita no Art. 30 Seguir norma sanitaria
a seu critério, quando houver confiito de normas sanitarias de diferentes naturezas
ou ndo, inclusive entre as municipais ou federais, mesmo que seja uma superior a
outra”, esta Consultoria Juridica manifesta-se por sua ilegalidade, tendo em vista
que as normas sanitarias tém natureza cogente, posto que disciplinam institutos
relacionados a salde e, assim sendo, a proposi¢édo constante do projeto de lei é
contraria ao interesse publico.

Por fim, em relacéo & proposta de inclusdo do art. 30-C, sugere-se a
submissdo do projeto de lei & anélise da CIDASC, tendo em vista que

[...] & Vigiléncia Sanitéria cabe a regulamentagdo, o controle e a fiscalizacdo
de produtos e servigos que envolvam risco & satide pablica, como os bens e
produtos de consumo submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria, dos
Quais os alimentos, inclusive os de origem animal, desde que estes sejam
aqueles expostos ao comércio em geral, e ndo ao seu abate e producéo,
onde nestes casos a competéncia seria dos outros 6rg&os retro citados, quais
sejam, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e/ou
CIDASC.

Ja em relagdo ao MAPA e/ou CIDASC cabe a inspecdo dos alimentos
exclusivamente de origem animal (carnes, leite, ovos, mel, pescados e seus
derivados), bebidas em geral (ndo alcodlicas, alcodlicas e fermentadas) e
vegelais in natura, sendo o que se sucede no presente expediente, de
competéncia da CIDASC (abate de animais para fins alimenticios) [...]". (p.07)
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Ante o exposto, a despeito do bom propésito da iniciativa, esta
Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria ao Projeto de Lei n.
0291.4/2020, tendo em vista o vicio de origem e ilegalidade acima apontados,
ressalvada a andlise relativa ao art. 3° pelo 6rgdo competente (CIDASC).

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

COMUNICACAO INTERNA
N° 032/2020
DE: Aline Ghisi DATA-
Diretora de Empreendedorismo e Competitividade e.e 09/10/2020
PARA: Anderson Miguel Chaves de Cordeiro
Consultor juridico

ASSUNTO: PROCESSO SCC 13901/2020

Prezado Consultor,

Cumprimentando-o cordialmente, manifesto sobre o oficio GPS/DL/ 0903/2020, referente ao
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n° 0291.4/2020, que “Altera a Lei n° 6.320 de 20 de
dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizagdo sanitaria de alimentos e d4 outras
providéncias™.

Informo que o referido assunto ndo é de expertise da Diretoria de Empreendedorismo e

Competitividade, dessa forma, ndo seria prudente responder sobre a temética.

Atenciosamente,

Aline Cristine Ghisi

Diretora de Empreendedorismo e Competitividade e.e

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

01/2020 e o codigo 2U12JE11.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

MANIFESTACAO

-

N2 02/2020

De: Celso Lopes Albuquerque Junior
Secretario Executivo do Meio Ambiente DATA: 08/10/2020
Para: Anderson Miguel Chaves de Cordeiro
Consultor Juridico

Assunto: Manifestagdo — Processo SCC 13901/2020

Prezado Consultor Juridico,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atengdo ao Processo
SCC 13901/2020, acerca do Oficio 1183/CC — DIAL — GEMAT que trata da consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0291.4/2020, que "Altera a Lei n2 6.320, de 20 de
dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizagdo sanitéria de alimentos e d&
outras providéncias", informamos esta Secretaria de Executiva do Meio Ambiente, nio tem
atribui¢bes para manifestacio do tema especifico em questao.

Na oportunidade, sugerimos encaminhamento aos érgdaos competentes
relacionados a fiscalizagdo, como a Vigilancia Sanitaria, Cidasc.

Atenciosamente,

CELSO LOPES ALBUQUERQUE JUNIOR
Secretdrio Executivo do Meio Ambiente

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis - SC www.sde.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA —

PARECER N° 147/2020
PROCESSO SCC 13901/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0291.4/2020,
QUE “ALTERA A LEI N° 6.320, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1983, PARA ESTABELECER MEDIDAS DE REGULARIZACAO
SANITARIA DE ALIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissio
de Turismo e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de ©Lei n°
0291.4/2020, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n°
6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de
regularizacdo sanitaria de alimentos e di outras providéncias”, a
fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do

Decreto n® 8.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta t3o somente nos elementos constantes
dos autos, limitando-se aos aspectos gerais do projeto, vez que
ndo had questionamento juridico especifico no pedido de diligéncia
em tela e a sua matéria se relaciona diretamente com as
competéncias da Secretaria de Estado da Saude e, principalmente,

a sua Diretoria de Vigiladncia Sanitaria.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa evitar o}
descarte sumdrio de alimentos e/ou bebidas em desacordo com
obrigacdes sanitdrias ou outras de qualquer natureza, mas que se

revelem sequros ao consumo humano, concedendo ao proprietdrio do

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdc consultivo ndo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

COVERNO DE
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produtc oportunidade de regularizagcdo no prazo de 30 (trinta)

dias ou até a data do vencimento da mercadoria.

Quanto ao mérito do projeto, a Diretoria de
Empreendedorismo e Competitividade, como Aarea técnica desta
Secretaria, manifestou-se pela auséncia de expertise daquela
Diretoria para tratar acerca da matéria do Projeto de Lei n°
0227.7/2020, (fl.4), cujo teor encontra-se juntado aos autos do

Presente processo.

Também instada a se manifestar a respeito da
proposicdo, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA) informou
que ndo possui atribuigdo para se manifestar sobre o contetdo do PIL,
(f1. 6), sugerindo o encaminhamento aos érgdos relacionados a
fiscalizagdo, como a Diretoria de Vigiléncia Sanitaria e a Companhia

Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) .

Ante o exposto, opina-se? pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdoc & superior consideracdo.

-

E o parecer.

Florianépolis, 15 de outubro de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

* A funcd3o do Advogado Publico (ou assessor juridico) guando atua em érgic juridico de
consultoria da Administracdo &, de quando consultade, emitir uma peca (parecer) técanico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nio podendo ser
alcado & condi¢3c de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razoéavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessirio embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II 4 -
88.032-005 - Floriandpolis - SC m

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br
Pagina 2 de 2 CATARNA

« conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2070

EIRD em 16/10/2020 as 19:17:18
12020 e o codigo 7BEWUBOV.,

ssinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00013901/2020S DE CORD

O original deste documento é eletrénico e fol assinado ulilizando A
Q0 Para verificar a autenticidade desta copla impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013801



ESTADO DE SANTA CATARINA

g ‘% SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n®° 961/2020
Processo SCC 13901/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
1183/CC-DIAL-GEMAT, oriundo dessa Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0291.4/2020, de
iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983,
para estabelecer medidas de regularizagdo sanitiria de alimentos e di outras
providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a Comunicagdo Interna (CI)
n° 032/2020, oriunda da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, a
Manifestagdo n® 02/2020, oriunda da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, e o
Parecer n® 147/2020, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico,
manifestando-me pela auséncia de competéncia desta Secretaria para tratar da
matéria do Projeto de Lei supramencionado, nos termos dos arts. 32 e 33 da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019.

No mais, coloco-me & disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assina,do digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretério de Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n°® 4756 ~ Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL cAml
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL L

ACRICULTURA, DA PESCA E
DO DESENVOLVIMENTO RURAL

PARECER DEDSA
Processo SGPE SCC 00013875/2020.

Trata-se o presente de parecer técnico acerca do Projeto de Lei n® 0291.4/2020, que “altera
a Lei 6.320, de 1983, para estabelecer medidas de regularizacao sanitaria de alimentos e
adota outras providéncias”.

Inicialmente, é importante salientar que toda e qualquer medida de combate ao flagelo da
fome pode ser considerada relevante. Deve-se reiterar que este combate deve se dar por
meio da expansao do acesso da populagdo aos alimentos seguros e de qualidade, de modo
que seu consumo n&o represente fonte de moléstias.

Quanto a proposta em tela, destaca-se que:

1) ndo ha dissociagdo entre as “obrigacbes sanitarias” e a aparente apresentacdo de
‘seguranga ao consumo” do produto. A aparente “burocracia” por tras das exigéncias de
regularizagéo dos estabelecimentos produtores ou manipuladores de alimentos ou bebidas
faz parte do processo de verificagdo quanto ao atendimento das normas
higiénico-sanitarias. Aqui, destacam-se: memoriais descritivos sobre a utilizacdo de
equipamentos e instrumentos apropriados, de materiais adequados a industria alimenticia;
atestados quanto ao cumprimento das exigéncias sanitarias pelos profissionais que
manipulam os alimentos, bem como quanto ao seu estado de salde; origem e garantia de
qualidade das matérias-primas utilizadas; documentaco comprobatéria do cumprimento
das normas de boas praticas de fabricagdo e dos procedimentos-padrao de higiene
operacional e outras exigéncias documentais pertinentes.

E fundamental distinguir, entre as exigéncias ditas “burocraticas”, aquelas intrinsecas a
qualidade do produto daquelas nao relacionadas a este aspecto. O grande risco ao se
generalizar os requisitos documentais é justamente assentar aqueles de relevancia para a
caracterizacdo sanitaria do produto no rol genérico de “burocracias” indesejaveis,
prejudicando a avaliagdo da qualidade do alimento ou bebida em julgamento.

2) ¢é indispensdvel que a chamada “seguranga ao consumo’ seja apropriadamente
caracterizada. Forsythe (2013)' destaca que o termo “alimento seguro” é relativo, pois
relaciona um nivel aceitavel de risco e uma populacdo especifica. Isto significa que a
definigéo do nivel de risco dito aceitavel & ajustada ao grau de vulnerabilidade da populacao
que a consome. Em se tratando da populagio geral, que alberga todo tipo de publico ou,
ainda, de pessoas sabidamente acometidas de deficiéncias nutricionais, imunolégicas ou
outras, os riscos considerados “aceitaveis” devem estar sempre alicer¢cados nos limiares
inferiores possiveis, com o intuito de n&o prejudicar seus consumidores.

Diversos s&o os perigos envolvidos nos episédios de toxinfecgao alimentar, que vao desde
elementos biologicos aos agentes quimicos e fisicos - como virus, bactérias, fungos,
parasitas e protozoarios, toxinas, presenca de residuos veterinarios, antibiéticos, pesticidas,

! Forsythe, S.J. Microbiologia da seguranga dos alimentos. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2013.
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DO DESENVOLVIMENTO RURAL

C

fluidos de limpeza, substancias proscritas em geral, metais téxicos (chumbo, arsénico,
mercdurio), entre outros. Nem todos estes elementos s3o facilmente detectaveis em exames.

Assim, as propriedades sensoriais dos alimentos ou bebidas n3o sdo parametros suficientes
para avaliagéo quanto a sua seguranca. Provas microbiolégicas, fisico-quimicas e até de
natureza molecular podem ser requeridas para averiguacao e, ainda assim, é fundamental
destacar que alimentos ou bebidas elaborados a partir de matérias-primas iniquas podem
néo responder aos testes, ndo atendendo aos requisitos necessarios para seu consumo.
Portanto, a caracterizagdo dos alimentos ou bebidas como “seguros ao consumo” pode nio
ser uma tarefa ftrivial, sobretudo quando os produtos estdo desacompanhados da
documentagdo comprobatéria necessaria.

3) as normas sanitarias sdo estabelecidas de acordo com as competéncias de
regulamentacdo fixadas pela Lei. Tais normas sao complementares entre si de modo a
possibilitarem a mitigagdo dos riscos potencialmente propiciados por alimentos e bebidas.
Germano & Germano (2015)? reforgam que a legislagdo deve contemplar todos os tipos de
alimentos (crus, semi-preparados e preparados), ingredientes, aditivos e a agua usada para
a preparagéo, o processamento e a produgdo, bem como considerar todas as fases - da
destinacéo até o consumidor. Assim, nio ha como permitir que o produtor de alimentos
‘escolha” qual ou quais normas ele pretende seguir. Cada instituicdo, nas trés esferas
administrativas, se responsabiliza pela normatizagéo dos itens e das etapas que s&o de sua
competéncia - desde a obtencdo das matérias-primas e seu processamento até a
embalagem do produto final, seu transporte e estocagem.

4) a vedacéo da destruigao, inutilizagdo ou descarte de alimento efou bebida por parte das
autoridades € de uma temeridade indescritivel. Deve ficar claro que a regra deve sempre
ser. perante a duvida sobre a seguranca ao consumo e qualidade de um alimento ou
bebida, estes devem ser descartados e nio submetidos ao consumo. Os alimentos ou
bebidas s6 devem ser viabilizados para alimentacéo caso sua seguranga e inocuidade
sejam demonstradas. A perspectiva de punicdo dos agentes publicos pela sua decisdo
quanto ao n&do aproveitamento de alimentos e bebidas considerados suspeitos pode expor
0s consumidores a riscos incomensuraveis.

Florianépolis, 07 de outubro de 2020.

[assinado eletronicamente]
Rosemberg Tartari

Gestor do Departamento Estadual de Defesa Sanitaria Animal
DEDSA/DIDAG/CIDASC

2 Germano, PM.L.; Germano, M.I.S. Higiene e vigilancia sanitaria de alimentos: qualidade das
matérias-primas, doencas transmitidas por alimentos, treinamento de recursos humanos. 5 ed.
Barueri: Manole, 2015,
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PARECER DEINP
Processo SGPe SCC 00013904/2020.

0y (32
Trata-se o presente de parecer técnico acerca do Projeto de Lei n° 0291.4/2020, que “altera a Lei
6.320, de 1983, para estabelecer medidas de regularizagéo sanitaria de alimentos e adota outras
providéncias”.

Considerando as alteragbes propostas, segue parecer técnico realizado pelo Departamento de
Inspegéo de Produtos de Origem Animal da CIDASC (DEINP).

Embasa nosso parecer o que traz fundamentalmente a redacéo do artigo 30 da Lei 6320, de 20
de dezembro de 1983 (grifo nosso):
“Toda pessoa que produza, fabrique, transforme, comercie, transporte, manipule, armazene ou
coloque a disposigdo do publico, inclusive ao ar livre, alimentos e/ou bebidas, deve obedecer
aos padroes de higiene e salubridade estabelecidos em lei e regulamento.
§ 2° somente podera ser comercializado o alimento que preencher os requisitos dispostos
em lei, regulamentos, portarias e/ou normas técnicas.”

1.4 : ART - I
Contradiz-se a redacdo ao trazer a possibilidade de um alimento em desconformidade com
obrigagdes sanitarias apresentar segurang¢a ao consumo.
A indicagdo de um alimento em desconformidade sanitiria contempla um ou vérios fatores
relacionados, podendo ser desde sua matéria-prima, formulag3o, conservaciao, até sua
expedicao, dentro tantos outros possiveis.
Seria de ampla e profunda complexidade definir quais corregbes para as desconformidades
seriam aceitas/permitidas pelos 6rgéos fiscalizatérios sem que colocassem ainda mais em risco a
saude dos consumidores, bem como autorizar manipulagdo do produto pronto para tentativa de
correca@o das desconformidades.
Hipoteticamente aprovando-se a possibilidade de corregdo dos produtos desconformes, a
aprovacéo, desenvolvimento e verificagdo destes processos, aos quais produtos ndo conformes
viriam a ser submetidos, deveriam ser realizados pelos 6rgéos oficiais de registro, impactando na
obrigatoriedade de municipios, Estados e federacéo legislarem a respeito.
Entendemos que o apontamento das nio conformidades por fiscal de 6rgdos oficiais traz
embasamento técnico e legal, e que possibilidades de correcdo ocorrem no desenvolvimento das
fiscalizagbes rotineiras dos estabelecimentos e dos seus processos de fabricagdo, ndo cabendo
‘reformulagdo’ de um produto final desconforme para disponibiliza-lo ao consumo humano.

PL/0291.4/2020: ARTIGO 30-A, §2

Conforme a proposta, a responsabilidade sobre a liberagdo de produtos apreendidos para
consumo humano recairia unicamente sobre os fiscais da Vigiléncia Sanitéria, trazendo que
produtos dentro da validade mas sem corregdo das desconformidades seriam destinados ao
consumo pela Vigilancia.

Traz a Lei 8078/90, o Cédigo de Defesa do Consumidor:

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC Ex“ﬁ‘.'ﬁ%
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‘Art. 12 - O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulagdo, apresentagio ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Art. 18 - Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou thes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituigio das partes viciadas.

§ 5° - No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o consumidor o
fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

§ 6° - Sao0 improprios ao uso e consumo:

| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompido
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com
normas regulamentares de fabricagéo, distribui¢do ou apresentacao;

1l - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se
destinam.

Art. 23 - A ignoréncia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequagéo dos produtos e
servicos ndo o exime de responsabilidade.”

153, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de feverelro de 2016,

Entendemos como incoerente a disponibilizagio de produtos desconformes em normas sanitarias
para consumo, mesmo que dentro da validade, sem a devida responsabilizacdo dos
produtores/representante legal do estabelecimento.

E intrinseca ao produtor/representante legal do estabelecimento a responsabilidade pela
qualidade e inocuidade dos alimentos oferecidos ao consumo humano.

Alimentos desconformes indicam nio adequagio ao consumo.

12020 0 0 cédigo IMK2Q2TO.

: ARTI -
E sabido que a superioridade de uma norma obriga uma norma inferior a seguir seus termos, nao
podendo contradize-la. Uma vez existente norma federal, a norma estadual pode ser equivalente
ou mais rigida, nunca mais branda; e assim por diante.
Nao cabe ao fabricante de alimentos escolher as normas a serem seguidas, mas sim
responsabilizar-se por suas obrigagdes legais e sanitarias conforme o 6rgao no qual obtém o
registro para autorizar sua produgdo de alimentos.
Quando realizado o registro de estabelecimento produtor de alimentos de origem animal na
CIDASC (obtengdo de registro no Servigo de Inspegéo Estadual, no caso), o solicitante indica
ciéncia das normas que regem esta habilitaggo, além de ter fontes de consulta online (site da
CIDASC, por exemplo), acesso aos fiscais estaduais para dirimir davidas, contar com um
profissional responsavel técnico em seu estabelecimento para responder tecnicamente as
questGes sanitarias e legais envolvendo as atividades de producéo de alimentos, entre outras
possibilidades.
O servico publico que registra o estabelecimento produtor de alimentos disponibiliza todas
informagbes e fontes de consulta necessarias para que haja ciéncia das normas sanitarias e, que
desta forma, sejam atendidas.
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Alegar desconhecimento de normas para justificar desconformidades sanitérias é uma justificativa
desqualificada.

Traz o artigo 31 da Lei 6320/83 (grifo nosso): Toda pessoa, podera construir, instalar ou poér em
funcionamento estabelecimento que produza, fabrique, transforme, comercie, manipule,
armazene ou coloque a disposigdo do publico alimento efou bebida, desde que obtenha a
autorizagao e registro junto ao servigo publico competente, cumprindo, para isto, normas
regulamentares, entre outras, as referentes a projeto de construgo, localizagao, saneamento,
pessoal, tecnologia empregada, reutilizaggdo de embalagens, instalagbes, materiais e
instrumentos, conforme a natureza e a importancia das atividades, assim com os meios de que
dispbe para proteger a saide da comunidade e evitar a poluicdo e/ou contaminagdo do ambiente.

PL/0291.4/2020: ARTIGO 30-C
Para o Servico de Inspegdo Estadual, a origem das matérias-primas é comprovada pela
produto, juntamente com demais documentacgdes pertinentes.

0291.4/2020: ARTIGO 52-A
Vedar a destruigdo, inutilizagdo ou descarte sumario de alimentos por autoridades
constitui um equivoco perigoso e grave entrave a defesa da satide do consumidor.
Conforme indicado na redagdo que segue, todas as legislagdes sanitarias trazem previstas as
agdes de apreensdo e condenac3o, legitimando estas atividades, tomadas como medidas
extremas nas situagdes de risco & saude.

Traz a Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre a inspeg¢do sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal, e da outras providéncias (grifo nosso):

‘ARTIGO N° 2: Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infragdo a legislagdo referente
aos produtos de origem animal acarretars, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangses:

Il - apreensdo ou condenagdo das matérias-primas, produtos, subprodutos e derivados de
origem animal, quando n&o apresentarem condicdes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que
se destinam, ou forem adulterados;”

Traz a Lei 1.283, DE 18 DE DEZEMBRO 1950, que dispde sobre a Inspecdo Industrial e
Sanitaria dos Produtos de Origem Animal (grifo nosso):

‘Art. 13 As autoridades de salde publica em sua fungdo de policiamento da alimentacéo
comunicaréo aos 6rgdos competentes, indicados nas alineas "a" e "b" do art. 4° citado, ou as
dependéncias que lhes estiverem subordinadas, os resultados das andlises fiscais que
realizarem, se das mesmas resultar apreensdo ou condenagao dos produtos e subprodutos.”

O Decreto Lei 3.748, de 12 de julho de 1993, aprova o Regulamento da Inspecdo Estadual
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, que traz em seu artigo 825 (grifo nosso):

“As penas administrativas a serem aplicadas por servidores da S.A.A. constaréo de apreensdo
ou condenacdo das matérias-primas e produtos, multas, suspens&@o temporaria da Inspecgéo
Estadual e cassagéo do registro ou relacionamento do estabelecimento.”

Este é o parecer.

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC P

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 &%M
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Oficio n? 398/2020 Florianépolis, 16 de outubro de 2020.

Senhor Consultor Juridico

Em atendimento Oficio n¢ 1186/CC-DIAL-GEMAT, enviado A Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, por meio do Processo
SCC 13904/2020, apresentamos parecer ao Oficio GPS/DL/0903/2020, que contém
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 291.4/2020, que “Altera a Lei n° 6.320, de
1983, para estabelecer medidas de regularizagdo sanitéria de alimentos e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissio de Constitui¢do e Justica da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (ALESC).

Diante da justificativa apresentada pelo autor do PL, vimos relevancia em
contextualizar os motivos que alicer¢aram o proponente na altera¢io da Lei n°
6.320/1983. Nessa justificativa, o Deputado Bruno Souza mencionou agdes
“desconectadas da realidade” as realizadas pelos servidores publicos, que culminaram
na inutilizagdo de queijos “artesanais” em Seara/SC e de camardes catarinenses que
seriam comercializados no Espirito Santo, para com isso propor alteragdes em

dispositivos especificos que regram sobre alimentos e bebidas da referida Lei.

Ao Senhor
CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR
Consultor Juridico da SAR

Florianépolis ~ SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429
www.agricultura.sc.gov.br ddea@agricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 2 do Oficio n® 398/2020

Todavia, vale ressaltar a vigéncia de arcabougo legal que define critérios
higiénico-sanitarios, de boas praticas de fabrica¢io e de monitoramento sanitério,
entre outras condigbes sine qua non para a legitima¢do da atividade produtiva de
alimentos. Esse regramento requer a fiscalizagdo do poder publico competente, com
vistas 2 manuten¢io da satde publica, e nio somente para penalizar a pessoa ou o
estabelecimento (que é responsavel pela qualidade do alimento produzido a ser
comercializado) por apresentar “documentagéo irregular”. Nesse caso, nio houve a
comprovacdo, via certificado sanitdrio do servigo de inspecdo oficial, que esses
responsaveis pelos queijos artesanais e camardes seguem os padrdes de qualidade
inerentes aos produtos e todas as regras de seguranca alimentar.

A Lei n° 6.320/1983 estabelece procedimentos que visam salvaguardar e
conservar a saude da populagdo catarinense, cuja matéria e a vigilancia sanitéria, a
fiscalizagdo das agdes, sobretudo, a fiscalizacdo dos alimentos oferecidos ao
consumidor final, competem 2 Secretaria de Estado da Satide (SES).

Contudo, cabe lembrar que é de atribuigdo a esta Secretaria de Estado, através
da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASCQ),
além da manutengdo da saiide animal, vegetal e ambiental, também salvaguardar a
saude publica com agdes voltadas para vigilancia sanitéria animal e fiscalizagdo no
transito de animais, de seus produtos e residuos e de fiscalizacdo do servico de
inspe¢do de produtos de origem animal. Ou seja, o trabalho conjunto dessas
Secretarias de Estado, respeitando o que lhes competem, é o que torna possivel a
execugao coordenada e em volume adequado de todas as agdes necessarias para
avaliar se o alimento é seguro, inécuo e se o fabricante oferece um produto de

qualidade ao consumidor final.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 3 do Oficio n? 398/2020

Nesse sentido, é mister observarmos os pareceres da CIDASC, ambos
informados no Processo em aprego - especialmente o destacado por artigos propostos,
constantes no parecer DEINP (paginas 7 a 9), e da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
(DIVS) da SES, disponivel no Processo SCC n° 13902/2020, aos quais manifestamos
concordédncia com os argumentos ora apresentados.

Mediante o exposto, esta Diretoria se manifesta DESFAVORAVEL ao Projeto de
Lei n® 291.4/2020, por considerar que a proposi¢io representa um risco a saide
publica e A qualidade e inocuidade do alimento a ser ofertado ao consumidor final,
bem como causa uma inseguranga juridica ao permitir que o produtor de alimentos

defina quais normas sanitarias ele pretende seguir.

Atenciosamente,

DANIELA CARNEIRO DO CARMO

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuiria

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429
www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br
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8 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
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CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC n2 13904/2020

PARECER COJUR n2 246/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei ne

0291.4/2020. Matéria contraria ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0291.4/2020, que “Altera a Lei n2
6.320, de 20 de dezembro de 1983, para estabelecer medidas de regularizacdo sanitdria de

alimentos e dé outras providéncias”, assim reproduzido:

L et o0 L3020 20 PL 0291 42020 G
ey PROJETO DE LE! o -
AT ey =
_;_-n_-:iz;dn Altera a Lei n® 6.320, de 20 de dezembro
P de 1883, para estabelecer medidas de
[ Y regularizacio sanitdria de alimentos e da
—— outras providéncias

An. 1°-ALdn'e.320.dezodedeumbro1983.passaawgomr
amscidadom.m-&maugmm:

Paging 1 Varsdo eletrdnica do processo PLDDET 42

Ant, m-owmbdoubemdaomduconfonnMM
obrigagdes sanitdrias ou de quaiquer outra natureza, inclusive
iributérias, mes que apresente Seguranca 80 cornsumo sard
retido para regularizacdo pelo prazo maximo de 30 (trinta) diss
ousuomvoncimonao.oqwoconorpdmem

Paragrafo Unico - regularizadas as desconformidades. o
slimento e'ou bebida sera reslitvida imediatamente ao
proprietdrio.
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§ 2*. N&o havendo regularizacio no prazo do caput. e estando
lmamdonadenlrodopnmdomﬁdode.wadosﬁnwnb
Secretaria responsavel pela Assisténcia Social do Estado, a
depender de controle de Qualidade feito pels Vigilancia
Sanitaria que ateste a S@gUranca para o consumo.

gr.NlomedoWaommdom.mndoa
mbndommdavaiidado.ouandoatutadahh

de seguranca pars 0 consumo pela Vigildncia Sanitdria, sers
destruida,

MT-ALdMG.m.dozodedezembfo 1983, passa a vigorar
acrescida do Art. 30-8, com & seguints redaggo:
| Ao Expedientp da Mesa

E
T

Mm-Emammummaonguirm;ﬁ"‘
sanftaria @ seu critério, quando houver confito de normas sanitdnas
de diferentes naturezas ou nllo, inclusive entre @8 municipais,
estaduais ou federais, mesmo que seja uma supenor a outra.

Art.3'-ALun‘6.320.d¢20dndnumbm1983.puuawgomr
acrudd-dom.ao-c.oomauqummdm'

Art. 30-C - Constitui documento hdbilmoompmvac&odaoﬂgam
do pescado, sem prdulmdowm.w*qunhdimnonm
demmﬁodoanmanumGomdoAthmPuqmn

QO

§
i
g
|
|
}

ecreto Estadual n° 39, de 21 de feverelro de 2019.
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At. 4° - A Lel n® 6,320, de 20 de dezembro 1983, passa a vigorar
acrescida do Art. 52-A, com s seguinte redacio;

An. 82-A - € vedada a destruicio, inutilizagho ou descarte sumdrio
oudoaﬂcbporpamdualmdadesdmmasnom&do

alimento e/ou bebida que se énquadre no disposio pelo Art 30-A,
sob pena de responsabilizaclo funcional.

Art. 5° - Esta lol entra em vigor na data de sua publicagéio.

Sala das Sessdes.

Moo cbrmcda B can OO

Instado a se manifestar, o Departamento Estadual de Defesa Sanitiria Animal (DEDSA) da
Companbhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) exarou parecer
técnico destacando: a necessidade de atendimento das normas higiénico-sanitarias dos
estabelecimentos produtores e/ou manipuladores de alimentos e bebidas, a necessidade da
caracterizacdo de alimentos e bebidas “seguros ao consumo”, e a observancia da competéncia

de regulamentacdo das normas sanitérias.

O Departamento Estadual de Inspe¢io de Produtos de Origem Animal (DEINP) da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), por sua vez, exarou
minucioso parecer técnico manifestando-se sobre cada um dos artigos do Projeto de Lei em

aprego.

Por fim, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria da SAR exarou parecer técnico,

ressaltando, em suma: “a vigéncia de arcabougo legal que define critérios higiénico-sanitdrios, de
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boas praticas de fabricacdo e de monitoramento sanitdrio, entre outras condi¢es sine qua non

para a legitimagdo da atividade produtiva de alimentos”.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

O conteddo do Projeto de Lei em apreco n3o contém, em principio, aspectos legais que
demandem um destaque especifico no parecer juridico, ressaltando-se que se trata de matéria
afeta, essencialmente,  Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), a cuja estrutura
se integra a Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, competente para “formular e
coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migragdo e segurang¢a

alimentar e nutricional”, conforme artigo 33, Ill, da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Assim, muito embora as ag¢Bes atinentes as medidas de regularizacdo sanitaria de alimentos
estejam circunscritas ao ambito da SDS e, ainda, a Vigilancia Sanitaria, vinculada & Secretaria de
Estado da Satde (SES), infere-se dos pareceres exarados pelas dreas técnicas da CIDASC e da SAR,
cujos fundamentos sdo partes integrantes e indissocidveis deste Parecer Juridico, que a

proposicao contraria o interesse publico.

De acordo com o Departamento Estadual de Defesa Sanitaria Animal (DEDSA) da CIDASC:

1) néo hé dissociagdo entre as “obrigacdes sanitdrias” e a aparente
apresentacio de “seguranca ao consumo” do produto. A aparente
“burocracia” por trés das exigéncias de reqularizacdo dos
estabelecimentos produtores ou manipuladores de alimentos ou bebidas
faz parte do processo de verificacéio quanto ao atendimento das normas
higiénico-sanitdrias.

(...) O grande risco ao se generalizar os requisitos documentais é justamente

assentar aqueles de relevdncia para a caracterizagio sanitdria do produto no rol
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&

-

genérico de “burocracias” indesejdveis, prejudicando a avalia¢do da qualidade

do alimento ou bebida em julgamento.

2) € indispensdvel que a chamada “seguranca ao consumo” seja

apropriadamente caracterizada.

(...) Assim, as propriedades sensoriais dos alimentos ou bebidas ndo sdo

pardmetros suficientes para avaliacdo quanto @ sua seguranga.

(...) Portanto, a caracterizagdo dos alimentos ou bebidas como “seguros ao
consumo” pode ndo ser uma tarefa trivial, sobretudo quando os produtos estdo

desacompanhados da documentacdo comprobatdria necessdria.

3)(...) ndo hd como permitir que o produtor de alimentos “escolha” qual ou quais
normas ele pretende seguir. Cada instituicdo, nas trés esferas administrativas,
se responsabiliza pela normatizacéo dos itens e das etapas que sdo de sua

competéncia.

4) a vedagdo da destruicdo, inutilizacdo ou descarte de alimento e/ou bebida por
parte das autoridades é de uma temeridade indescritivel. (...) Os alimentos ou
bebidas sé devem ser viabilizados para alimentagdo caso sua seguranca e

inocuidade sejam demonstradas.

Por sua vez, o Departamento Estadual de Inspe¢io de Produtos de Origem Animal (DEINP) da
CIDASC, analisou cada um dos dispositivos que se pretende alterar na Lei n? 6.320, de 20 de

dezembro de 1983, sendo vejamos:

ARTIGO 30-A E PARAGRAFO UNICO

Contradiz-se a redagcdo ao trazer a possibilidade de um alimento em
desconformidade com obrigagdes sanitdrias apresentar seguranga ao consumo.
A indica¢do de um alimento em desconformidade sanitdria contempla um ou

vdrios fatores relacionados, podendo ser desde sua matéria-prima, formulagéo,
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conservagdo, até sua expedicdo, dentro tantos outros possiveis. Seria de ampla
e profunda complexidade definir quais correcdes para as desconformidades
seriam aceitas/permitidas pelos 6rgdos fiscalizatérios sem que colocassem
ainda mais em risco a saide dos consumidores, bem como autorizar
manipulagdo do produto pronto para tentativa de corre¢do das
desconformidades. Hipoteticamente aprovando-se a possibilidade de correcdo
dos produtos desconformes, a aprovagio, desenvolvimento e verificacdo destes
processos, aos quais produtos ndo conformes viriam a ser submetidos, deveriam
ser realizados pelos érgdos oficiais de registro, impactando na obrigatoriedade
de municipios, Estados e federacdo legislarem a respeito. Entendemos que o
apontamento das ndo conformidades por fiscal de érgdos oficiais traz
embasamento técnico e legal, e que possibilidades de corre¢do ocorrem no
desenvolvimento das fiscalizagées rotineiras dos estabelecimentos e dos seus
processos de fabricacdo, ndo cabendo ‘reformulacdo’ de um produto final

desconforme para disponibiliza-lo ao consumo humano.
ARTIGO 30-A, §2

Conforme a proposta, a responsabilidade sobre a liberacdo de produtos
apreendidos para consumo humano recairia unicamente sobre os fiscais da
Vigildncia Sanitdria, trazendo que produtos dentro da validade mas sem

corre¢do das desconformidades seriam destinados ao consumo pela Vigildncia.

(...)

Entendemos como incoerente a disponibilizacdo de produtos desconformes em
normas sanitdrias para consumo, mesmo que dentro da validade, sem a devida
responsabilizagdo dos produtores/representante legal do estabelecimento. E
intrinseca a@o produtor/representante legal do estabelecimento a
responsabilidade pela qualidade e inocuidade dos alimentos oferecidos ao
consumo humano. Alimentos desconformes indicam ndo adequacdo ao

consumo.

ARTIGO 30-B
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E sabido que a superioridade de uma norma obriga uma norma inferior a seguir
seus termos, ndo podendo contradize-la. Uma vez existente norma federal, a
norma estadual pode ser equivalente ou mais rigida, nunca mais branda; e assim
por diante. Ndo cabe ao fabricante de alimentos escolher as normas a serem
seguidas, mas sim responsabilizar-se por suas obrigacdes legais e sanitdrias
conforme o 6rgdo no qual obtém o registro para autorizar sua produgéo de
alimentos. Quando realizado o registro de estabelecimento produtor de
alimentos de origem animal na CIDASC (obtencdo de registro no Servigo de
Inspecdo Estadual, no caso), o solicitante indica ciéncia das normas que regem
esta habilitagdo, além de ter fontes de consulta online (site da CIDASC, por
exemplo), acesso aos fiscais estaduais para dirimir duvidas, contar com um
profissional responsdvel técnico em seu estabelecimento para responder
tecnicamente ds questdes sanitdrias e legais envolvendo as atividades de
produgdo de alimentos, entre outras possibilidades. O servico publico que
registra o estabelecimento produtor de alimentos disponibiliza todas
informacdes e fontes de consulta necessdrias para que haja ciéncia das normas

sanitdrias e, que desta forma, sejam atendidas.

Alegar desconhecimento de normas para justificar desconformidades sanitérias
€ uma justificativa desqualificada. Traz o artigo 31 da Lei 6320/83 (grifo nosso):
Toda pessoa, poderé construir, instalar ou por em funcionamento
estabelecimento que produza, fabrique, transforme, comercie, manipule,
armazene ou coloque a disposicdo do publico alimento e/ou bebida, desde que
obtenha a autoriza¢do e registro junto ao servigo publico competente,
cumprindo, para isto, normas regulamentares, entre outras, as referentes a
projeto de construgdo, localizagdo, saneamento, pessoal, tecnologia
empregada, reutilizagio de embalagens, instalagbes, materiais e
instrumentos, conforme a natureza e a importéncia das atividades, assim com
os meios de que dispde para proteger a satide da comunidade e evitar a poluicdo

e/ou contaminacdo do ambiente.

ARTIGO 30-C
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Para o Servico de Inspegcdo Estadual, a origem das matérias-primas é
comprovada pela Nota Fiscal do produto, juntamente com demais

documentagées pertinentes.
ARTIGO 52-A

Vedar a destruicdo, inutilizacgdo ou descarte sumdrio de alimentos por
autoridades oficiais constitui um equivoco perigoso e grave entrave G defesa da
saude do consumidor. Conforme indicado na reda¢cio que segue, todas as
legislacdes sanitdrias trazem previstas as agdes de apreensdo e condenacdo,
legitimando estas atividades, tomadas como medidas extremas nas situagdes de

risco a sadde.

(...)

Art. 2, Ill, da Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre a inspegéo

sanitdria e industrial dos produtos de origem animal, e dé outras providéncias.

Art. 13 da Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a Inspecéio

Industrial e Sanitdria dos Produtos de Origem Animal.

Art. 825 do Decreto Lei 3.748, de 12 de julho de 1993, que aprova o Regulamento

da Inspegdo Estadual Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem Animal.

Por fim, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria da SAR contextualizou como
equivocada a justificativa da presente proposicdo legislativa ac considerar os episodios de
inutilizacdo de alimentos, porquanto ndo houve a comprovagdo, por meio de certificado
sanitarios do Servico de Inspegdo oficial, de que os responsaveis pelos queijos artesanais e
camarbes seguiram os padrdes de qualidade inerentes aos produtos e todas as regras de

seguranga alimentar.

De acordo com a SAR/DDEA, a fiscalizagio do poder publico competente visa, precipuamente, 3

manutengao da saude publica.

Extrai-se do referido parecer, in verbis:

conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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(...) vale ressaltar a vigéncia de arcabouco legal que define critérios
higiénico-sanitdérios, de boas préticas de fabricagdo e de monitoramento
sanitdrio, entre outras condigdes sine qua non para a legitimacédo da

atividade produtiva de alimentos.

(..)

A Lei n® 6.320/1983 estabelece procedimentos que visam salvaguardar e
conservar a saude da populagdo catarinense, cuja matéria e a vigildncia
sanitdria, afiscalizacdo das acdes, sobretudo, a fiscalizagéo dos alimentos
oferecidos ao consumidor final, competem & Secretaria de Estado da
Satde (SES).

Contudo, cabe lembrar que é de atribuigdo a esta Secretaria de Estado,
através da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), além da manutengdo da saide animal, vegetal e
ambiental, também salvaguardar a satide publica com acdes voltadas
para vigilancia sanitéria animal e fiscalizacdo no trénsito de animais, de
seus produtos e residuos e de fiscalizacdo do servico de inspecéio de
produtos de origem animal. Ou seja, o trabalho conjunto dessas
Secretarias de Estado, respeitando o que lhes competem, é o que torna
possivel a execugdo coordenada e em volume adequado de todas as acoes
necessdrias para avaliar se o alimento é seguro, indcuo e se o fabricante

oferece um produto de qualidade ao consumidor final.

Pelas razbes expostas, a SAR/DDEA corrobora o entendimento esposado pelas Diretorias da
CIDASC e se manifesta desfavorivel ao Projeto de Lei ne¢ 0291.4/2020, ponderando o

consideravel risco a satide publica, a qualidade e inocuidade dos alimentos.
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De tudo, por questdes técnicas que resguardam o interesse publico, e, ainda, diante da flagrante
instabilidade juridica ao de admitir que o produtor de alimento “siga norma sanitdria a seu

critério,” vislumbra-se, com a devida vénia, a inviabilidade do PL.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada nos pareceres técnicos em anexo, a COJUR, a luz das garantias
sanitdrias e de salde publica, opina no sentido de que o Projeto de Lei n? 0291.4/2020 é

contrério ao interesse pablico.
E o parecer.

Florianépolis, 27 de outubro de 2020.

[Assinatura Digital]
Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado
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Oficio n® 658/2020 Florianépolis, 27 de outubro de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 1186/CC-DIAL-GEMAT (SCC13904/2020),
0 qual solicitou a emissio de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0291.4/2020, vimos
apresentar, em anexo, 0s pareceres técnicos e juridico, avalizados por esta Secretaria,

cujas conclusdes sio contrarias a referida proposic¢do legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis, SC

COVINNG DE
SANTA 2%
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
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www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br Peeonmmeay

e por RICARDO DE GOUVEA em 27/10/2020 #s 18:12:45, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e Informe o processo SCC 00013804/2020 e o codigo P1DA426..

gital SGP-

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/iportal

[+
P



