MENSAGEM N° 511

Lido no expediente o e
_D6|®  sessfiode p3,03s80

As ComissBas de:

s ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE !
PROJETO DE LEI N.290( 2.0 |

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituigdo do Estado, submeto a

elevada deliberacéo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cao de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Autoriza a abertura de crédito
suplementar em favor da Secretaria de Estado da Educagao”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres

senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicio do Estado, regime de urgéncia
na tramitagao do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

msl_PJ_123_ru

Floriandpolis, 1° de setembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
¢ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
f GABINETE DO SECRETARIO

EM N° 220/2020 Floriandpolis, 26 de agosto de 2020.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
lei que objetiva obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito suplementar em favor
da Secretaria de Estado da Educagdo, no montante de R$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milndes de reais), oriundo da fonte de recursos 0.1.00 - recursos do tesouro -
exercicio corrente - recursos ordinarios - Receita Liquida Disponivel, com recursos
provenientes da anulagdo parcial das dotagdes orcamentarias consignadas ao programa de
trabalho dos Encargos Gerais do Estado.

Para efetuar a abertura de crédito suplementar serdo utilizados os recursos
provenientes da anulagdo parcial de dotagbes orcamentarias consignadas aos programas
de trabalho dos Encargos Gerais do Estado, relativo as dotacbes excedentes devido a
postergagao do pagamento de contratos da divida interna, conforme autorizado pelo art. 1°,
da Lei Complementar federal n° 173/2020.

Os recursos aportados serdo utilizados para custeio e investimento na Secretaria
de Estado da Educagdo, com a finalidade de alcangar o limite minimo na aplicagdo em
educacdo previsto no art. 212 da Constituigdo Federal, possibilitando retirar do computo
despesas com inativos vinculados & Funcgéo Educagéo e tendo em vista a previsdo de
queda na receita do FUNDEB no decorrer do corrente exercicio e com isso a migragao de
despesas inicialmente previstas para serem custeadas com recursos do FUNDEB e assim
deverdo ser custeadas com recursos da fonte 0100 - recursos do tesouro - exercicio
corrente - recursos ordinario - Receita Liquida Disponivel, bem como acréscimos
orgamentarios para o atendimento de emendas impositivas de que tratam os §§ 3° e 4° do
art. 120-C da Constituigdo Estadual, cujos paragrafos foram acrescidos pela Emenda
Constitucional n° 78/2020, e o aumento do montante da assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicbes de educacgdo superior conforme prevé o art. 170 da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Faz-se necessario o encaminhamento do projeto de lei, pois o art. 123, inciso
VI, da Constituicdo Estadual, estabelece que € vedado “transpor, remanejar ou transferir
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

recursos de uma categoria de programa para outra, ou de um drgao para outro, sem

prévia autorizacgao legislativa”. (grifo nosso)

Portanto verifica-se que as realocagdes de recursos sob as formas de
remanejamento de um d6rgdo para outro, s podem ser concretizadas mediante prévia
autorizagdo legislativa, conforme determina o inciso VII do art. 123 da Constituicdo do
Estado e que a Lei n® 17.875/2019 (LOA 2020) carece desta autorizagao.

Com o envio do presente projeto de lei observa-se o que dispdem o inciso VIl do
art. 123 da Constituicio do Estado e os artigos 42 e 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Assim, por se tratar de recursos orgamentarios importantes para o andamento
das acbes desenvolvidas pela unidade orcamentaria mencionada, sugerimos a Vossa
Exceléncia a remessa de mensagem, em regime de urgéncia, acompanhada de projeto de
lei & Assembleia Legislativa, na forma em que se encontra redigida a proposigéo.

Respeitosamente

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis - SC
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‘%ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0290.3/2020

Autoriza a abertura de crédito suplementar em favor da
Secretaria de Estado da Educacéo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Governador do Estado autorizado a abrir crédito
suplementar, no valor de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), em
favor da Secretaria de Estado da Educagéo, oriundo da fonte de recursos 0.1.00 - recursos
do tesouro - exercicio corrente - recursos ordinarios - Receita Liquida Disponivel, com vista
ao atendimento da programacgao constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 2° Para atender ao crédito de que trata o art. 1° desta Lei,
ficam anuladas parcialmente as dotagdes orgamentarias consignadas no programa de
trabalho dos Encargos Gerais do Estado, conforme programacéao constante do Anexo |
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_123 1 SEF 8867/2020
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Ato Normativo

Orgao

Unidade Orgamentaria

Subacgio

Caodigo

3

32

32,90

32.90.21 (0.1.00)
4

46

46.90

46.90.71 (0.1.00)

Subacéo

Cédigo

3

32

32.90

32.90.21 (0.1.00)
4

46

46.90

46.90.71 (0.1.00)

Total

PJ_123

ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

2020AN000591
52000 Secretaria de Estado da Fazenda

52002 Encargos Gerais do Estado

Ano Base: 2020

Amortizagéo e encargos de contratos de financiamentos internos - EGE

28.846.0990.0326.003562

Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida
Aplicagdes Diretas

Juros sobre a Divida por Contrato
Despesas de Capital

Amortizagdo da Divida

Aplicagdes Diretas

Principal da Divida Contrat. Resgatado

Encargos gerais com servigos da divida publica da Educagéo
12.846.0990.0345.014966

Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida

Aplicagdes Diretas

Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas de Capital

Amortizagao da Divida

Aplicagbes Diretas

Principal da Divida Contrat. Resgatado

R$ 100.000.000,00

R$ 107.165.617,09

R$ 11.358.840,11

R$ 31.475.542,80

R$ 250.000.000,00

SEF 8867/2020
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Ato Normativo

Orgao

Unidade Orgcamentaria

Subacgao

Cadigo

4

44

44.90

44.90.52 (0.1.00)

Subacao

Cddigo

3

33

33.90

33.90.48 (0.1.00)

Subagao

Cddigo

4

44

44,90

44.90.51 (0.1.00)

Subacgao

Cédigo

4

44

44 .40

44.40.42 (0.1.00)

Subacdo

Cadigo

4

44

44,90

44.90.52 (0.1.00)

Subagao

Cadigo

4

44

44.90

44.90.52 (0.1.00)

Total

PJ 123

W ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO ||
Ano Base: 2020
2020AN000591

45000 Secretaria de Estado da Educacéo

45001 Secretaria de Estado da Educagao
Administracdo e manutengao dos servigos administrativos gerais - SED
12.122.0900.0002.004840

Despesas de Capital

Investimentos

Aplicagbes Diretas

Equipamentos e Material Permanente R$ 10.000.000,00
Bolsa de estudo para estudante de ensino superior - art. 170/CE - SED
12.364.0627.0240.006302

Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes

Aplicagdes Diretas

Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas R$ 60.000.000,00
Construgédo, ampliagdo oureforma de unidades escolares - rede fisica - educacao basica
12.368.0610.0469.011490
Despesas de Capital
Investimentos

Aplicagdes Diretas

Obras e Instalagdes R$ 50.000.000,00
Emenda parlamentar impositiva da Educagao
12.368.0610.1076.014227

Despesas de Capital

Investimentos

Transferéncias a Municipios

Auxilios R$ 10.000.000,00
Implantag&o e manutengao de sistemas de tecnologia e inovacdo nas unidades escolares
12.368.0610.0533.013002

Despesas de Capital

Investimentos

Aplicagdes Diretas

Equipamentos e Material Permanente R$ 40.000.000,00
Operacionalizagdo da educacéo basica - SED

12.368.0610.0104.011562

Despesas de Capital

Investimentos

Aplicagdes Diretas

Equipamentos e Material Permanente R$ 80.000.000,00

R$ 250.000.000,00

3 SEF 8867/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA Listar Nota Orgamentaria Acréscimo
Detalhe

Ano Base: 2020

Data Referéncia 27/08/2020 Numero 2020NO000101
Unidade Orgamentaria 45001 Secretaria de Estado da Educagéo
Processo |SC§— ‘:
Responsével Liberagao 807.717.509-00 PEDRINHO LUIZ Data Liberagio 27/08/2020 ' m

PFEIFER
Tipo Ato Legal 007 Crédito Suplementar Anulagdo Parcial/Tota - Decreto

Justificativa Crédito adicional para atender emendas parlamentares de 2019, aumento de bolsas do
programa UNIEDU e demais despesas

Cancelamento
Situagdo Registro Ativo - Aprovada

Redugdes Cadastradas

Tipo UO Origem Nota Orgamentaria Fonte Recurso Natureza Valor
R 52002 2020N0O000050 0.1.00.000000 32.90.21 111.358.840,11
R 52002 2020N0O000050 0.1.00.000000 46.90.71 138.641.159,89

Total 250.000.000,00
Langamentos

Tipo Subagao Fonte Recurso Natureza Valor

A 014227 0.1.00.000000 44.40.42 10.000.000,00

A 006302 0.1.00.000000 33.90.48 60.000.000,00

A 011562 0.1.00.000000 44.90.52 80.000.000,00

A 013002 0.1.00.000000 44.90.52 40.000.000,00

A 004840 0.1.00.000000 44.90.52 10.000.000,00

A 011490 0.1.00.000000 44.90.51 50.000.000,00
Total 250.000.000,00

Fonte Recurso

Tipo Fonte Recurso Valor

A 0.1.00.000000  Recursos ordinarios - recursos do tesouro - RLD 250.000.000,00
Natureza

Tipo Natureza Valor

A 33.90.48 Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 60.000.000,00

A 44.40.42 Auxilios 10.000.000,00

A 44.90.51 Obras e Instalagoes 50.000.000,00

A 44.90.52 Equipamentos e Material Permanente 130.000.000,00
Subagdo
Subagao

004840 Administragdo e manutengdo dos servigos administrativos gerais - SED

006302 Bolsa de estudo para estudante de ensino superior - Art 170/CE - SED

011490 Construgéo, ampliagao ou reforma de unidades escolares - rede fisica - Educagao Basica
011562 Operacionalizagdo da educagdo basica - SED

013002 Implantagédo e manutengao de sistemas de tecnologia e inovagdo nas unidades escolares
014227 Emenda parlamentar impositiva da Educagao

SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal

Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
Relatorio Emitido em 27/08/2020 as 16:48 por ANDRE CONCEICAO COSTA Pégina: 1 de 1



ESTADO DE SANTA CATARINA Listar Nota Orgamentéria Redugéo
Detalhe

Ano B_age: 2020

Data Referéncia 26/08/2020 Namero  2020NO000050 ORIA 054‘
Unidade Orgcamentaria 52002 Encargos Gerais do Estado .}‘9 -
Processo 3 Fls, O
Responsavel Liberagdo 288.378.009-91 ROSEMIRIO NELSON Data Liberagdo 27/08/2020

DOS SANTOS
Justificativa Suplementagao para garantir o percentual de 25% devido a queda da arrecadagao do
FUNDEB, o aumento da folha com recursos do FUNDEB que esta sendo custeado com fonte
0100 e aumento dos valoores referente ao Art. 170.
Cancelamento
Situagdo Registro Ativo - Aprovada

Langamentos
Tipo Subagido Fonte Recurso Natureza Valor UO Destino
R 003562 0.1.00.000000 32.90.21 100.000.000,00 45001
R 003562 0.1.00.000000 46.90.71 107.165.617,09 45001
R 014966 0.1.00.000000 32.90.21 11.368.840,11 45001
R 014966 0.1.00.000000 46.90.71 31.475.542,80 45001
Total 250.000.000,00
Fonte Recurso
Tipo Fonte Recurso Valor
R 0.1.00.000000  Recursos ordinarios - recursos do tesouro - RLD 250.000.000,00
Natureza
Tipo Natureza Valor
R 32.90.21 Juros sobre a Divida por Contrato 111.358.840,11
R 46.90.71 Principal da Divida Contrat. Resgatado 138.641.159,89
Subagido
Subagédo

003562 Amortizagao e encargos de contratos de financiamentos internos - EGE
014966 Encargos gerais com servigos da divida pGblica da Educagao

SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal

Médulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria
Relatario Emitido em 27/08/2020 as 16:49 por ANDRE CONCEICAO COSTA Pagina: 1 de 1



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 465/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 28 de Agosto de 2020.

Interessado: Diretoria de Planejamento Orcamentério — DIOR
Processo n°: SEF 8867/2020.

Ementa: Projeto de Lei para abertura de crédito

suplementar.

1. Relatério

Trata-se de minuta de Projeto de Lei originaria da Diretoria de
Planejamento Or¢amentério que visa obter autorizac&o legislativa para a abertura
de crédito suplementar no montante de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhGes de reais).

Constam dos autos a Exposigdo de Motivos n® 220/2020 (pég.
02/03), a respectiva Minuta do Projeto de Lei (p4g. 04) e Anexo (pég. 05/06).

E o sucinto relatdrio.

2. Fundamentacao

2.1 Da Constitucionalidade

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, incisos | e Ill do art. 71,
outorgou ao Senhor Governador do Estado a atribuicdo de exercer, com o auxilio
dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual, bem
como sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos
regulamentares.

Péaginaldeb5 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

4. Ama
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Com isso em vistas, a Lei n® 741/2019, em seu art. 36, atribui a
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF competéncia para desenvolver as
atividades relacionadas & programagdo, a organizacdo, a coordenacdo, a
execucdo, ao controle, & avaliagdo e a normatizagéo das atividades pertinentes

ao processo orcamentario estadual.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentéario (elaboradora
do anteprojeto), na qualidade de nicleo técnico do Sistema, possui competéncia
especifica para promover, coordenar, supervisionar e consolidar a elaboracéo dos
projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), dos orcamentos anuais e dos
atos que objetivem a abertura de créditos adicionais (Decreto n° 2.910/2009,
alterado pelo Decreto n° 1.325/2012).

Consigna-se, portanto, que a analise de mérito sobre a conveniéncia

e a oportunidade da alteragéo proposta ndo compete a esta Consultoria Juridica.

Y

Dito isso, quanto a constitucionalidade da matéria da proposta,

verifica-se ndo haver qualquer vicio.

2.2 Da legalidade

De acordo com a Exposicdo de Motivos, que respalda a minuta, o
incluso projeto de Lei visa & abertura de crédito suplementar em favor da
Secretaria de Estado da Educagéo, no montante de R$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milnGes de reais), oriundo da fonte de recursos 0.1.00 - recursos do
tesouro - exercicio corrente — recursos ordinarios - Receita Liquida Disponivel,
com recursos provenientes da anulagdo parcial das dotages orcamentarias
consignadas ao programa de trabalho dos Encargos Gerais do Estado.

Importante mencionar que os recursos aportados serdo utilizados
para custeio e investimento na Secretaria de Estado da Educacédo, com a

finalidade de alcangar o limite minimo na aplicacdo em educagao previsto no art.

Pégina 2 de 5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

L]

212 da Constituicdo Federal, possibilitando retirar do computo despesas com
inativos vinculados a Fungdo Educagéo e tendo em vista a previsdo de queda na
receita do FUNDEB no decorrer do corrente exercicio e com isso a migragao de
despesas inicialmente previstas para serem custeadas com recursos do FUNDEB
e assim deverdo ser custeadas com recursos da fonte 0100 - recursos do tesouro
- exercicio corrente - recursos ordinario - Receita Liquida Disponivel, bem como
acréscimos orcamentarios para o atendimento de emendas impositivas de que
tratam os 8§ 3° e 4° do art. 120-C da Constituicio Estadual, cujos paragrafos
foram acrescidos pela Emenda Constitucional n® 78/2020, e o aumento do
montante da assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de
educagdo superior conforme prevé o art. 170 da Constituicio do Estado de Santa
Catarina.

Conforme relatado na Exposicdo de Motivos é necessario o
encaminhamento do projeto de lei, pois o art. 123, inciso VII, da Constituicdo
Estadual, estabelece que é vedado “transpor, remanejar ou transferir recursos de
uma categoria de programa para outra, ou de um 6rgéo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa”.

Portanto verifica-se que as realocagdes de recursos sob as formas
de remanejamento de um drgéo para outro, s6 podem ser concretizadas mediante
prévia autorizagio legislativa, conforme determina o inciso VIl do art. 123 da
Constituicdo do Estado e que a Lei n° 17.875/2019 (LOA 2020) carece desta
autorizacao.

Assim, verifica-se a legalidade da proposta na medida em que a
autorizag@o de crédito especial por meio de Lei, verificada a existéncia de
recursos, encontra guarida nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, que preveem:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio;

il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadag&o, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio (grifei).

2.3 Da reqularidade formal da proposta

Por fim, com relacdo aos demais aspectos formais da minuta, esta
se encontra adequada ao Decreto Estadual n° 2.382/2014 voltado ao Sistema de
Atos do Processo Legislativo, e também a Lei Complementar Federal n® 95/1998
e a Lei Complementar Estadual n° 589/2013, que tratam de normas para
elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis.

Com relagéo ao ano eleitoral, destacamos ndo haver qualquer ébice
ou vedacdo para a edi¢do da minuta proposta, tendo por base o previsto na Lei
Federal n® 9.504/97 e na Resolugdo n° 23.606/2019 do TSE.

3. Conclusao
Diante do exposto, verificada a regularidade da proposta, sugere-se
0 envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL da Secretaria de

Estado da Casa Civil para as providéncias tendentes a sua publicag3o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado

Acolho o Parecer COJUR/SEF. Encaminhem-se o0s autos a
DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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