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| - RELATORIO

Solicitei, com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, vista ao Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Estevéao, que
“‘dispde sobre a obrigatoriedade de o responsavel técnico por instituicdo de longa

permanéncia para idosos possuir formagao em nivel superior na area da saude”.

A matéria passou a tramitar nesta Casa no dia 02 de setembro de
2020 e foi encaminhada no dia 04 do mesmo més a Comissao de Constituicdo e

Justica, onde foi designado Relator o Dep. Jodo Amin.

Optou o Relator por sugerir o acréscimo do art. 26-A e Subsecao llI
a Secao IV do Capitulo Il da Lei n° 6.320, de 1983, que dispde sobre as normas
gerais de saude, emitindo parecer pela admissibilidade, com inclusdo de Emenda

Substitutiva Global (paginas 4 a 8, dos autos eletrénicos).

O parecer foi aprovado por unanimidade na Comissdo de

Constituicao e Justica, com acolhimento da Emenda.
Chegando a esta Comissédo de Finangas e Tributagdo, o Dep.
Marcius Machado foi designado Relator e o parecer foi pela admissibilidade, na

forma da Emenda Substitutiva Global (paginas 10 a 12, dos autos eletrdnicos).

Pedindo vista, requeri diligéncia ao SECRASO/SC, FCDL/SC,
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Conselho Estadual do Idoso, Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Social.

Neste interim, a relatoria foi redistribuida a Dep. Luciane Carminatti

por nova composi¢cao da Comissao.

Por fim, apos retorno das diligéncias e visando trazer ao debate as

consideragdes apresentadas, optei por exarar o presente voto-vista.

E o relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a otica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos

financeiros e orgamentarios e quanto ao mérito.

O projeto, como visto acima, estabelece a obrigatoriedade de o
responsavel técnico por Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos ter formagao

em nivel superior na area da saude.

Inicialmente, destaco o parecer da diretoria do Tesouro Estadual,

que atesta o aumento de despesas ao Poder Publico:

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria,
verifica-se que a proposta tendera a aumentar a despesa na Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), especialmente com as
transferéncias a instituicoes que acolhem idosos — tendo em vista que
a implementagdo do projeto de lei, em regra, aumentara o custo dessas
instituicoes.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde - indiretamente - obrigagao de
despesa ao Poder Executivo.

[...] (fl. 50, do processo fisico).

Desta forma, noto que o projeto n&o passa pelo crivo do art. 16, da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

[...] (grifo meu)

Ou seja, ndo estdo cumpridos os requisitos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal impde para o caso de aumento de despesa, instrumentos

essenciais para o controle do equilibrio das contas publicas estaduais.
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Deste modo, a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, observou:

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer
geragdo de novas despesas precisa observar fielmente as disposigbes
contidas no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

[...]

Nas condi¢cbes propostas, considerando o retrato das financas estaduais
delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (fls. ___, do processo
fisico).

A justificativa, por outro lado, afirma que “a proposta trazida pelo
presente Projeto de Lei, em verdade, n&do implica em criagdo de novos encargos

para os estabelecimentos em questao” (pagina 2, dos autos eletrénicos).

Vejamos.

O projeto tem por escopo estabelecer a obrigatoriedade de o
responsavel técnico por Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos possuir

formacgao em nivel superior na area da saude.

Logo, ha duas opgdes: adequar o quadro profissional, demitir os
funcionarios antigos e contratar novos, ou qualificar os profissionais ja contratados, o

que, nitidamente, gera encargos.

O Conselho Estadual do Idoso, 6rgao responsavel pela
fiscalizagao das ILPIs de Santa Catarina (art. 52, do Estatuto do Idoso), isto €, a
maior autoridade no assunto em ambito estadual, considerou que o projeto cria

uma obrigatoriedade desnecessaria e contraria a legislacdo vigente”,

resumidamente, pelas seguintes razdes:

1 - Natureza juridica das ILPIs:

Entende-se que as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos séo
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entidades domiciliarias de acolhimento coletivo, com condao de assisténcia
social e sendo de INTERESSE da saude. Ao determinar que o Responsavel
Técnico da ILPI seja, necessariamente, um profissional da area da saude, o
PL 289 equipara estas entidades a locais de ATENDIMENTO a saude, tais
como clinicas médicas e hospitais (fl. 31, do processo fisicol).

2 - Tratamento dado as ILPIs pelo Estatuto do Idoso:

O Estatuto do Idoso ndo caracteriza a ILPI como uma entidade de
atendimento a saude, estando o atendimento prestado por instituicbes de
saude indicado no artigo 18, de maneira taxativa (fl. 34, do processo fisico).

3 - Inexigibilidade de contratagdo de profissionais de saude para

cargos semelhantes:

Médicos, nutricionistas, fonoaudidlogos, psicélogos, s&o profissionais que
podem prestar servigos para nas ILPI, contratados pela instituicdo ou pelos
residentes de maneira direta. Contudo, verificando as leis que
regulamentam a profissao destes, ndo indicam como atividade privativa a
gestdo administrativa, financeira, de recursos humanos e todas as outras
que compdem administracdo de uma Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (fl. 35, do processo fisico) [grifei].

4 - Desnecessidade de contratagao de profissionais de enfermagem,
salvo em situacdes especificas e quando se tratar de instituicdo de saude (que néo é

o caso das ILPIs):

Entende-se que a determinagdo de ENFERMEIRO RESPONSAVEL
TECNICO quando a instituicdo desempenha as atividades listadas, ja é
determinada em lei federal. E que nao ha motivagao para a determinacao
que a ILPI tenha um profissional de saude responsavel por TODA a ILPI e os
servigos que presta (fl. 35, do processo fisico) [grifei].

Ja a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, no mesmo

sentido, considerou:

Como bem pontuou o Conselho Estadual do Idoso, a exigéncia de que o
Responsavel Técnico da ILPI seja profissional de nivel superior da area da
saude se mostra desnecessaria e nao encontra consonancia com a
legislagéo vigente, de forma que a presente proposta legislativa ndo atende
ao interesse publico (fl. 43, do processo fisico).

Ressaltou também a competéncia do Conselho Estadual do Idoso
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sobre o tema:

Importante destacar que o Conselho Estadual do Idoso é o 6rgao
responsavel pela supervisdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagao da
politica do idoso, no dmbito do Estado de Santa Catarina, conforme prevé
o art.7° da Lei n® 8.842, de 1994, alterada pelo Lei n' 10.741, de 2003 (fl. 43,
do processo fisico) [grifei].

Em suma, como demonstrado pelos 6rgaos especializados, além da
incompatibilidade financeira e orgamentaria, a medida tende a criar uma reserva de
mercado aos profissionais da saude, sem respaldo na legislagdo federal, e a gerar
uma obrigacdo desnecessaria, que impactara diretamente na saude financeira das
ILPIs.

Em dltima analise, ainda que tal mudanca nao fosse subsidiada pela
Secretaria do Desenvolvimento Social, os proprios usuarios (ou seja, 0s idosos)

tenderiam a ser prejudicados pela elevagao dos custos do servigo.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
REJEIGAO do Projeto de Lei n° 0289.0/2020 no ambito desta Comissdo de

Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



