i ESTADO DE SANTA CATARINA
E CASA CIVIL

Oficio n°® 1550/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 5 de dezembro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/1459/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0289.0/2019,
que “Dispde sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua atividade comercial”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 0818/2019-
COJUR/SEF, informou que “A manifestagdo da DIAT [Diretoria de Administragdo Tributaria)
evidenciou o equivoco do tratamento que estd sendo dada a matéria no dmbito da ALESC,
eis que a dilagdo do prazo de recolhimento do ICMS na forma proposta no Projeto de Lei
n° 0289.0/2019 caracteriza sim beneficio fiscal. E o que se extrai da Clausula Primeira, § 4°, VIil,
do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017 [...]. Cumpre destacar que o Convénio
ICMS 190/17 foi editado para cumprir as disposicbes da Lei Complementar n° 160, de 07 de
agosto de 2017, que autorizou os Estados a deliberarem sobre os beneficios fiscais instituidos
sem autorizacdo do CONFAZ. Disso decorre que nao basta efetuar corre¢des técnicas, conforme
proposto no encaminhamento dirigido a esta Secretaria, eis que a proposicdo se revela
inconstitucional por incompatibilidade com o art. 155, § 2°, inciso XIl, alinea g, da Constituicdo
Federal de 1988. A proposta contida no Projeto deve, de fato, ser submetida previamente a
aprovacdo do CONFAZ, para celebracdo de convénio autorizativo nos termos da Lei
Complementar n° 24/1975. Somente apds a autorizagdo do CONFAZ as alteracdes pretendidas
poderdo ser internalizadas. Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideragbes, considerando
as competéncias desta SEF, concordamos com o posicionamento externado pela Diretoria de
Administragao Tributaria - DIAT, que identificou incompatibilidade do projeto analisado com o
art. 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘g’, da Constituigdo Federal de 1988 e, por consequéncia, com a
Lei Complementar n® 24/1975".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

RiA LEGISLATIVA Respeitosamente,
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Excelentissimo Senhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 0818/2019-COJUR/SEF Florianépolis, 26 de novembro de 2011.

Processo: SCC 12018/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0289.0/2019.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0289.0/2019, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,

incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n?
1391/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF, ampliando,
entretanto, o foco da diligéncia ao requerer a manifestacdo sobre a legalidade e

constitucionalidade do projeto.
E o relatdrio.

Tendo em vista o teor da proposicdo e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria de
Administracdo Tributaria — DIAT, que respondeu por meio da Informag¢do n@

380/Getri/2019, nos seguintes termos:

“Com efeito, o projeto apresenta, além da discrepancia apontada pela CCJ, alguns pontos
que podem ser melhorados. Entre eles, o detalhamento de como o contribuinte deve
comunicar o sinistro as autoridades fazendarias, inclusive em relacdo ao procedimento de
acessar a pagina eletronica da Fazenda. Isso ndo é matéria de lei, devendo ser deixado por
conta do regulamento, mesmo porque os procedimentos de informéticas podem mudar, o
que levaria a necessidade de alteragdo da lei.

No tocante a prazo de recolhimento dos tributos, a consenso de que ndo ha necessidade
de lei, podendo ser tratado por decreto. Segundo Humberto Avila (Antecipagdo de Receita
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de ICMS, Alteragdo Reiterada e Momentéinea do Prazo de Recolhimento e do Periodo de
Apuragdo ja Iniciado por meio de Decreto Estadual. Andlise da Constitucionalidade e da
Legalidade (parecer). Revista Dialética de Direito Tributario n°94, Sdo Paulo: Dialética,
Junho de 2003, p. 141): “A fixacdo do prazo de recolhimento e o estabelecimento do
periodo de apuragdo do ICMS n3o sdo matérias reservadas a lei e podem, portanto, ser
objeto de alteragdo por meio de decreto estadual”.

Inclusive, o art. 36 da Lei 10.297/1996, que dispdes sobre o ICMS em Santa Catarina,
determina expressamente que “o imposto serd recolhido nos prazos previstos em
regulamento”.

Nesse sentido, decidiu a Primeira Turma do STF, no RE 195.218 MG, rel. Min. limar Galvao
(DJ 2-8-2002. P. 84) que ndo se encontra “sob o principio da legalidade estrita e da
anterioridade a fixa¢do do vencimento da obrigacdo tributéria”. A seu turno, a Segunda
Turma do ST} manifestou o entendimento de que “a fixa¢do do prazo de pagamento de
tributos esta afeta a legislacdo tributdria (CTN, art. 160), expressdo que abrange os
decretos e as normas regulamentares (ctn, art. 96 c/c o art. 100)” (R. Especial 34.709, rel.
Min. Ari Pargendler, DJ 4-11-1996, p. 42.455).

No entanto, nada obsta gue a lei disponha sobre a matéria, dada a prevaléncia hierarquica
da lei sobre o decreto. Assim, a Lei 10.789/1998, concedeu prazos adicionais, de 6 e 10
dias, para o recolhimento do ICMS, ao contribuinte que mantenha a regularidade no
pagamento do imposto, dentro dos prazos estabelecidos na legislagdo tributdria.

Resta responder a duvida inicial: a ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto
constitui beneficio fiscal? Depende de quanto o prazo serd ampliado.

O art. 10 da Lei Complementar 24/1975 determina que os convénios definirdo as
condicBes gerais em que se poderdo conceder, unilateraimente, ampliagdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias. Ou seja, o Estado esta autorizado
a ampliar o prazo de recolhimento dentro dos limites permitidos pelo convénio. Porém, se
a ampliagdo do prazo exceder o limite permitido, deverd ser autorizado por convénio
especifico.

Ora, a cldusula sexta do Convénio ICMS 169/2017 autoriza os Estados e o Distrito Federal
a dilatar, unilateralmente, o prazo de recolhimento do ICMS, até o décimo dia do segundo
més subsequente aquele em que tenha ocorridoc o fato gerador, no caso de
estabelecimentos industriais, e até o vigésimo quinto dia do més subsequente aquele em
que tenha ocorrido o fato gerador, nos demais casos.

Conforme paragrafo Gnico da cldusula primeira desse convénio a amplia¢do do prazo de
recolhimento em condicBes mais favoraveis dependerd de autorizagcdo em convénio para
este fim especificamente celebrado.

Desse modo, foi necessario celebrar o Convénio ICMS 18/2019 para autorizar os Estados
que menciona a dilatar o prazo de pagamento do ICMS até o dltimo dia do terceiro més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador. Disposicdo semelhante consta do
Convénio ICMS 181/2017.

Deve-se acrescentar que o inciso VIl do § 42 da cldusula primeira do Convénio ICMS
190/2017, considera beneficio fiscal a dilagdo do prazo para pagamento do imposto em
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Cumpre destacar que o Convénio ICMS 190/17 foi editado para cumprir as
disposi¢cdes da Lei Complementar n2 160, de 07 de agosto de 2017, que autorizou os
Estados a deliberarem sobre os beneficios fiscais instituidos sem autorizagdo do CONFAZ.

Disso decorre que ndo basta efetuar corre¢bes técnicas, conforme
proposto no encaminhamento dirigido a esta Secretaria, eis que a proposi¢do se revela
inconstitucional por incompatibilidade com o art. 155, §29, inciso Xll, alinea g da
Constituicdo Federal de 1988.

A proposta contida no Projeto deve, de fato, ser submetida previamente a
aprovacdo do CONFAZ, para celebracdo de convénio autorizativo nos termos da Lei
Complementar n? 24/1975. Somente apds a autorizagdo do CONFAZ as alteragdes
pretendidas poderdo ser internalizadas.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideragdes, considerando as
competéncias desta SEF, concordamos com o posicionamento externado pela Diretoria
de Administracdo Tributdria - DIAT, que identificou incompatibilidade do projeto
analisado com o art. 155, §29, inciso Xll, alinea g da Constituigdo Federal de 1988 e, por

consequéncia, com a Lei Complementar n? 24/1975.
E o parecer.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAQ

INFORMACAO N° 380/Getri/2019

REFERENCIA:  SCC 12.018/2019

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0289.0/2019- que dispde sobre a prorrogagdo de
pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissdo de Constituicdo e Justiga
(CCJ) para manifestar-se sobre projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que prorroga o
pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido
atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise
sua atividade comercial.

Segundo a CCJ “o projeto de lei tem confusdo técnica de interpretagdo ja que o
art. 1° diz que a prorrogagéo do ICMS ¢ de 24 meses da catéstrofe e no art. 2°, 180 dias do
retorno das atividades mercantis. A intencdo do autor que consta na justificativa é
relevante pois através de lei quer que exista uma norma clara e universal para postergacio
do pagamento do ICMS quando houver catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise a atividade mercantil de uma empresa”, afastando normas
regulamentares especificas e episddicas como as contidas nos arts. 105, 106, 106-A e 107
do RICMS.

E o relatorio.

Com efeito, o projeto apresenta, além da discrepancia apontada pela CCJ, alguns
pontos que podem ser melhorados. Entre eles, o detalhamento de como o contribuinte
deve comunicar o sinistro as autoridades fazendarias, inclusive em relacdo ao
procedimento de acessar a pagina eletronica da Fazenda. Isso ndo ¢ matéria de lei,
devendo ser deixado por conta do regulamento, mesmo porque os procedimentos de
informaticas podem mudar, o que levaria a necessidade de alteragio da lei.

No tocante a prazo de recolhimento dos tributos, & consenso de que ndo ha
necessidade de lei, podendo ser tratado por decreto. Segundo Humberto Avila
(Antecipacdo de Receita de ICMS, Alteracio Reiterada e Momentinea do Prazo de
Recolhimento e do Periodo de Apuracio ja Iniciado por meio de Decreto Estadual.
Analise da Constitucionalidade e da Legalidade (parecer). Revista Dialética de Direito
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SEF/DIAT/GETRI 2

Tributario n{X 94, Sdo Paulo: Dialética, Junho de 2003, p. 141): “A fixagdo do prazo de
recolhimento e o estabelecimento do periodo de apuracdo do ICMS nio sfo matérias
reservadas 4 lei e podem, portanto, ser objeto de altera¢do por meio de decreto estadual”.

Inclusive, o art. 36 da Lei 10.297/1996, que dispdes sobre o ICMS em Santa
Catarina, determina expressamente que “o imposto sera recolhido nos prazos previstos em
regulamento”.

Nesse sentido, decidiu a Primeira Turma do STF, no RE 195.218 MG, rel. Min.
Ilmar Galvao (DJ 2-8-2002. P. 84) que nfo se encontra “sob o principio da legalidade
estrita e da anterioridade a fixa¢do do vencimento da obrigacfo tributdria”. A seu turno, a
Segunda Turma do STJ manifestou o entendimento de que “a fixagdo do prazo de
pagamento de tributos esta afeta a legislagdo tributaria (CTN, art. 160), expressdo que
abrange os decretos e as normas regulamentares (ctn, art. 96 c¢/c o art. 100)” (R. Especial
34.709, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 4-11-1996, p. 42.455).

No entanto, nada obsta que a lei disponha sobre a matéria, dada a prevaléncia
hierarquica da lei sobre o decreto. Assim, a Lei 10.789/1998, concedeu prazos adicionais,
de 6 e 10 dias, para o recolhimento do ICMS, ao contribuinte que mantenha a
regularidade no pagamento do imposto, dentro dos prazos estabelecidos na legislagdo
tributaria.

Resta responder a davida inicial: a ampliagdo do prazo de recolhimento do
imposto constitui beneficio fiscal? Depende de quanto o prazo serd ampliado.

O art. 10 da Lei Complementar 24/1975 determina que os convénios definirdo as
condi¢Bes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, ampliacdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias. Ou seja, o Estado estd autorizado
a ampliar o prazo de recolhimento dentro dos limites permitidos pelo convénio. Porém, se
a ampliacio do prazo exceder o limite permitido, devera ser autorizado por convénio
especifico.

Ora, a cldusula sexta do Convénio ICMS 169/2017 autoriza os Estados e o
Distrito Federal a dilatar, unilateralmente, o prazo de recolhimento do ICMS, até o
décimo dia do segundo més subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, no
caso de estabelecimentos industriais, e até o vigésimo quinto dia do més subsequente
aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, nos demais casos.

Conforme pardgrafo tinico da cldusula primeira desse convénio a ampliagdo do
prazo de recolhimento em condigdes mais favordveis dependerd de autorizagdo em
convénio para este fim especificamente celebrado.

Desse modo, foi necessario celebrar o Convénio ICMS 18/2019 para autorizar os
Estados que menciona a dilatar o prazo de pagamento do ICMS até o altimo dia do

terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador. Disposicdo semelhante consta
do Convénio ICMS 181/2017.

Deve-se acrescentar que o inciso VIII do § 4° da clausula primeira do Convénio
ICMS 190/2017, considera beneficio fiscal a dilagdo do prazo para pagamento do imposto
em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 38/1988 e em outros acordos
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celebrados no ambito do Confaz. O Convénio ICMS 190/2017 dispde, nos termos
autorizados na Lei Complementar 160/2017, sobre a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou nfo, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituigoes.

Em sintese, a lei proposta, concedendo ampliacdo de prazo de recolhimento do
ICMS, além dos limites autorizados pelo Convénio ICMS 169/2017, caracteriza-se como
beneficio fiscal e, portanto, depende de autorizacdo expressa do Confaz, mediante
convénio especifico celebrado nos termos da Lei Complementar 24/1975, de acordo com

(1Pl

o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica.
E o que tinha a informar.

Getri, em Floriandpolis, 22 de novembro de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragdo Tributaria.

Getri, em Floriandpolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a4 Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem adotadas as providéncias cabiveis.

Diat, em Florianépolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracdo Tributdria
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