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Dispde sobre a prorrogagdo de
pagamento de ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente
tenha sido atingido por -catastrofe
climética, incéndio ou qualquer outro

(m; PR PRLEVAERYW)

T evento fortuito que paralise sua

\ Shcreirs atividade comercial.
v

Art.1°. Fica prorrogado em 24 meses o prazo de recolhimento do ICMS -
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catéstrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial, nas seguintes condig6es:

I — a prorrogacdo depende de comunicag@io do contribuinte, via internet,
por intermédio da pagina oficial da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante
aplicativo préprio do Sistema de Administragdo Tributéria (SAT), até 05 dias tteis apés o
sinistro; e

IT — a comprovagdo da condigfo prevista no caput deste artigo devera ser
feita mediante laudo pericial que ateste o dano ocorrido, devendo o correspondente
comprovante ser guardado pelo prazo decadencial, e podera ser emitido:

a) pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina
(CBMSC);

b) por 6rgdo da Secretaria de Estado da Defesa Civil;
¢) pelo Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina (IGP), ou

d) através de pericia judicial.

i/

§ 2° O disposto neste artlgo nﬁd al_cangia:‘

I - os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei Complementar federal n°

123, de 14 de dezembro de 2006; ¢ @
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IT — o imposto:

a) relativo a operagBes com combustiveis, derivados ou nio de petréleo,
gas, energia elétrica e servigo de comunicag3o;

b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, bem
como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do estabelecimento
importador, amparada por beneficio fiscal;

¢) devido por substitui¢do tributéria; e

d) devido por ocasiio do fato gerador em decorréncia da saida da
mercadoria do estabelecimento.

§ 3° O descumprimento das condigdes previstas neste artigo sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data de vencimento
conforme previséo do RICMS - SC.

Art. 2°. Aos contribuintes inseridos nos casos descritos no caput do Art.1°,
fica prorrogado em 180 dias o prazo de recolhimento do ICMS - Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, devidos & partir do retorno de suas atividades mercantis.

Art. 3°. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentdvel, nos casos descritos no caput do Art.1°, devem priorizar a
analise de pedidos de inclus@io do contribuinte nos programas de isengdes ou beneficios
fiscais vigentes.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Reunides,

Deputado Estadual
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O RICMS - Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Santa Catarina possui diversos artigos similares ao presente projeto de lei, onde ocorreram
prorrogagdes pontuais, com data e evento especifico, cito os arts.105, 106, 106-A e 107.

Entendendo a necessidade de se construir um dispositivo genérico que atenda a todos
os contribuintes catarinenses atingidos por catéstrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial, venho apresentar projeto de lei neste
sentido.

Referida lei ir4 albergar contribuintes que tenham suas atividades comerciais
paralisadas por eventos climéticos ou acidentes fortuitos ocorridos, devendo o Estado
contribuir para a reestruturagdo da cadeia produtiva.

Inicialmente deixo claro que a proposi¢io niio trata de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal novo, que necessite de autorizagio do CONFAZ ou que ingresse na seara
exclusiva do Poder Executivo.

O presente projeto trata apenas da prorrogacio no pagamento de parcelas do
ICMS, nas situagGes e prazos que especifica, ndo concedendo qualquer isengio ou abatimento
de imposto.

A postergacdo do prazo de pagamento ndo importa em renuncia fiscal ou qualquer
impeditivo legal que possa obstaculizar a tramita¢do da matéria.

Tocante a constitucionalidade do presente projeto de lei, a questdo cinge-se a uma
seara juridicamente mais sensivel, ndo obstante suscetivel de desate, pois, a rigor, tem-se que
o artigo 167, IV, da Constituicdo Federal, veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo,
fundo ou despesa, com ressalvas a que se referem os artigos 158 € 159 da mesma Carta.

Inicialmente, pela relevancia que vislumbro no deslinde da presente quaestio em face
da alegagdio de uma futura pecha da inconstitucionalidade sob a égide da CF, colaciono
decisdo proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, da lavra do eminente Ministro
Gilmar Mendes, cuja matéria tratou de repercussdo geral em sede de recurso extraordinério
em face de projeto de lei de origem parlamentar, cujo entendimento unidnime dos membros
daquela Corte Suprema foi no sentido de que nfo padece pelo vicio da inconstitucionalidade
projeto de lei de iniciativa parlamentar que implementa institui¢do, modificagdo ou revogagfo
de tributo (visto que ndo ¢ iniciativa ou prerrogativa exclusiva do Poder Executivo legislar
sobre essa matéria), in verbis: .
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Tributdrio. Processo Legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 2. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de_iniciativa exclusiva _do Chefe do Executivo em
matéria_tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso Provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia. (STF - Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 743.480 — Minas Gerais. Unénime. Rel. Gilmar
Mendes. Julg. em 10/10/2013).!

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, linhas atrds transcrito neste voto, inexiste previsfo legal de iniciativa
exclusiva do Chefe Executivo em matéria tributaria, conquanto essa prerrogativa alcanga
também o legislador parlamentar, autorizando-o a apresentar projetos sobre a instituigio,
modificagfo ou revogagéo de tributo.

Ora, se a Corte Excelsa ja decidiu que nfio hé reserva de iniciativa para leis sobre
tributos, mesmo em casos radicais de redugfio ou extingdo de impostos, nada obsta que
projetos de leis dessa natureza juridica como este ora sob exame (diga-se, a propdsito, este
bem menos incisivo, porquanto apenas prorroga o pagamento de um tributo em casos
singulares), sejam igualmente enquadrados como constitucionais.

Nessa mesma orientag¢do jurisprudencial, isto é, no sentido da inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tributdrias (ndo se trata de prerrogativa do Poder Executivo),
cito outros precedentes do Supremo Tribunal Federal, quais sejam, na sequéncia o RE 680608
AgR, Relator Marco Aurélio. DIE 19.9.2013, Primeira Turma, in verbis:

LEL INICIATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. PRECEDENTES. O Legislativo
tem_a_iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em
torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo. A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justica de 6 de fevereiro de 2004 [...]. 2

Transcrevo mais uma decis@io proferida pelo Supremo Tribunal Federal, sobretudo
enfatizando a j4 consagrada legitimidade constitucional de lei de iniciativa parlamentar que

possa redundar, em tese, por exemplo, no principio da vedagdo da “renuncia de receita”, in
verbis:

[-..] Recurso extraordindrio. Embargos de declaracdo recebidos como recurso
de agravo. Processo legislativo. Matéria tributdria. Inexisténcia de reserva de
iniciativa. Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente quanto a
instauragdo do processo de formacdo das leis. Legitimidade constitucional da
iniciativa_parlamentar. Reniincia_de_receita ndo configurada. Auséncia_de

! Grifou-se.
2 Grifou-se.
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violacdo a_reserva_de lei arcgmer;@'iu.’ﬁieggda ofensa_ao _art.167, I, da
Constituicdo. Inocorréncia. Decisdo que se ajusta a jurisprudéncia prevalecente
no supremo tribunal federal [...]> (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de

Mello, Segunda Turma, DJe 27;5;2013).*

De se ver, demais disso, néo obstante afastada, a meu sentir, forte na jurisprudéncia
dimanada do STF, a negativa carga inconstitucional do projeto de lei em comento, que tal
matéria € de inegdvel relevancia no aspecto do alinhamento juridico, politico e econémico.

Neste sentido, pego a aprovagéo dos nobres pares.

* Grifou-se.
* Grifou-se



