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‘ ' PROJETO DE LEI PL./0289.0/2019

Lido di
:;{r;;xpe e;te 50 de 2 05 /9 X : Dispe sobre a pro'rroga.gﬁo de
As Comissdes dg . pagamento de ICMS devido por

Naan 20 ' “estabelecimento que comprovadamente
(N2 tenha sido atingido’ por catastrofe
mmsm; o climatica, incéndio ou qualquer outro
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I VAEYY) evento fortuito que paralise sua
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] ‘“\”sé/;;@ok - atividade comercial.
v
. Art.1°. Fica prorrogado em 24 meses o prazo de recolhimento do ICMS -

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos, devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial, nas seguintes condigGes:

- I - a prorrogagéo depende de comunicagdo do contribuinte, via internet,
por intermédio da pagina oficial da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante
aplicativo proprio do Sistema de Administragdo Tributdria (SAT), até 05 dias uteis apds o
sinistro; e : :

II — a comprovagdo da condigdo prevista no cdput deste artigo devera ser
feita mediante laudo pericial que ateste o dano ocorrido, devendo o correspondente
comprovante ser guardado pelo prazo decadencial, € poderd ser emitido::

o
wy

. a) pelo Corpo de Bombeiros Militar -do Estado de Santa Catarina
(CBMSC); i, - T ‘

>
¥

b) por 6rgéo da Secretaria de Estado da Defesa Civil;
¢) pelo Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina (IGP), ou

' d) através de pericia judicial.
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I-os estabelec1mentos de contnbulnte enquadrado .10 Reglme Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Coritribiiigdes’ dévidos. pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei Complementar federal n°

123, de 14 de dezembro de 2006; e | | . @
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a) relativo a operagdes com combustiveis, derivados ou nfo de petréleo,
gas, energia elétrica e servigo de comunicag#o;

b) relativo & entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, bem
como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do estabelecimento
importador, amparada por beneficio fiscal;

¢) devido por substituig¢do tributéria; e

d) devido por ocasido do fato gerador em decorréncia da saida da
mercadoria do estabelecimento.

§ 3° O descumprimento das condigBes previstas neste artigo sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data de vencimento
conforme previsdo do RICMS - SC.

Art. 2°. Aos contribuintes inseridos nos casos descritos no caput do Art.1°,
fica prorrogado em 180 dias o prazo de recolhimento do ICMS - Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos, devidos & partir do retorno de suas atividades mercantis.

Art. 3°. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentivel, nos casos descritos no caput do Art.1°, devem priorizar a
anélise de pedidos de inclusfio do contribuinte nos programas de isen¢Ges ou beneficios
fiscais vigentes.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Reunides,

Valdir Vital
Deputado
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O RICMS - Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Santa Catarina possui diversos artigos similares ao presente projeto de lei, onde ocorreram
prorrogagdes pontuais, com data e evento especifico, cito os arts.105, 106, 106-A e 107.

Entendendo a necessidade de se construir um dispositivo genérico que atenda a todos
os contribuintes catarinenses atingidos por catastrofe climética, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial, venho apresentar projeto de lei neste
sentido.

Referida lei ird albergar contribuintes que tenham suas atividades comerciais
paralisadas por eventos climéticos ou acidentes fortuitos ocorridos, devendo o Estado
contribuir para a reestruturagdo da cadeia produtiva.

Inicialmente deixo claro que a proposigdo néio trata de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal novo, que necessite de autorizacio do CONFAZ ou que ingresse na seara
exclusiva do Poder Executivo.

O presente projeto trata apenas da prorrogacio no pagamento de parcelas do
ICMS, nas situagdes e prazos que especifica, ndo concedendo qualquer isengfo ou abatimento
de imposto.

A postergacio do prazo de pagamento ndo importa em renincia fiscal ou qualquer
impeditivo legal que possa obstaculizar a tramita¢@o da matéria.

Tocante & constitucionalidade do presente projeto de lei, a questdio cinge-se a uma
seara juridicamente mais sensivel, ndo obstante suscetivel de desate, pois, a rigor, tem-se que
o artigo 167, IV, da Constitui¢dio Federal, veda a vinculagfio de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, com ressalvas a que se referem os artigos 158 e 159 da mesma Carta.

Inicialmente, pela relevancia que vislumbro no deslinde da presente guaestio em face
da alega¢do de uma futura pecha da inconstitucionalidade sob a égide da CF, colaciono
decisdo proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, da lavra do eminente Ministro
Gilmar Mendes, cuja matéria tratou de repercussdo geral em sede de recurso extraordinério
em face de projeto de lei de origem parlamentar, cujo entendimento unénime dos membros
daquela Corte Suprema foi no sentido de que ndo padece pelo vicio da inconstitucionalidade
projeto de lei de iniciativa parlamentar que implementa institui¢éo, modificagfio ou revogagéo
de tributo (visto que nfo € iniciativa ou prerrogativa exclusiva do Poder Executivo legislar

sobre essa matéria), in verbis: @
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Tributdrio. Processo Legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 2. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria_tributdria. 5. Repercussdo geral recomhecida. 6. Recurso Provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (STF - Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo 743.480 — Minas Gerais. Undnime. Rel. Gilmar
Mendes. Julg. em 10/10/2013).!

Conforme ja& decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, linhas atrds transcrito neste voto, inexiste previsdo legal de iniciativa
exclusiva do Chefe Executivo em matéria tributdria, conquanto essa prerrogativa alcanga
também o legislador parlamentar, autorizando-o a apresentar projetos sobre a institui¢o,
modificagd@o ou revogagéo de tributo.

Ora, se a Corte Excelsa ja decidiu que ndo hé reserva de iniciativa para leis sobre
tributos, mesmo em casos radicais de reducfio ou extingfo de impostos, nada obsta que
projetos de leis dessa natureza juridica como este ora sob exame (diga-se, a propdsito, este
bem menos incisivo, porquanto apenas prorroga ¢ pagamento de um tributo em casos
singulares), sejam igualmente enquadrados como constitucionais.

Nessa mesma orientagio jurisprudencial, isto €, no sentido da inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tributarias (ndo se trata de prerrogativa do Poder Executivo),
cito outros precedentes do Supremo Tribunal Federal, quais sejam, na sequéncia o RE 680608
AgR, Relator Marco Aurélio. DJE 19.9.2013, Primeira Turma, in verbis:

LEIL INICIATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. PRECEDENTES. O Legislativo
tem a iniciativa_de lei versando _matéria_tributdria. Precedentes do Pleno em
torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo. Ag¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justica de 6 de fevereiro de 2004 [...]. °

Transcrevo mais uma decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, sobretudo
enfatizando a j4 consagrada legitimidade constitucional de lei de iniciativa parlamentar que
possa redundar, em tese, por exemplo, no principio da vedagdo da “rentincia de receita”, in
verbis:

[-..] Recurso extraordindrio. Embargos de declarag¢do recebidos como recurso
de agravo. Processo legislativo. Matéria tributdria. Inexisténcia de reserva de
iniciativa. Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente quanto a
instauragdo do processo de formacdo das leis. Legitimidade constitucional da
iniciativa_parlamentar. Reniincia de receita_ndo configurada. Auséncia de

! Grifou-se. /
2 Grifou-se.
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violacdo a_reserva_de lei orcamentdvin:"Alegada ofensa ao art.167, I, da
Constituicdo. Inocorréncia. Decisido que se ajusta a jurisprudéncia prevalecente
no supremo tribunal federal [...].3 (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 27;5;2013).* .

De se ver, demais disso, ndo obstante afastada, a meu sentir, forte na jurisprudéncia
dimanada do STF, a negativa carga inconstitucional do projeto de lei em comento, que tal
matéria é de inegavel relevancia no aspecto do alinhamento juridico, politico € econémico.

~

Neste sentido, pego a aprovagdo dos nobres pares.

3 Grifou-se.
* Grifou-se
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DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0289.0/2019, o Senhor Deputado lvan
Naatz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
‘ Regimento Interno. ' ‘
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio € o dia 17/09/2019.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2019

Pl A BARKESA-VERDE
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0289.0/2019

“Dispde sobre a prorroga¢cao de pagamento
de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio qualquer ou-
tro evento fortuito que paralise sua ativida-
de comercial.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de origem barlamentar, que pretende
prorrogar, em 24 (vinte e quatro) meses, o prazo de recolhimento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), devido por
estabelecimento atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer evento fortui-

to que paralise sua atividade comercial, conforme se depreende do art. 1°.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 22 de
agosto de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituicao e
Justica, na qual fui designado para a relatoria, nos termos do art. 130, Vi, do Regi-

mento Interno deste Poder.

Na sua justificagdo, o Autor da proposta alega que o Regulamento
do ICMS possui diversos artigos prevendo prorrogagdes pontuais do prazo de pa-
gamento do imposto, com data e evento especifico, o que reforga a necessidade de
se prever, genericamente, disposi¢éo legal que atenda a todos os contribuintes cata-
rinenses atingidos por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito

que paralise sua atividade comercial.

Argumenta, de outro norte, ndo se tratar de qualquer bengficio ou in-

centivo fiscal novo que necessite, portanto, de autorizagdo do Conselho Nacional de

WA ARARA A0

PL./0289.0/2019 - 8fa-200d
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Politica Fazendaria (CONFAZ).

E o relatorio.
I1-VvVOTO

Ao analisar o texto Iegé! ora proposto, constato que a matéria nele
abordada trata de incentivos fiscais, e proposi¢cdes dessa natureza, segundo o inciso
XV do art. 73, c/c o inciso V do art. 211, ambos do Rialesc, devem tramitar exclusi-
vamente na Comissao de Finangas e Tributagao.

Com efeito, 0 Regimento Interno, ao dispor sobre a apreciagéo das
matérias pelas Comissées Permanentes, estabelece, em seu art. 214, que, se a
Comissao a que for distribuida uma matéria se julgar incompetente para aprecia-la,
esta deve emitir parecer nesse sentido; sendo a proposigdo encaminhada a Comis-

sdo seguinte, designada pelo 1° Secretario da Mesa.

Assim, considerando os comandos contidos no inciso XV do art. 73 e
no inciso V do art. 211, ambos do Rialesc, por envolver aspectos relacionados a tra-
tamento tributario diferenciado no campo do ICMS, entendo que a propositura deve

ser encaminhada a Comiss&o competente, vale dizer, a de Finangas e Tributagao.

Diante do exposto, 6om fulcro nos arts. 73, XV, é 211, V clco 'art.
214, todos do Regimenta Interno, acima referenciados, voto no sentido de conside-
rar esta Comissao ingompetente para apreciagéo do Projeto de Lei n® 0289.0/2019,
propugnando pelo sgu enicaminhamento a Comisséo de Finangas e Tributagéb.

SalZ da Comisséo, " ‘ }w\(&gg‘ - 2O
~ , (0 N

eputado lvan Naatz }P
Relator

U]V EAVNR 0
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0289.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia 17/09/2019, para manifestacdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2019

ro Squizatto Fernandes
hefe de Selretaria

PALACIO BARRICA VERDE

.

L3101 Sentro
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N“’»,,w;”,w’

0289.0/2019

Dispde sobre a prorrogacio de pagamento de
ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua atividade
comercial.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini :
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro / |

_ Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a prorrogagdo de
pagamento de ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha
sido atingido por catédstrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito
que paralise sua atividade comercial.

Este projeto de lei tem voto do Relator para encaminhar a
Comissdo de Finanga e Tributagdo sem anélise de mérito, pois no seu
entendimento se trata de matéria de incentivo fiscal devendo seguir o rito dos
art. 73, XV ¢/c 211 do RIALESC que dao exclusividade para a Comissao de
Finang¢a e Tributacdo analisar a matéria.

Interpreto que a postergacdo no pagamento do tributo em razo
de catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise
sua atividade comercial ndo é um incentivo fiscal porque o contribuinte tera que
pagar o tributo na integralidade mas em prazo postergado pelo Estado. Assim, o
projeto de lei ndo estaria no rol de matéria exclusivas da Comissao de Financas
devendo ser analisada nesta Comissao.

Ocorre que para analise do projeto de lei nesta Comissdo ha
necessidade de ser ouvida a Secretaria e Estado da Fazenda porque o projeto de

lei tem confusdo técnica de interpretagdo ja que o art. 1° diz que a prorrogagio

(HIERITN T

PL./0289.0/2012 - 8f3-258b
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do ICMS ¢é de 24 meses da catastrofe ¢ no art. 2° 180 dias do :etomo dasﬂ’

atividades mercantis. A inteng¢do do autor que consta na justificativa € relevante
pois através de lei quer que exista uma norma clara e universal para postergagao
de pagamento do ICMS quando houver catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que parz{l.ise a atividade mercantil de uma
empresa.

Assim, ha necessidade de diligéncia a Secretaria de Estado da
Fazenda para compatibilizar o texto legal e técnico criando-se uma lei geral e
universal para posterga¢do de pagamento do ICMS quando houver catdstrofe
climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise a atividade
mercantil de uma empresa, em detrimento a normas regulamentares especificas
e episodicas como as contidas nos art. 105, 106, 106-A e 107 do RICMS.

Do exposto, no dmbito desta Comissio, voto pela DILIGENCIA

do Projeto de Lei n® 0289.0/2019 para a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sala das Comissdes.

LUIZ FERNANDO VAMFPIRO
Deputado Estadu

PL./0289.0/2019 - 8fa-258b
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Folha de Votacao , | :ﬁ

A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento lntefno,

[Isubstitutiva global
[Imeodificativa(s)

Kunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s)
[maionra [sem emenda(s) Elsupress\isa(s]

~ﬂaprowu
[Irejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a a)(> \)'\thux\;»o\o

,BW\'\)\ (O | referente ao

processo PL./0289.0/2019, constante da( )folha( ) nimero(s) £/ - A L .
OBS: ()M/}f/mgm% / //én,/ N Orre 75
/ J
ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Romildo Titon

QA((K@WWW@

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. An'ﬁmpbgnofo

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

/I

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

Dep IW

Dep. Ivan Naatz

Dep. Jodo Amin

030 Amin

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fe¥hando Vampiro

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus

Dep&\l\)’ u@skjdlark
D
% Hoblis

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha

Despacho: dé- se 0 prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, \2. de \\\)O%‘N\\D&Q

Delp. Paulinha

Dep. Paulinha

Deg(R i
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Requerimento RQX/0248.4/2019

H
e

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o

. encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0289.0/2019 a

Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala gq’.(‘;p_rhilsséo, 12 de novembro de 2019

~;-—""""'-___—__.-ﬁ'.

@oﬁton

Presidefite da Comissio







b @ ~::\§S EMBLE' A LFG‘SL.’\T VA DIRETORIA LEGISLATIVA
"DOESTADO DE SANTA CATARINA,

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0568/2019 ‘
Florianépolis, 13 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VALDIR COBALCHINI

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer e'm anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0289.0/2019, que “Dispde sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial", de
sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justi¢a, e que sera encaminhada copia
a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter
manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

0 (ol

Maureén Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Gabinete Deputado Estadu LDIR}C?BAE? |

Recebido em (%0
Nome: 7 an

Assinatura:

Palacio Barriga Verde cenzoir RQX 248
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



http://www.alesc.sc.gov.br




3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- - - o DIETORIA LEGISLATIVA
DO FSTADO D SANTA CATARINA

- Oficio GPS/DL/ 1459 /2019

Florianépolis, 13 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0289.0/2019,

que ‘Dispbe sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial", a

fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

V,

X" e . \/\ N{ N
DeputadoLAERCIO SCHUSTER, , 116ia Legislativa SC
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Primeiro Secretario
: :

o

ome
Aardnciz 48 Protocoln Garal

!i
!
¥
;
§
*
|
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£\ ESTADO DE SANTA CATARINA
&% casaciviL

Oficio n°® 1550/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/1459/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0289.0/2019,
que “Dispbe sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua atividade comercial”. '
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A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 0818/2019- &

COJUR/SEF, informou que “A manifestacdo da DIAT [Diretoria de Administragdo Tributaria] &
evidenciou o equivoco do tratamento que estd sendo dada a matéria no ambito da ALESC, 8

. eis que a dilagdo do prazo de recolhimento do ICMS na forma proposta no Projeto de Lei 2
n°® 0289.0/2019 caracteriza sim beneficio fiscal. E 0 que se extrai da Clausula Primeira, § 4°, VIll, &

do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017 [...]. Cumpre destacar que o Convénio &
ICMS 190/17 foi editado para cumprir as disposi¢cbes da Lei Complementar n® 160, de 07 de &
agosto de 2017, que autorizou os Estados a deliberarem sobre os beneficios fiscais instituidos  §

sem autorizagdo do CONFAZ. Disso decorre que néo basta efetuar corregbes técnicas, conforme <
proposto nc encaminhamento dirigido a esta Secretaria, eis que a proposicdo se revela g
inconstitucional por incompatibilidade com o art. 155, § 2°, inciso Xli, alinea g, da Constituicdo @
Federal de 1988. A proposta contida no Projeto deve, de fato, ser submetida previamente a g
aprovagdo do CONFAZ, para celebracdo de convénio autorizativo nos termos da Lei 9
Complementar n°® 24/1975. Somente apds a autorizagdo do CONFAZ as alteragdes pretendidas 9
poderdo ser internalizadas. Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideragbes, considerando 5

as competéncias desta SEF, concordamos com o posicionamento externado pela Diretoria de &
Administragdo Tributaria - DIAT, que identificou incompatibilidade do projeto analisado com o o

art. 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘g’, da Constituicdo Federal de 1988 e, por consequéncia, com a 3

| Lei Complementar n° 24/1975". B
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| Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA Respeitosamente,
PROVIDENCIAS
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Secretéria-Geral Chefe da Casa Civil
Matricula 3072
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {Lido no Expedient
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 0818/2019-COJUR/SEF Fioriandpolis, 26 de novembro de 2011,

Processo: SCC 12018/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0289.0/2019.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0289.0/2019, de
origem parlamentar, que “Disp&e sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,

incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n?
1391/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF, ampliando,
entretanto, o foco da diligéncia ao requerer a manifestacdo sobre a legalidade e

constitucionalidade do projeto.
E o relatdrio.

Tendo em vista o teor da proposi¢do e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestagdo da Diretoria de
Administracdo Tributaria — DIAT, que respondeu por meio da Informagdo n?

380/Getri/2019, nos seguintes termos:

“Com efeito, o projeto apresenta, além da discrepancia apontada pela CCJ, alguns pontos
que podem ser melhorados. Entre eles, o detalhamento de como o contribuinte deve
comunicar o sinistro as autoridades fazendarias, inclusive em relagdo ao procedimento de
acessar a pagina eletrdnica da Fazenda. Isso ndo é matéria de lei, devendo ser deixado por
conta do regulamento, mesmo porque os procedimentos de informaticas podem mudar, o
que levaria a necessidade de alteragao da lei.

No tocante a prazo de recolhimento dos tributos, & consenso de que ndo ha necessidade
de lei, podendo ser tratado por decreto. Segundo.Humberto Avila {Antecipag¢do de Receita
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

de ICMS, Alteracdo Reiterada e Momentanea do Prazo de Recolhimento e do Periodo de
Apuragdo ja Iniciado por meio de Decreto Estadual. Andlise da Constitucionalidade e da
Legalidade (parecer). Revista Dialética de Direito Tributdrio n°94, S3o Paulo: Dialética,
Junho de 2003, p. 141): “A fixagdo do prazo de recolhimento e o estabelecimento do
periodo de apuragdo do ICMS ndo sdo matérias reservadas a lei e podem, portanto, ser
objeto de alteragdo por meio de decreto estadual”.

Inclusive, o art. 36 da Lei 10.297/1996, que dispbes sobre o ICMS em Santa Catarina,
determina expressamente que “o imposto serd recolhido nos prazos previstos em
regulamento”.

Nesse sentido, decidiu a Primeira Turma do STF, no RE 195.218 MG, rel. Min. limar Galvao
(DJ 2-8-2002. P. 84) que ndo se encontra “sob o principio da legalidade estrita e da
anterioridade a fixagdo do vencimento da obrigagdo tributdria”. A seu turno, a Segunda

. Turma do STJ manifestou o entendimento de que “a fixagdo do prazo de pagamento de
tributos esta afeta a legislacdo tributdria (CTN, art. 160), expressdo que abrange os
decretos e as normas regulamentares {ctn, art. 96 ¢/c o art. 100)" (R. Especial 34.709, rel.
Min. Ari Parg"éndler, DJ 4-11-1996, p. 42.455).

No entanto, nada obsta que a lei disponha sobre a matéria, dada a prevaléncia hierdrquica
da lei sobre o decreto. Assim, a Lei 10.789/1998, concedeu prazos adicionais, de 6 e 10
dias, para o recolhimento do ICMS, ao contribuinte que mantenha a regutaridade no
pagamento do imposto, dentro dos prazos estabelecidos na legislagao tributaria.

Resta responder a duvida inicial: a ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto
constitui beneficio fiscal? Depende de quanto o prazo serd ampliado.

O art. 10 da Lei Complementar 24/1975 determina que os convénios definirdo as

condigdes gerais em gue se poderdo conceder, unilateralmente, ampliagdo do prazo de
i recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias. Ou seja, o Estado esta autorizado
a ampliar o prazo de recolhimento dentro dos limites permitidos pelo convénio. Porém, se
a ampliagdo do prazo exceder o limite permitido, devera ser autorizado por convénio
especifico.

Ora, a cldusula sexta do Convénio ICMS 169/2017 autoriza os Estados e o Distrito Federal
a dilatar, unilateralmente, o prazo de recolhimento do ICMS, até o décimo dia do segundo

. més subsequente 3aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, no caso de
estabelecimentos industriais, e até o vigésimo quinto dia do més subsequente aguele em
que tenha ocorrido o fato gerador, nos demais casos.

Conforme paragrafo unico da cldusula primeira desse convénio a ampliagdo do prazo de
recolhimento em condigBes mais favoraveis dependerd de autorizagdo em convénio para
este fim especificamente celebrado.

Desse modo, foi necessario celebrar o Convénio ICMS 18/2019 para autorizar os Estados
que menciona a dilatar o prazo de pagamento do ICMS até o Ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador. Disposicdo semelhante consta do
Convénio ICMS 181/2017.

Deve-se acrescentar que o inciso VIl do § 42 da cldusula primeira do Convénio ICMS
190/2017, considera beneficio fiscal a dilagdo do prazo para pagamento do imposto em
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

prazo supérior ao estabelecido no Convénio ICM 38/1988 e em outros acordos celebrados
no ambito do Confaz. O Convénio ICMS 190/2017 dispde, nos termos autorizados na Lei
Complementar 160/2017, sobre a remissdo de créditos tributdrios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isencgdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da
Constitui¢do Federal, bem como sobre as correspondentes reinstituicdes.

Em sintese, a lei proposta, concedendo ampliagdo de prazo de recolhimento do ICMS,
além dos limites autorizados pelo Convénio ICMS 169/2017, caracteriza-se como beneficio
fiscal e, portanto, depende de autorizagdo expressa do Confaz, mediante convénio
especifico celebrado nos termos da Lei Complementar 24/1975, de acordo com o disposto
na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicio da Republica.”

. A manifestagdo da DIAT evidenciou o equivoco do tratamento que estd

~ sendo dada a matéria no ambito da ALESC, eis que a dilagdo do prazo de recolhimento do

ICMS na forma proposta no Projeto de Lei n2 0289.0/2019 caracteriza sim beneficio fiscal.
E 0 que se extrai da Cldusula Primeira, §42, VI, do Convénio ICMS 190/17,
de 15 de dezembro de 2017:

“(...)

Cldusula primeira Este convénio dispde sobre a remissdo dos créditos tributdrios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e ntermunicipal
e de Comunicagdo - [CMS, instituidos, por legislagdo estadual ou distrital publicada até 8
de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 22 do art.
155 da Constitui¢do Federal, bem como sobre a reinstituicdo dessas isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido na Lei Complementar n2 160,
. de 7 de agosto de 2017, e neste convénio.

§ 42 Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos para fruigdo
total ou parcial, compreendem as seguintes espécies:

.................................................................................................................................................

VIl - dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido por substituicdo
tributdria, em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 38/88, de 11 de outubro
de 1988, e em outros acordos celebrados no ambito do CONFAZ;

{..)”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Cumpre destacar que o Convénio ICMS 190/17 foi editado para cumprir as
disposi¢cdes da Lei Complementar n? 160, de 07 de agosto de 2017, que autorizou 0s
Estados a deliberarem sobre os beneficios fiscais instituidos sem autorizagdo do CONFAZ.

Disso decorre que ndo basta efetuar corregdes técnicas, conforme
proposto no encaminhamento dirigido a esta Secretaria, eis que a proposi¢ao se revela
inconstitucional por incompatibilidade com o art. 155, §29, inciso Xll, alinea g da
Constituicdo Federal de 1988.

A proposta contida no Projeto deve, de fato, ser submetida previamente a
aprovacdo do CONFAZ, para celebragdo de convénio autorizativo nos termos da Lei
Complementar n? 24/1975. Somente apds a autorizagdo do CONFAZ as alteragdes
pretendidas poderdo ser internalizadas.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideragdes, considerando as
competéncias desta SEF, concordamos com o posicionamento externado pela Diretoria
de Administragdo Tributaria - DIAT, que identificou incompatibilidade do projeto
analisado com o art. 155, §29, inciso Xll, alinea g da Constituicdo Federal de 1988 e, por

consequéncia, com a Lei Complementar n2 24/1975.
E o parecer.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 380/Getri/2019

REFERENCIA:  SCC 12.018/2019

INTERESSADOQO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
MUNICIPIO: Florianépolis -

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0289.0/2019- que dispde sobre a prorrogagdo de
pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica,
incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga
(CCJ) para manifestar-se sobre projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que prorroga o
pagamento do ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido
atingido por catéstrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise
sua atividade comercial.

Segundo a CCJ “o projeto de lei tem confusdo técnica de interpretagdo ja que o
art. 1° diz que a prorrogagdo do ICMS ¢ de 24 meses da catéstrofe e no art. 2°, 180 dias do
retorno das atividades mercantis. A intengdo do autor que consta na justificativa é
relevante pois através de lei quer que exista uma norma clara e universal para postergagao
do pagamento do ICMS quando houver catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise a atividade mercantil de uma empresa”, afastando normas
regulamentares especificas e episédicas como as contidas nos arts. 105, 106, 106-A e 107
do RICMS.

E o relatério.

Com efeito, 0 projeto apresenta, além da discrepancia apontada pela CCJ, alguns
pontos que podem ser melhorados. Entre eles, o detalhamento de como o contribuinte
deve comunicar o sinistro as autoridades fazendarias, inclusive em relacio ao
procedimento de acessar a pagina eletronica da Fazenda. Isso ndo ¢ matéria de lei,
devendo ser deixado por conta do regulamento, mesmo porque os procedimentos de
informaticas podem mudar, o que levaria a necessidade de alteragdo da lei.

No tocante a prazo de recolhimento dos tributos, 4 consenso de que nio ha
necessidade de lei, podendo ser tratado por decreto. Segundo Humberto Avila
(Antecipagio de Receita de ICMS, Alteragiio Reiterada e Momentéinea do Prazo de
Recolhimento e do Periodo de Apuracio ja Iniciado por meio de Decreto Estadual.
Analise da Constitucionalidade e da Legalidade (parecer). Revista Dialética de Direito

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 22/11/2019 as 17:54:22.
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recolhimento ¢ o estabelecimento do periodo de apuragdo do ICMS ndo sdo materias
reservadas 4 lei e podem, portanto, ser objeto de alteragdo por meio de decreto estadual”.

Inclusive, o art. 36 da Lei 10.297/1996, que dispdes sobre o ICMS em Santa
Catarina, determina expressamente que “o imposto sera recolhido nos prazos previstos em
regulamento”.

Nesse sentido, decidiu a Primeira Turma do STF, no RE 195.218 MG, rel. Min.
Ilmar Galvio (DJ 2-8-2002. P. 84) que ndo se encontra “sob o principio da legalidade
estrita e da anterioridade a fixagdo do vencimento da obrigagdo tributaria”. A seu turno, a
Segunda Turma do STJ manifestou o entendimento de que “a fixa¢do do prazo de
pagamento de tributos esta afeta a legislagdo tributaria (CTN, art. 160), expressdo que
abrange os decretos e as normas regulamentares (ctn, art. 96 c¢/c o art. 100)” (R. Especial
34.709, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 4-11-1996, p. 42.455).

. No entanto, nada obsta que a lei disponha sobre a matéria, dada a prevaléncia
hierarquica da lei sobre o decreto. Assim, a Lei 10.789/1998, concedeu prazos adicionais,
de 6 e 10 dias, para o recolhimento do ICMS, ao contribuinte que mantenha a
regularidade no pagamento do imposto, dentro dos prazos estabelecidos na legislagdo
tributéria.

Resta responder a divida inicial: a ampliagdo do prazo de recolhimento do
imposto constitui beneficio fiscal? Depende de quanto o prazo sera ampliado.

O art. 10 da Lei Complementar 24/1975 determina que os convénios definirdo as
condi¢Bes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, ampliagdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias. Ou seja, o Estado esta autorizado
a ampliar o prazo de recolhimento dentro dos limites permitidos pelo convénio. Porém, se
a ampliagdo do prazo exceder o limite permitido, deverd ser autorizado por convénio
especifico.

Ora, a clausula sexta do Convénio ICMS 169/2017 autoriza os Estados e o
Distrito Federal a dilatar, unilateralmente, o prazo de recolhimento do ICMS, at¢ o
' décimo dia do segundo més subsequente aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, no
caso de estabelecimentos industriais, e até o vigésimo quinto dia do més subsequente
aquele em que tenha ocorrido o fato gerador, nos demais casos.

Conforme paragrafo Gnico da clausula primeira desse convénio a ampliagdo do
prazo de recolhimento em condigdes mais favordveis dependerd de autorizagdo em
convénio para este fim especificamente celebrado.

Desse modo, foi necessario celebrar o Convénio ICMS 18/2019 para autorizar os
Estados qué menciona a dilatar o prazo de pagamento do ICMS até o ultimo dia do
terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador. Disposi¢do semelhante consta
do Convénio ICMS 181/2017.

Deve-se acrescentar que o inciso VIII do § 4° da clausula primeira do Convénio
ICMS 190/2017, considera beneficio fiscal a dilagdo do prazo para pagamento do imposto
em prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM 38/1988 e em outros acordos

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 22/11/2019 &s 17:54:22. %
— O original deste documento é eletranico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA e VELOCINO PACHECO FILHO em 22/11/2019 as 18:52:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de ‘fg\f

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portat.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o pracesso SCC 00012018/2019 e o codigo 02KE6VIHY.
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celebrados no ambito do Confaz. O Convénio ICMS 190/2017 dispde, nos termos
autorizados na Lei Complementar 160/2017, sobre a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do
§ 2° do art. 155 da Constituigio Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituicdes.

Em sintese, a lei proposta, concedendo ampliagdo de prazo de recolhimento do
ICMS, além dos limites autorizados pelo Convénio ICMS 169/2017, caracteriza-se como
beneficio fiscal e, portanto, depende de autorizagdo expressa do Confaz, mediante
convénio especifico celebrado nos termos da Ler Complementar 24/1975, de acordo com

o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do da Republica.

E o que tinha a informar.

Getri, em Florianopolis, 22 de novembro de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragio Tributaria.

Getri, em Floriandpolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributagido

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem adotadas as providéncias cabiveis.

Diat, em Florianopolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragao Tributaria

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 22/11/2019 as 17:54:22.
- O original deste documenta & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-¢ por ROGERIO DE MELLO M. DA SILVA e VELOCINO PACHECO FILHO em 22/11/2019 s 18:52:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012018/2019 e o codigo 02KEVOHY.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0289.0/2019

Dispde sobre a prorrogaciao de pagamentd
ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua atividade
comercial.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a prorrogagdo de
pagamento de ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tenha
sido atingido por catastrofe climética, incéndio ou qualquer outro evento fortuito
que paralise sua atividade comercial.

A proposig¢do foi lida no Expediente da Sessdo plenaria do dia 22
de agosto de 2019 e foi distrib‘uido ao Relator Deputado Ivan nesta Comissdo no
mesmo dia. |

O Deputado Ivan, relator, propds no dia 17 de setembro de 2019
voto para que o projeto tramite exciusivamente na Comissdo de Finangas e
Tributagdo sem que passe por esta Comissic e nesta data pedi vista do projeto
de lei. |

No dia 12 de novembro de 2019 foi aprovado nesta Comissdo
requerimento de diligéncia para Secretaria de Estado da Fazenda que apreséntou
resposta.

"

E b rélatoro.

~L./0289.0/2019 - 8fa-36fd
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Cay

PO

B

11— VOTO VISTA

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso I do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Primeiramente, cabe esclarecer que a matéria debatida neste
projeto de lei ndo se trata de beneficio fiscal como foi interpretado pelo Relator
da proposicdo o Deputado Ivan. A matéria do projeto de lei pretende dispor
sobre a prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial, assim a
proposta legislativa niio se enquadra no art. 73, XV combinado com o art. 211,
V do RIALESC, devendo ser analisada pela Comissiio de Constituigdo e Justica.

" No tocante a matéria tributaria o Supremo Tribunal Federal em
recurso de repercussdo geral (ARE 743.480 rel. min. Gilmar Mendes) com
julgamento de mérito no ano de 2013 discutiu que matéria tributaria pode ser de
competéncia parlamentar para propor lei. |

A ementa do julgamento do ARE 743.480 relatado pelo

Ministro Gilmar Mendes:

“Tributario. Processo legislativo. "Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em iatéria tributdria. inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga

tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.

Inexiste, no atual texte constitucional, previsdio de iniciativa

exclusiva _do_ Chefe do Executivo _em _matéria tributaria. 5.

Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacio de

* jurisprudéncia.”(grifet)

P1../0289.0/2019 - 8fa-36fd
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O Autor do prOJeto de le1 objetlva protege1 0s contnbumtes que
forem atingidos por catastlofe c‘nmatlca mcendlo ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua atividade comercial criando uma norma ‘geral que

prorrogue o pagamento do tributo ICMS.

Visando aprimorar o texto este Autor propde alteragdes atraves
de emenda substitutiva global.

Entdo, o projeto de lei ndo padece de vicios de
constitucionalidade ou Iegalldade

Ante o exposto voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0289.0/2019, nos termos da emenda substitutiva global em anexo, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissdes. ~ /

f" ,.r""

Ny
LUIZ FERNANDO VA{M/?ITQO
Deputado ]:‘.btadUcl

|

MR A
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Dispde sobre a prorrogagdo do prazo de
pagamento do ICMS devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha
sido atingido por catastrofe climatica,
incdndio ou qualquer outro evento fortuito

que paralise sua atividade comercial.

Art.1°. O contribuinte do Imposto sobre bperacées Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS cujo estabelecimento,
comprovadamente, tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou
qualquer outro evento fortuito que paralise sua atividade econdmica tera o prazo
de recothimento do imposto devido, referente ao més da ccorréncia do evento,
prorrogado por 24 meses.

§ 1°. O disposto neste artxgo; 180 aleanga:

I - os estabelecimentos de contxlbumre enqguadradc no Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sirepies Nacional) de que trata a
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezémbrb de 2006;

I1 - o imposto:

a) relativo a operagdes com combustivleis,' derivados ou ndo de
petréleo, gas, energia elétrica e servigo de comunicagio;

b) relativo 4 entrada de bem ou mercadoria impoftados do

exterior, bern como aquele decorrente da saida subaequente da mercadoria

importada do estabelecimeénto importador, ampatada por beneficia fisckl;

¢) devide por substituicdo tri

PRO ADO EM TURNO UNICO

Em Sessdg de 13/ U QS Comzssao e
Redagao de Leis.

’ Z
17 77 Kecrglifip "
u
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d) devido por ocasido do fato gerador em decorréncia da saidaga; ¢

mercadoria do estabelecimento.

§ 2°. A comprovagdo da condig¢do: prevista no caput deste artigo
devera ser feita mediante faudo pericial emitido: '

a) pelo Corpo de Bombeiros Militaf do Estado de Santa Catarina
(CBMSC); |

b) por 6rgdo da Secretaria de Estado da Defesa Civil;

¢) pelo Instituto Geral de Pericias do Estado de Santa Catarina
(IGP), ou o

d) na falta éomprovada de 6rgéo do Estado para levantamento do
alcance do sinistro, por perito credenciado no Poder Judiciario.

§ 3° O descumprimento das condigBes previstas neste artigo
sujeita o contribuinte a0 pagamento do imposto com os acréscimos legais desde
a data do vencimento, conforme prev'isfo em regulamento.

Art. 2°. Aos contribuintes “devidamente cnquadrados no
tratamento previsto no art. 1°. também fica prorrogado por 6 meses o
recolhimento do imposto devido referente ao més de retorno das suas atividades,
se diferente do més de ocorréncia do sinistro. |
| Art. 3°. A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Economico Susténtavel devem priorizar a analise e
conclusdo dos pleitos de inclusdo nos pfogramés de beneficios fiscais vigentes,
do contribuinte incurso no art.1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

;"’
0

Art. 4°. Esia lei entra em vigor na'data de ;L}g publicagio.

~ 4 "
Sala das Sessoes, . /;.’r -

- LUIZ FERNANDO VEANF
Depqtado Est:.ic'iuﬁ

IR

PL./0289.0/2018 - 8ia-36id
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' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAQ DI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTINCAD L NS FICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Praprovou PMunanimidade K com emenda(s) Daditiva(s) Asubstitutiva global
Orejeitou [Omaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) Omodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | LUIZ FERNANDO VAMPIRO , referente ao

Processo | PL./0289.0/2019

I, constante da(s) folha(s) numero(s) J,S A (2,9

ogs:| AProveno © vorO vIST4

Parlamentar S Abstencdol[FavoravelllContrario¥
Dep. Romildo Titon

O o 0
Dep. Ana Campagnolo

a € m)
Dep. Fabiano da Luz ,

O ] O

Dep. Ivan Naatz

Dep. Jodo Amin

Dep. Kennedy Nunes

a
B R B
a

0 a
Dep. Luiz Fernando Vampiro O & O
Dep. Mauricio Eskudlark O i1 u]
Dep. Paulinha O lZi a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em !098/0? 10 ]

Leo

MM'“'M
ndardo Lorenzetti
Coordenador das Comissdes

// Matrfcuia 4520

Coordenadoria das Comissodes






_ COMISSAO DE ©
CONSTITUICAO E JUSTICA.

'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO'ESTADO, DE SANTA CATARINA

T

- TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de. Constltmgao e Justlga em sua reunizo de 28 de -
julho de 2020, "com 'Aprovagdo do Voto Vista com Emenda(s) Substitutiva
. Global ao Processo Legislativo PL./0289.0/2019 referente ao seu campo
. tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comlssoes

_ para que se dé curso a tramltat;,ao do felto nos termos reglmentals

\

A}

.

~ RuaJorge Ly Fontes, 310 ] Cenira
-CLEP 880020- 9()0] Floriandpolis | SL . . o ,
,iune (48) 3221 2571 i : . A - .
E-mail: oo @alesc.se.gov.br v
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0289.0/2019, o Senhor Deputado
. José Milton Scheffer, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso
VI, do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 1 de setembro de 2020

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALAGIO BARRIGAVERDE
Rua Doutor Jerge Lez Fontas 3101 Cands
B8020-9C0 ; Fionianopons | 5T
{48) 3221 2500

wyny Alese 8000y
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0289.0/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
. Jerry Comper, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
o base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos
Vieira, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 1 de margo de 2021

£

/
Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGANERDE

Rua Doutor Jorg : Lax Fagtas, 201 Cante
88020-900 | Figitarapois | B0

{48} 3221-254%

wua . alese s 0y 0
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0289.0/2019 /g/slﬁ’w—
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Dispde sobre a prorrogagao de pagamento de
ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

, Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini que visa dispor “sobre a prorroga¢ao de pagamento de ICMS
devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido
por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que

paralise sua atividade comercial’.

A proposta de Lei é justificada, em suma, em face de
abranger contribuintes que tenham as suas atividades comerciais
paralisadas em decorréncia de eventos climaticos ou acidentes fortuitos,
concluindo em participa¢ao do Estado para contribuir para restruturagao

da cadeia produtiva.

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Florianépolis —SC - CEP: 88020-900

PL./0289.0/2019 - 8fa-43a8
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No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica o
Relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro, propdés Diligéncia a
Secretaria de Estado da Fazenda. Sobrevindo resposta, consignou
Parecer no sentido de admissibilidade do Projeto em analise, e
apresentou naquela oportunidade emenda substitutiva global, tendo sido
aprovado o referido pronunciamento por unanimidade naquele

Colegiado.

Nesta Comissao de Financgas e Tributagao, por ocasido de

redistribuicao, recebemos a presente proposi¢ao para relatoria.

E o Relatério.

II-VOTO

Trata-se de proposicdo que visa estabelecer tratamento,
excepcional e emergencial, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
mediante a prorroga¢ado do prazo de recolhimento do ICMS, devido por
estabelecimento que comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que

paralise sua atividade comercial, nas condigdes previstas.

Cumpre mencionar, por ilustracdo, que em meio a
tramitacdo da proposta foi editado o Decreto Legislativo n® 18.332, de
2020, estabelecendo a declaracao do “estado de calamidade publica em
Santa Catarina, com efeitos até 31 de margo de 2021, para fins no
disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente em relagcdo as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos na Lei n° 17.996, de 2 de setembro de 2020, e da

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Florianépolis — SC — CEP: 88020-900
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limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da referida Lei
Complementar n°® 101, de 2000°".

Neste sentido, também por ocasidao da pandemia, até
atualmente instalada, foram criadas normas emergenciais visando o
enfrentamento da crise sanitaria, obrigando também a este Estado a
adogdo de varias medidas, essencialmente para minimizar os efeitos

decorrentes da crise.

Com efeito, o escopo da pfoposta de lei em questdao vem
oportunizar ao Regulamento do ICMS, que possui diversos artigos
prevendo prorrogagdes pontuais do prazo de pagamento do imposto,
alinhando neste espago maior amplitude em condi¢cdes especificas e
~ devidamente comprovadas, o que reforga a necessidade de se prever
disposi¢do, mediante atendimento a critérios rigorosos, que atenda os
contribuintes atingidos por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito, que resultem em paralisar sua atividade comercial.

Com efeito, a matéria disciplina a prorrogacdo de
pagamento do ICMS tdo somente nas 'condigées citadas, ndo se
referindo em criagdo de renuncia fiscal, mas em postergacdo de
adimplemento, com isto amenizando, excepcionalmente, a garantia-.do
minimo de sustentabilidade aos agentes do setor produtivo em
situagbes adversas, que se encontram também gravemente afetados
pelas atuais condi¢des da pandemia, sendo, desta forma, matéria
envolta de interesse publico pela repercussdo e em face dos reflexos

em cadeia produtiva que representa.

Ademais, a Emenda Substitutiva Global proposta no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, traz aperfeicoamento

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Florianopolis — SC — CEP: 88020-900
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redacional, em consonancia aos aspectos regimentais € a técnica

legislativa, aprimorando a propositura.

Ante o exposto, com fundamento nos ditames
regimentais previstos nos arts. 73, Il e VI e 144, |l, voto, no ambito
desta Comisséo de Finangas e Tributagdo, pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade de tramitagdo do Projeto de Lei n° 0289.0/2019,
observada a Emenda Substitutiva Global apresentada no ambito da

Comisséao de Constituicdo e Justica.

E o Parecer.

|
|

PL./0289.0/2019 - 8fa-43a8
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0289.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
. 130, inciso Xl , do Regimento Interno.
Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

2ua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°

PL./0289.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

. 130, inciso XlI , do Reglmento Interno.
Em consequéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Marlene Fengler, que tem como prazo maximo
o dia n&o definido, para manifestacédo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2021

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonaprapolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou [Junanimidade (Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Olrejeitou maioria [sem emenda(s) [Jsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Jery Comper : , referente ao

Processo | PL-/0289.0/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s) 2)]’\ éeﬁ'

. OBS.: ‘

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE g
DO ESTADO DE SANTA CATARENA FINANGAS E TRIBUTACAO
|
|
|

Parlamentar "~ " i - 30 'Favoravel [Contrario?.
Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Ana Campagnolo : I 1k o
, | o x| O
Dep. Bruho Souza
O O X
Dep. Jean Kuhlmann . ,
Lo O O O
De'. Jer' ' Comper
P ry Y O - -
‘ Dep. Luciane Carminatti .
S : O A O
Dep. Marlene Fengler
0 X O
Dep.Sargento Lima
- O ® O
Dep. Sil\)io Dreveck
O X O
: TN
Despacho: dé-se o prosseguimento regimen : \

A
/ .
Iﬁeuniéo\irtual ocorrida em \‘2/05/2021
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829 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Financas e Tributagéo, em reunido de 12 de maio
de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s) Emenda(s)
Substitutiva(s) Global ao Processo Legislativo n® PLC/289.0/2019, referente ao
seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos & Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 12 de maio de 2021
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comissdo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0289.0/2019, o Senhor Deputado Ivan
Naatz, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno. '

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéao de relatorio € o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

48020-800 | Floriandpols | SC

{48y 3221-2500

wyww alesc.sc.gov.br ‘
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEi N° 0289.0/2019

"Dispbe sobre a prorroga¢cao de pagamento
de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial.”

J 2
- COM. ECONOMIA, CIENCIA,
|
|

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Ivan Naatz

o | - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, o qual, conforme sua ementa, pretende dispor sobre a prorrogagéo de
prazo de pagamento de ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente
tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento
fortuito que paralise sua :atiyidade comercial.

Com oqxprbpésito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, fago a transcrigdo do seguinte trecho da justificativa do Autor (pags. 3/5 dos
. autos eletrénicos):

O :RICMS - Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de Santa Catarina possui diversos artigos
similares ao presente projeto de lei, onde ocorreram prorrogagoes
pontuais, com data e evento especifico, cito os arts. 105, 106, 106-A
e 107.

Entendendo a necessidade de se construir um dispositivo genérico
que atenda a todos os contribuintes catarinenses atingidos por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividlade comercial, venho apresentar projeto de lei
neste sentido.

Referida lei ir& albergar contribuintes que tenham suas atividades
comerciais paralisadas por eventos climaticos ou acidentes fortuitos
ocorridos, devendo o Estado contribuir para a reestruturagdo da
cadeia produtiva.

PL./0289.0/2019 - 8fa4e7c
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Inicialmente deixo claro que a proposicdo ndo trata de qualquer
beneficio ou incentivo fiscal novo, que necessite de autorizagéao
do CONFAZ ou que ingresse na seara exclusiva do Poder Executivo.

O presente projeto trata apenas da prorrogagdo no pagamento de
parcelas do ICMS, nas situagdes e prazos que especifica, néo
concedendo qualquer isengao ou abatimento de imposto.

A postergagéo do prazo de pagamento ndo importa em renuncia
fiscal ou qualquer impeditivo legal que possa obstaculizar a
tramitagdo da matéria.

Tocante a constitucionalidade do presente projeto de lei, a questao
cinge-se a uma seara juridicamente mais sensivel, nao obstante
suscetivel de desate, pois, a rigor, tem-se que o artigo 167, IV, da
Constituigdo Federal, veda a vinculagdo de receita de impostos a
érgdo, fundo ou despesa, com ressalvas a que se referem os artigos
158 e 159 da mesma Carta.

Inicialmente, pela relevéancia que vislumbro no deslinde da presente
quaestio em face da alegagdo de uma futura pecha da
inconstitucionalidade sob a égide da CF, colaciono decis&o proferida
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, da lavra do eminente
Ministro Gilmar Mendes, cuja matéria tratou de repercusséo geral
em sede de recurso extraordinario em face de projeto de lei de
origem parlamentar, cujo entendimento unénime dos membros
daquela Corte Suprema foi no sentido de que ndo padece pelo vicio
da inconstitucionalidade projeto de lei de iniciativa parlamentar que
implementa instituigdo, modificagdo ou revogagéo de tributo (visto
que ndo é iniciativa ou prerrogativa exclusiva do Poder Executivo
legislar sobre essa matéria), in verbis:

Tributdrio. Processo Legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 2. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo
de iniciativa _exclusiva_do Chefe do Executivo em matéria
tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
Provido. Reafirmagao de jurisprudéncia. (STF - Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 743.480 - Minas Gerais.
Unanime. Rel. Gilmar Mendes. Julg. em 10/10/2013).

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de agao
direta de inconstitucionalidade, linhas atras transcrito neste voto,
inexiste previsao legal de iniciativa exclusiva do Chefe Executivo em
matéria tributdria, conquanto essa prerrogativa alcanga também o
legislador parlamentar, autorizando-o a apresentar projetos sobre a
instituigdo, modificagéo ou revogagao de tributo.

Ora, se a Corte Excelsa ja decidiu que nao ha reserva de iniciativa
para leis sobre tributos, mesmo em casos radicais de redugdo ou
extingdo de impostos, nada obsta que projetos de leis dessa
natureza juridica como este ora sob exame (diga-se, a proposito,
este bem menos incisivo, porquanto apenas prorroga o pggamento

U DT TR DA
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de um tributo em casos singulares), sejam igualmente enquadrado
como constitucionais.

Nessa mesma orientagéo jurisprudencial, isto &, no sentido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de leis tributarias
(ndo se trata de premogativa do Poder Executivo), cito outros
precedentes do Supremo Tribunal Federal, quais sejam, na
sequéncia o RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio. DJE 19.9.2013,
Primeira Turma, in verbis:

LEL INICIATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa_de lei versando matéria tributdria.
Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo. Agbes Diretas de Inconstitucionalidade
n°® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da Justi¢ca de 25
de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justiga de 6 de fevereiro de 2004 [...].

Transcrevo mais uma decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, sobretudo enfatizando a j& consagrada legitimidade
constitucional de lei de iniciativa parlamentar que possa redundar,
em tese, por exemplo, no principio da vedagdo da "rendncia de
receita”, in verbis:

[...] Recurso extraordindrio. Embargos de declaragdo recebidos
como recurso de agravo. Processo legislativo. Matéria tributaria.
Inexisténcia de reserva de iniciativa. Prevaléncia da regra geral
da iniciativa concorrente quanto & instauragao do processo de
formagdo das leis. Legitimidade constitucional da iniciativa
parlamentar. Rendncia de receita ndo configurada. Auséncia de
violacdo a reserva de lei orcamentéria. Alegada ofensa ao art.

167, I, da Constituicdo. Inocorréncia. Decisdo que se ajusta a
jurisprudéncia prevalecente no supremo tribunal federal. (RE-ED

732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27:5;2013).

De se ver, demais disso, ndo obstante afastada, a meu sentir, forte
na jurisprudéncia dimanada do STF, a negativa carga inconstitucional
do projeto de lei em comento, que tal, matéria & de inegavel
relevancia no aspecto do alinhamento juridico, politico e econdmico.
(grifo no original}

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria do dia 22 de
agosto de 2019 e, no ambito da Comissdo de Constituicao e Justica, apds seu
diligenciamento, foi aprovado, por unanimidade, o Voto-vista (pags. 19/21 e 24), de
autoria do Deputado Luiz Fernandd Vampiro, pela admissibilidade da matéria nos
termos da Emenda Substitutiva Global (pags. 22/23), na Reuni&o do Colegiado do
dia 28 de julho de 2020.

PL./0289.0/2019 - 8fa-4e7c
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Posteriormente, no ambito da Comissdo de Finangas e Tributa
aprovou-se a matéria, por maioria, sob a relatoria do Deputado Jerry Comper, na
Reunido do dia 12 de maio de 2021 tpégs. 25/29).

b

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissédo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na qual fui designado para relatoria, na forma
regimental.

E o relatorio.
-vOTO

Inicialmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, llI, e
209, 1ll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia analisar as proposigdes sob o prisma do
interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no

art. 81 do mesmo estatuto interno.

Assim, da andlise que regimentalmente me compete, observo que a
proposigdo tem por objetivo a prorrogagéo de prazo do pagamento de ICMS devido
por contribuintes, especificamente, nas situagbes de catastrofes elencadas no texto
do Projeto de Lei.

Nesse sentido, considerando superada a andlise quanto a
juridicidade da matéria, no ambito da CCJ (arts.. 146, |, e 149, paragrafo Unico do
Rialesc); observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob exame tem
relevancia social, visto que ira albergar contribuintes que tenham suas atividades
comerciais paralisadas por graves eventos climaticos ou acidentes fortuitos
ocorridos, devendo o Estado cohtribuir para a reestruturagdo da cadeia produtiva,
estimulando, dessa maneira, a manutengdo da atividade econdémica. Sendo assim,

vislumbro presente na proposta o seu interesse publico, razéo pela qual concluo que
merece ser acatada neste Parlamento.

' /GENCIA

CEEY
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Ante o éxposto no 'émbitb deste Colegiado, reiterando achar-se
configurado o interesse coletlvo quanto a norrna material almejada, com fundamento
nos arts. 144, lil, e 209, III do Rlalesc conduzo voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n® 0289.0/2019, nos tgr.mos,klda Emenda Substitutiva Global aprovada na
CCJ (pags. 22/23). ‘(

Sala das\Comissoes,

A 0 AT 1A
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Xaprovou Runanimidade COcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou CImaioria Usem emenda(s) Osupressiva(s) 1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) flfaln W}’ , referente ao
Processo ¥ & 289.0 / Q'OM, constante da(s) folha(s) numero(s) %3 — 7

OBS.:

Parlamentar . - % &~ LiAbstencdo [Favoravel [Contrario |
Dep. Jair Miotto :
' O X o

iDep. Ada de Luca

0 O

I SR SN

Dep. Bruno Souza

{Dep. ivan Naatz

ﬁp. Jodo Amin

{Dep. Luciane Carminatti

a
B B R
0

:'Dep‘. Marcos Vieira

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reu;'l ao virtyal 000rr¥da em 'W { +F /‘2(

Evandre Carlos dos Santos

Coordenade Comissdes

Matricula 3748
Coordenadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 14 de julho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL
. a(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0289.0/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
&8020-900 | Flonanopolis | SC

{48) 3221-2600
www.alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Jerry Comper, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0289.0/2019, o Senhor Deputado
Volnei Weber, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 27 de julho de 2021

‘// C@cr’eﬁria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-960 | Flananopotlis | SC
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0289.0/2019

“Dispde sobre a prorroga¢ao de pagamento
de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Valdir
Cobalchini, acima identificado, que, conforme sua ementa, visa dispor sobre a
prorrogagdo de pagamento de ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial. |

Na Justificagdo a proposicao (pp. 3 a 5 dos autos eletrénicos), o
Autor aduz, em suma, que o Regulamento do ICMS possui diversos dispositivos que
preveem prorrogagbes pontuais do prazo de pagamento do Imposto, com data e
evento especifico, o que reforga a necessidade de se propor, genericamente,
disposicao legal que atenda a todos os contribuintes catarinenses atingidos por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise sua
atividade comercial. Afirma, ainda, que ndo se trata de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal novo e que necessite, por essa razao, de autorizacido do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Compulsando os autos, verifica-se que, em sua tramitagédo
regimental na Comissdo de Constituicao e Justica, o Projeto de Lei foi, em sede de
voto-vista, diligenciado a Casa Civil, com o fim de obter a opinido da Secretaria de

Comisséo de Protegdo Civil
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo e
88020-900 — Florianépolis — SC 3 ANITA

edetépalesc.sc.gov.br DEMBALG
200 ANGS

(48) 3221.2955
s

*;., 2, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE i,
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encontra-se sintetizado nos termos do Oficio n® 698/2019, da Casa Civil (p. 11).

Em que pese a opinido contraria a proposi¢ao, emitida pelo érgao
estadual consultado pela precitada diligéncia, que identificou incompatibilidade do
projeto analisado com o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea 'g', da Constituigdo Federal
de 1988 e, por consequéncia, com a Lei Complementar n® 24, de 1975, a Comissao
de Constituicdo e Justiga, dissentindo desse entendimento, admitiu, por
unanimidade, a aprovagédo do Projeto de Lei em comento, na forma da Emenda
Substitutiva Global de pp. 22 e 23 anexada ao Voto-Vista do Deputado Luiz
Fernando Vampiro (pp. 19, 20 e 24), na Reunido do dia 28 de julho de 2020.

Posteriormente, a proposta foi encaminhada as Comissées de
Finangas e Tributacdo e de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, nas
quais mereceu aprovagao dos Colegiados, em pp. 25 a 29 e 30 a 35,
respectivamente, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 22 e 23, ja

mencionada.

Na sequéncia, a matéria aportou neste 6rgao fracionario, no qual fui

designado a relatoria, na forma regimental.
E o relatério do principal.

Il-VvOTO

Inicialmente, anoto que, por for¢a do disposto nos arts. 144, IIl, e
209, 1ll, do Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissdo de Protecao
Civil analisar as proposigdes sob o prisma do interesse publico, quanto aos
campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 86 do mesmo estatuto

regimental.

Comissao de Protecdo Civil
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo i
88020-900 — Floriandpolis — SC 3
edeiidalese.se.gov.br

(48) 3221.2953
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Considerando superada a analise quanto a juridicidade da matéria;.. .. "

no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo unico do Rialesc), constato que o
presente Projeto de Lei objetiva proteger os contribuintes que forem atingidos por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralise suas
atividades comerciais, criando normatizagdo que prorrogue o pagamento do.ICMS
devido, propiciando incentivo a recuperagdo de suas instalagbes fisicas e o
restabelecimento de suas atividades, o que contribui, sobremaneira, para o que se

designa & protegao civil.

Nesse contexto, € inequivoco que a proposicao converge para o

interesse publico.

Ahté 0 exposto, no ambito deste Colegiado, com fundamento nos
arts. 144, lll, e 209, Ill, do Rialesc, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0289.0/2019, na forma_da Emenda Substitutiva_Global aprovada na CCJ (pp. 22 e
23).

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator

Comissdo de Protegdo Civil

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 ~ Sala 042 — Térreo alac.
88020-900 — FFiorianépolis — SC
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 289/2019

Dispde sobre a prorrogagao do prazo de pagamento do ICMS
devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido
atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) cujo estabelecimento, comprovadamente, tenha
sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade econdmica tera o prazo de recolhimento do imposto devido,
referente ao més da ocorréncia do evento, prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° O disposto neste artigo n&o alcanca:

| — os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei
Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - o imposto:

a) relativo a operagdes com combustiveis, derivados ou nao de
petroleo, gas, energia elétrica e servigo de comunicagao,

b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, bem como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do
estabelecimento importador, amparada por beneficio fiscal,

c) devido por substituigao tributaria; e

d) devido por ocasiao do fato gerador em decorréncia da saida
da mercadoria do estabelecimento.

§ 2° A comprovagao da condi¢ao prevista no caput deste artigo
devera ser feita mediante laudo pericial emitido:

a) pelo Corpo de Bombeiros Miiitar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC);

b) por 6rgdo da Defesa Civil de Santa Catarina,
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¢) pela Policia Cientifica de Santa Catarina; ou

d) na falta comprovada de 6rgéo do Estado para tevantamento
do alcance do sinistro, por perito credenciado no Poder Judiciario.

§ 3° O descumprimento das condi¢des previstas neste artigo
sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data
do vencimento, conforme previsto em regulamento.

Art. 2° Aos contribuintes devidamente enquadrados no
tratamento previsto no art. 1° também fica prorrogado por 6 (seis) meses o recolhimento
do imposto devido referente ao més de retorne das suas atividades, se diferente do més
de ocorréncia do sinistro.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel devem priorizar a analise e
conclusdo dos pleitos de inclusdo nos programas de beneficios fiscais vigentes, do
contribuinte incurso no art. 1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, / 3 de dezembro
de 2022.

R

Deputado MILTON HQBUS
Presidente da Comissab de Constituicdo e Justica
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 289/2019

Dispde sobre a prorrogacao do prazo de pagamento do ICMS
devido por estabelecimento que comprovadamente tenha sido
atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro
evento fortuito que paralise sua atividade comercial.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) cujo estabelecimento, comprovadamente, tenha
sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que
paralise sua atividade econdmica tera o prazo de recolhimento do imposto devido,
referente ao més da ocorréncia do evento, prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° O disposto neste artigo néo alcanga:

| — os estabelecimentos de contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a Lei
Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — o imposto:

a) relativo a operagdes com combustiveis, derivados ou nao de
petréleo, gas, energia elétrica e servigo de comunicagéo;

b) relativo a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, bem como aquele decorrente da saida subsequente da mercadoria importada do
estabelecimento importador, amparada por beneficio fiscal;

¢) devido por substituicdo tributaria; e

d) devido por ocasido do fato gerador em decorréncia da saida
da mercadoria do estabelecimento.

§ 2° A comprovagio da condigdo prevista no caput deste artigo
devera ser feita mediante laudo pericial emitido:

5 a) pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina (CBMSC),

b) por orgéo da Defesa Civil de Santa Catarina;
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¢) pela Policia Cientifica de Santa Catarina; ou

d) na falta comprovada de 6rgao do Estado para levantamento
do alcance do sinistro, por perito credenciado no Poder Judiciario.

§ 3° O descumprimento das condi¢des previstas neste artigo
sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto com os acréscimos legais desde a data
do vencimento, conforme previsto em regulamento.

Art. 2° Aos contribuintes devidamente enquadrados no
tratamento previsto no art. 1° também fica prorrogado por 6 (seis) meses o recolhimento
do imposto devido referente ao més de retorno das suas atividades, se diferente do més
de ocorréncia do sinistro.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel devem priorizar a analise e
conclusao dos pleitos de inclusdo nos programas de beneficios fiscais vigentes, do
contribuinte incurso no art. 1°, nos programas de beneficios fiscais vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 4¢ de janeiro
de 2023.
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