ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0535/2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,
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Florianépolis, 17 de agosto de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0287.8/2021,
que “Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores e da outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise- Furtado Arruda4{amos Burger
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTANO DI SANTA CATARINA L me usnr(,,

Oficio GPS/DL/ 0709/2021

Florianépolis, 17 de agosto

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0287.8/2021, que “Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias’™”, a fim de obter

manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.
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\ ESTADO DE SANTA CATARINA &(X Y 7
CASA CIVIL

Oficio n® 1479/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 2 de setembro de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0709/2021,
encaminho o Parecer n® 447/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 168/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo manifestacao
a respeito do Projeto de Lei n°® 0287.8/2021, que “Altera a Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de
1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias”'.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncla

OF 1479_PL_0287 8_21_PGE_SEF_enc
SCC 16420/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 447/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15480/2021
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 287/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 287/2021, que
"Altera a Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que 'institui 0 imposto sobre
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias". Isenc¢éo de IPVA a
Centros de Formacao de Condutores. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario
e financeiro. Violagéo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do
ADCT. Extensdo da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. Vicio de Inconstitucionalidade formal. Justificativa da proposta.
Tratamento desigual despido de razoabilidade e proporcionalidade. Ofensa ao
principio da isonomia tributaria. CRFB, art. 150, Il. Macula de inconstitucionalidade
material. Sugestio de arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, conscante o Oficio n.
1385/CC-DIA-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n. 287/2021, "Altera a Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que
'institui o imposto sobre propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias™.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgédos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

entidades da administragao publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico.
Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1°. O inciso V do art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

I - veiculos de propriedade dos Centros de Formagéao de Condutores (CFC's);

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso IlI
do art. 71 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

De acordo com a justificativa, o projeto de lei em andlise "tem o proposito de incluir os
veiculos dos Centros de Formagdo de Condutores (CFC's), no rol de beneficiados com a nao
incidéncia do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores”. A medida, segundo
a proponente, vai "minimizar os prejuizos e favorecer a retomada de crescimento, porquanto
incentivaré esse setor empresarial a adequar-se as novas tecnoldgicas, a propdsito, necessarias
para que Epossam recompor o prejuizo da paralisagao e do retorno gradual de suas atividades".

o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Passa-se, pois, & anélise da legalidade e da constitucionalidade da proposigéo.

Importa ressaltar, primeiramente, a inexisténcia de reserva de iniciativa em favor do
Chefe do Executivo, sendo admitida a iniciativa parlamentar na instauragao do processo legislativo
em tema de direito tributario. Nesse sentido, assentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF):

I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados
e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigdo
destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. Acgdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade por
nos adotado, a admissibilidade da agdo direta ndo estd condicionada &
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. Ill.
Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°, |I, b, da Constituigdo,
que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsio legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, DJ 17-11-2006
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PP-00047 EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p.
89-98). CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. Impertinéncia da invocagdo do art. 61, § 1°, Il, b, da C.F., que
diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do
STF. IIl. - RE conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ
19-12- 2002 PP-00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAO DE DISPOSITIVO DE LEI
ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTAGCAOQ DE
SERVIGO PUBLICO NA TABELA DE SERVIGOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA 'DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA | DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ndo ofende a al. b
do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica lei estadual, de
iniciativa parlamentar, que trate de matéria tributaria. Aplicagio do
dispositivo restrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na esfera exclusiva dos territérios federais. Precedentes. [...] (ADI
5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
(grifou-se).

Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego,
Parand Mais Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social do
Parana (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violacdo do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituigao Federal.
Impossibilidade de adogao de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa & alinea "g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
("guerra fiscal”.) Concessédo unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017) (grifou-se)

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

Verifica-se, em segundo lugar, que proposigéo atende a regra contida no art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal (CRFB), pela qual qualquer isengéo relativamente a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedida mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que a regule exclusivamente.

Inconstitucionalidade formal — Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT

Lado outro, impende salientar que o projeto de lei contém inconstitucionalidade formal,
por descumprimento de condigdo procedimental (ou pressuposto objetivo) do ato normativo, qual
seja, o cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que trata da renlncia de receita da seguinte forma:

Art. 14. A concessao ou ampliagéao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita deverd estar_acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragéo nu criagén de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso |l, o beneficio so entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranga.

A proposicéo estd desacompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
de demonstracdo da auséncia de prejuizo as metas de resultados fiscais, de demonstragéo de
medidas de compensagdo, e, ainda, de atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), desatendendo aos aos ditames da LC 101/2000.

Alem disso, a Emenda Constitucional n. 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
constitucionalizou parcialmente o tema, como se pode deduzir do art. 113 do ADCT (criado pela
referida emenda), transcrito a seguir:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renancia de receita deverad ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A proposicdo ndo prescinde, portanto, da prévia estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da renuncia de receita nela prevista.

Invocam-se, nesse sentido, dentre inimeras outras manifestagdes oriundas desta COJUR,
os Pareceres n. 214/2021, emitido pelo Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing, n.
271/2021, deste subscrevente, e o voto-vista no PGE 635/2020, apresentado pelo Conselheiro
Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, aprovado pelo
Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art. 113 do ADCT se trata de norma
cogente, a ser observada no rito de tramitagdo de qualquer proposigéo legislativa que implique
despesa obrigatéria ou rendncia de receita, sob pena de vicio formal de inconstitucionalidade (ADI
6074, Rel. Rosa Weber, j. em 21/12/2020).

E o entendimento do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, li, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LElI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. [..] 1. A Lei n®
1.293/2018 do Estado de Roraima gera reniincia de receita de forma a acarretar
impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com
a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

[...]

A EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional & exigéncia, de modo a
possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato
normativo que ndo observe os seus ditames. [...]

Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou rentincia de receita, de
forma a acarretar, sem duvidas, um impacto orgamentario. Nio se verifica,
porém, a prévia instrugao da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a
andlise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva
avaliagdo ao longo do processo legislativo .

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de
sustentabilidade financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: {...) ndo basta
o equilibrio matematico-contébil de receitas versus despesas. £ imperioso verificar
se tais receitas — incluindo os empréstimos publicos havidos e as rentncias fiscais
— sédo sustentaveis a médio e longo prazo e ndo comprometerdo as despesas que
deverdo ser realizadas — inclusive os juros dos empréstimos publicos obtidos — a
médio e longo prazos” (SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario,
sustentabilidade financeira e justiga intergeracional. Int. Publ. — IP, Belo Horizonte,
ano 16, n. 85, maio/jun. 2014, p. 42)

De grande valia para elucidar a questdo é o especifico comentério doutrinario
sobre o artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto orgamentario e financeiro” nada mais é do que a
demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatérias e as rentncias de
receita que se estdo a propor. A medida é salutar, uma vez que permite incorporar
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ao debate legislativo a analise do custo-beneficio, que muitas vezes é relegada a
segundo plano do debate politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais.
(...)

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro ao nivel
da Constituicao Federal, no Novo Regime Fiscal, 0 que antes era tomado como
apenas uma causa de arquivamento, passivel de superagéo pelo voto de maioria
legislativa eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal,
insuscetivel de convalidagdo. Sera, portanto, inconstitucional a aprovacéo de lei
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita, sem que seu
processo de deliberagéo tenha sido devidamente acompanhado de estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro” (CORREIA NETO, Celso de Barros. Arts.
106 a 114 -~ ADCT. In: GOMES CANOTILHO, J. J. et. al. Comentarios a
Constituigdo do Brasil. Sdo Pauio: Saraiva Educacéo, 2018, p. 2389; 2390)

Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para
garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragao
orgamentaria dos impactos gerados pela concessdo de beneficios como a isengao
em exame. E, pois, um instrumento de gestdo financeira que permite projetar,
estimar, quantificar e avaliar os efeitos de eventuais criagbes de despesas ou
alteracdes nas receitas existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: ( i) do montante de recursos
necessarios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em
razdo da renuncia de receitas. [...] (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. em 21/12/2020). (grifos no original)

Assim, a determinagdo do art. 113 do ADCT constitui parametro de constitucionalidade de
leis estaduais, incluindo as de origem parlamentar.

Inconstitucionalidade material - Violagao ao principio da isonomia tributaria

Quanto a constitucionalidade material da proposta de isencdo de IPVA aos veiculos
pertencentes aos CFC's, convém perquirir sobre eventual ofensa ao principio da isonomia
tributaria, insculpido no art. 150, ll, da CRFB, que veda ‘instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de
ocupagao profissional ou fungédo por eles exercida, independentemente da denominagéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos".

A isonomia tributaria é corolario do principio da igualdade perante os encargos do Estado.
E, consoante estabelecido no art. 11 da Lei Complementar n. 101/2000, constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigao, previsdo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo. Com isso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal visa, como acentua Marcos Abraham, "impor a eficiéncia na gestéo das
receitas publicas como instrumento viabilizador das despesas e respectivas politicas publicas. E
impbe, como sangdo para o descumprimento deste comando pelo ente, a vedacdo ao
recebimento de transferéncias voluntarias" (Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. 2. Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017. p. 137). A LRF estabelece, assim, a necessidade de se potenciar o
esforgo arrecadatorio a fim de realizar-se adequadamente as politicas publicas e atender-se as
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necessidades da coletividade constitucionalmente asseguradas. Nao por outra raz&o, a LRF fixou,
ainda, no art. 14, limites e condi¢des para as rendncias de receitas, de que s3o exemplo as
isengbes, a fim de conferir maior racionalidade, controle e transparéncia as tais renuncias fiscais.

Como leciona Regis Fernandes de Oliveira, “A isengéo é privilégio fiscal no qual ocorre a
suspensdo da eficacia da hipotese de incidéncia da norma tributaria mediante lei especifica.
Ocorre a dispensa do pagamento de um tributo que em principio seria devido. A hipétese de
incidéncia esté na lei. O legislador, por uma série de razdes, impede que ela atue. E instrumento
de extrafiscalidade” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2019, p. 244).

No caso vertente, compreende-se que a justificativa apresentada para concessdo de
isengéo de IPVA aos veiculos pertencentes aos Centros de Formag&o de Condutores ndo possui
amparo no postulado da razoabilidade, na medida em que esse segmento nao foi o Gnico setor a
sofrer com paralisagdes e retomadas graduais decorrentes das medidas de enfrentamento a
pandemia da COVID-19, de modo que a proposta implica tratamento discriminatério em beneficio
desse setor de atividade econémica.

Conforme orientagao firmado pelo STF, a isonomia tributaria, assegurada pelo art. 150, |I,
da CRFB, torna ilegitimas as distingdes entre contribuintes em razéo de ocupagéo profissional ou
fungao por eles exercida, especialmente nas hipéteses nas quais, sem qualquer base axiolégica
no postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em beneficio da categoria.
Confira-se:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
ISENGAO FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2°, XII,
‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONCESSAO DE ISENGAO A OPERAGAO DE AQUISIGAO DE AUTOMOVEIS
POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, Il). DISTINGAO DE TRATAMENTO EM
RAZAO DE FUNGAO SEM QUALQUER BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O
DISCRIMEN. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. [...] 3. A isonomia tributaria (CF, art. 150, 1) torna invalidas as distingdes
entre contribuintes ‘em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles
exercida”, maxime nas hipoteses nas quais, sem qualquer base axiolégica no
postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatorio em beneficio
da categoria dos oficiais de justica estaduais. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4276, Rel. Luiz Fux, j. em
20/08/2014). (grifou-se)

No dmbito doutrinario, Leandro Paulsen realga:

A isonomia imposta pelo art. 150, |l, da CF impede que haja diferenciacao
tributaria  entre contribuintes que estejam em situagdo equivalente, ou seja,
discriminagdo arbitraria. Justifica-se a diferenciagdo fributaria quando haja
situagbes efetivamente distintas, se tenha em vista uma finalidade
constitucionalmente amparada e o tratamento diferenciado seja apto a alcangar o
fim colimado (Direito Tributario: Constituigdo e Coédigo Tributario & luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado-ESMAFE, 2009, p. 201).

Pagina 7 de 8
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

280GLFR8

0015480/2021 & o codigo

'y
L UY

processa St

informe o

conferéncia, acesse o site hitpsi//portal.sgpe.sea.sc.qov.briporial-externc e

de 08 - Documento assinado digitaimente. Para ¢

-
© Pag. 07



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Comenta Marlon Alberto Weichert que, a principio, ndo se admitem isengdes, porquanto
elas atentam a igualdade tributaria, em especial nas vertentes da universalidade e da graduagéo
dos tributos segundo a capacidade econdmica. No entanto, caso sejam fundamentadas em
valores consagrados constitucionalmente, podem ser admitidas, enquanto fruto da ponderagéo de
varios valores situados no mesmo plano (o constitucional). Pode-se, dessa forma, fixar os
seguintes critérios para a identificagdo da juridicidade da isengéo: (a) ter fundamento na protegéo
de um valor econdmico ou social consagrado constitucionalmente; (b) haver pertinéncia l6gica
entre o seu fundamento e os elementos que atinge na obrigagao tributaria; (c) ser concedida por
meio de mecanismos razoaveis e em valores proporcionais ao fim buscado.

Menciona Weichert, exemplificativamente, alguns preceitos constitucionais indicativos de
vanres justificadores do afastamento ou da mitigagdo da capacidade contributiva como elemento
de discrimen na fixagdo da carga tributaria e que, desse modo, poderiam fundamentar a
concessao de isengdes: a protegao ao minimo existencial, a redugdo das desigualdades sociais, a
reducéo das desigualdades regionais, os direitos sociais, incentivo ao pleno emprego e as
pequenas e microempresas (art. 170, VI, X, e art. 179), estimulo ao cooperativismo (art. 174, §
20); desenvolvimento agricola (art. 187); o incentivo a produgéo de bens e valores culturais (art.
216, § 30); o fomento do desporto (art. 217, Il); o investimento em ciéncia e tecnologia (art. 218, §
40),0 estimulo a guarda de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado (art. 223, § 3o, VI).

Conclui, entdo, que a desigualagdo deve (a) ser fundamentada em critérios
constitucionais, (b) estar manejada de forma razoavel e proporcional, e (c) guardar pertinéncia
légica com o bem juridico que se deseja aplicado igualmente. (Isengbes tributarias em face do
principio da isonomia. In: Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia a. 37 n. 145 jan./mar. 2000.
p. 251-254)

Ante a justificativa da proposta apresentada, ndo parece ser esse o caso em tela, ndo se
vislumbrando uma finalidade constitucionalmente amparada, fruto da ponderagédo com os demais
varios valores situados no mesmo plano constitucional, nem um manejo razoavel e proporcional
da isenc¢éo, porque as medidas de combate & crise de salde e seus efeitos (além de ter afetado
outros setores e categorias econdmicas) sdo temporarios, enquanto a isengido proposta é de
carater permanente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado: por inconstitucionalidade formal por
descumprimento de condigdo procedimental para a pratica do ato normativo, consistente na
inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT-CRFB e no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e por inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio da isonomia tributaria (art. 150,
Il, da CRFB).

E a manifestagao que se submete a apreciagéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15480/2021
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 287/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr.Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 287/2021, que
"Altera a Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que 'institui o imposto sobre
propriedade de veiculos automotores e dé outras providéncias”. Isengdo de IPVA a
Centros de Formagdo de Condutores. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Auséncia de estimativa de impacto orgamentario
e financeiro. Violagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do
ADCT. Extensdo da regra a todos os entes federados e a leis de origem
parlamentar. Vicio de Inconstitucionalidade formal. Justificativa da proposta.
Tratamento desigual despido de razoabilidade e proporcionalidade. Ofensa ao
principio da isonomia tributéria. CRFB, art. 150, /. M&cula de inconstitucionalidade
material. Sugestdo de arquivamento.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15480/2021

. Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 287/2021, que "Altera a Lei n.
7.543,- de 30 de dezembro de 1988, que 'institui o imposto sobre propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias". Isengédo de IPVA a Centros de Formagao de Condutores.
Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Auséncia de estimativa
de impacto orgamentario e financeiro. Violagdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
art. 113 do ADCT. Extensado da regra a todos os entes federados e a leis de origem parlamentar.
Vicio de Inconstitucionalidade formal. Justificativa da proposta. Tratamento desigual despido de
razoabilidade e proporcionalidade. Ofensa ao principio da isonomia tributaria. CRFB, art. 150, II.
Macula de inconstitucionalidade material. Sugestao de arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 447/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dr.Evandro
Regis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 447/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO n° 313/2021

REFERENCIA:  SCC 15482/2021

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

MUNICIPIO: FLORIANOPOLIS

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0287.8/2021.

Senhora Diretora,

Trata-se de oficio encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
por meio do qual solicita manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0287.8/2021, que altera a
Lei n°® 7.543/1988, para isentar do IPVA os veiculos licenciados pelos centros de condutores.

Os autos foram encaminhados 8 GETRI para informagdes.

E o relatério sucinto.

De acordo com o art. 1°, do PL n® 0287.8/2021, o art. 8°, inciso V, da Lei n° 7.543/1988,
que trata das isengdes, seria acrescido da alinea “1”, para abarcar os veiculos de propriedade dos

Centros de Formagao de Condutores (CFC's).

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar sobre o Projeto de Lei,
no aspecto tributério, dispde o art. 150, 6°, da Constituicdo Federal, que qualquer subsidio ou
isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,

relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
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federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribuicio.

De acordo com a justificativa do projeto, a medida visa minimizar os prejuizos e
favorecer a retomada de crescimento, porquanto incentivaria esse setor empresarial a adequar-se

as novas tecnologias.

Nio obstante, o projeto em andlise padece de vicio, ao afrontar o principio constitucional

da isonomia (art. 150, II, da Constitui¢do Federal). Na ligdo de Leandro Paulsen:

“A isonomia imposta pelo art. 150, II, da CF impede que haja diferenciagdo tributiria entre
contribuintes que estejam em situagfo equivalente, ou seja, discriminagdo arbitraria. Justifica-se
a diferenciagéio tributaria quando haja situagbes efetivamente distintas, se tenha em vista uma
finalidade constitucionalmente amparada e o tratamento diferenciado seja apto a alcangar o fim
colimado.” (Pausen, Leandro. Direito Tributario: Constituigio ¢ Cédigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 11. ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE,
2009, p. 201).

Da justificativa do Projeto de Lei ndo é possivel extrair que o tratamento diferenciado
dispensado aos Centros de Formagdo de Condutores possuiria finalidade constitucionalmente
amparada ou que seria apto para alcangar o fim colimado que justifique a diferenciagio

tributdria entre contribuintes que estejam em situagdo equivalente.

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece o
controle sobre as rentincias de receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio financeiro

da Unido, Estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional
dos entes da Federagdo, como requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal. Ou seja,

o Estado devera explorar adequadamente a sua base tributaria e, dessa forma, ter capacidade de

-—
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estimar qual a sua receita, visando ao nfo-comprometimento das metas de resultados fiscais

previamente estabelecidas.

Prescreve o art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragéo ou
criagéio de tributo ou contribuigio.

§ 1o A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢io em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigio contida no inciso II, v beneficio 86 entrard em vigor quando implomentadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

A norma estabelece trés requisitos para rentiincia de receita:
(a) A estimativa do impacto orgamentario-financeiro por trés exercicios;
(b) Atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

(c) Que a renincia foi considerada na Lei Orgamentaria Anual - LOA ou estd
acompanhada de medida de compensagéo.

Quanto ao primeiro requisito, exige-se manifestagdo da Geréncia de Arrecadagio (GE-

RAR), a fim de se determinar a estimativa do impacto da medida.
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Dessa forma, entendemos que o Projeto de Lei viola o principio da isonomia, sugerindo
o encaminhamento do processo a Geréncia de Arrecadagio (GERAR) para estimativa dos

impactos tributarios da medida.

Sao estas as informagdes que julgo pertinentes ao caso e que apresento a consideragio
superior.

Getri, em Floriandpolis, 23 de agosto de 2021.

Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

Diat, em Florianopolis,

Lenai Michels

Diretora de Administra¢do Tributéria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE ARRECADAGAO

INFORMAGAO GERAR N. 1327-2021 Florianopolis, 27 de agosto de 2021.
Pagina 1 de 2

Referéncia: SCC 15482/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0287.8/2021,
que "Altera a Lei n°® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que 'Institui o imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias™

Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil, por meio do qual solicita manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°
0287.8/2021, que altera a Lei n° 7.543/1988, para isentar do IPVA os veiculos
licenciados pelos Centros de Formagéo de Condutores (CFC).

Por meio da Informagdo GETRI n. 313/2021, o processo foi encaminhado &
GERAR para manifestagdo quanto a estimativa do impacto orgamentario da referente
medida:

“A norma estabelece trés requisitos para renincia de receita:
(a) A estimativa do impacto orgamentario-financeiro por trés exercicios;
(b) Atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

(c) Que a renlncia foi considerada na Lei Orcamentaria Anual - LOA ou
esta acompanhada de medida de compensagao. (...)".

Em atengéo a esta solicitagdo, informamos que conforme dados extraidos do
sistema DetranNet os valores de IPVA langados para veiculos de propriedade das
CFC’s nos ultimos 5 anos foram:

Exercicio | Quantidade |IPVA CFC's VARIACAO
2017 32.423 R$15.678.879,65 - |
2018 35.457 R$18.368.011,13 +17,15%
2019 37.360 R$21.322.743,24 +16,09%
2020 37.944 R$24.706.521,12 +15,87%
2021 40.428 R$29.494.524,30 +19,38%
VARIAGAO MEDIA: +17,12%

Considerando o crescimento médio de 17,12% dos valores de IPVA para os
veiculos de propriedade das CFC's nos ultimos 5 anos, abaixo informamos a estimativa
de renuncia de receita do IPVA para os préximos 3 exercicios com a implementacéo do
referido beneficio;

Exercicio Estimativa Renlincia IPVA
2022 R$34.544.461,73
2023 R$40.459.029,76
2024 R$47.386.267,06

Sendo estas as informag¢des, sugiro o encaminhamento do processo a
SEF/COJUR para em conjunto com a Informagcdo GETRI n. 313/2021 subsidiar a
manifestagao sobre presente proposigao.

Centro Administrative do Governo — Rod. José Carlos Daux, 1.° 4.600 - Km 05 - Saco Grande - Florianépolis - SC
CEP: 88032-900 — Tel (48) 3665-2612 — E-mail: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

GERENCIA DE ARRECADACAO
INFORMAGCAO GERAR N. 1327-2021 Flarianépolis, 27 de agosto de 2021.
Pagina 2 de 2
A sua consideragao. De acordo. Encaminha-se a SEF/COJUR
conforme sugerido.
Bruno Rodrigues Everton Luis Telles
Auditor Fiscal da Receita Estadual Gerente de Arrecadacéo
(Documento assinado digitalmente) (Documento assinado digitalmente)
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ﬂ ESTADO DE SANTA CATARINA
4. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#5g* DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 353/2021 Florianopolis, 30 de agosto de 2021

REF.: SCC 15482/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0.287.8/2021, que Altera
a Lei n. 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que 'Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e dé outras providéncias’.

Por meio da referida proposigao, busca-se isentar do IPVA os veiculos de
propriedade dos Centros de Formagédo de Condutores (CFC’s).

Quanto ao aspecto financeiro, lembramos que 0 momento néo é oportuno para
se relegar receitas. Ha o atual cenario de pandemia e as incertezas cientificas quanto a sua
duragao; e a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2020, que estima a receita e fixa as despesas
para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit
orgamentario de R$ 1,23 bilhdo - o qual sera diretamente agravado no caso de frustracdo de
receitas.

De qualguer sorte, estariamos diante de rentincia de receita, o que exige, salvo
o disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscals previstas no anexo préprio da iei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

1 2 0 codigo 8VTY2S4C

482/202

5

- Documente assinado digitalmente. Para conferéncla, acesse o site hitps://portal.sgpe.sez.sc.gov.briportal-extemo e informe o processe SCC 0001

W3
F4

~ Pag.01de0

=



ESTADO DE SANTA CATARINA
' SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
: -__\@u DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Vale reforgar a mengao ao inciso |l do art. 150 da Constituigdo Federal quanto
a falta de isonomia citada na Informag¢dao GETRI n°® 313/2021, vez que

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéao por
eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA emaa
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 168/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15482/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0287.8/2021. Alteragéo da
Lei 7.543/1988, a fim de isentar do pagamento de IPVA os veiculos de
propriedade dos Centros de Formagdo de Condutores (CFC's).
Observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria de Administragéo
Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual, ambas da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0287.8/2021, que “Alfera a Lei n° 7.543,
de 30 de dezembro de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

e da outras providéncias™, oriundo da Comissdao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1386/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao:lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redag&o dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Ill - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagio dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 0287.8/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, isentar do pagamento do IPVA os veiculos licenciados pelos
Centros de Formagao de Condutores (fl. 06).

Assim, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF, nos termos
do artigo 36, inciso | e IV, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019, para “/ - manifestar-se
sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erério;” e “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com. a) tributacdo, arrecadacéo e fiscalizagao; (...) i) acompanhamento,
fiscalizacdo, gestdo, revisdo, adequagdo e revogagéo dos tratamentos tributarios diferenciados e
de todos os beneficios fiscais previstos na legislagéo tributaria catarinense, na forma da lei;”.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestacgtes.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), emitiu a Informagao
n® 313/2021 (fls. 10-13), na qual aduziu, em sintese, que:

(...) Nao obstante, o projeto em andlise padece de vicio, ao afrontar o principio
constitucional da isonomia (art. 150, ll, da Constituicdo Federal). Na ligdo de
Leandro Paulsen:;

“A isonomia imposta pelo art. 150, ll, da CF impede que haja diferencia¢do
tributaria entre contribuintes que estejam em situagdo equivalente, ou seja,
discriminagcdo arbitraria. Justifica-se a diferenciagéo tributaria quando haja
situagbes efetivamente distintas, se tenha em vista uma finalidade
constitucionalmente amparada e o tratamento diferenciado seja apto a alcangar
o fim colimado.” (Pausen, Leandro. Direito Tributario: Constituigdo e Cédigo
Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11. ed. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 201).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Da justificativa do Projeto de Lei ndo é possivel extrair que o tratamento
diferenciado dispensado aos Centros de Formagdo de Condutores possuiria
finalidade constitucionalmente amparada ou que seria apto para alcancgar o fim
colimado que justifique a diferenciagao tributaria entre contribuintes que estejam
em situagao equivalente.

Ademais, a Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°
estabelece o controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de
promover o equilibrio financeiro da Unido, Estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal. Ou seja, o Estado devera explorar
adequadamente a sua base tributaria e, dessa forma, ter capacidade de estimar
qual a sua receita, visando ao nao-comprometimento das metas de resultados
fiscais previamente estabelecidas.

Prescreve o art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacé&o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagido de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagéo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio
s6 entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

A norma estabelece trés requisitos para renuncia de receita:
(a) A estimativa do impacto orgamentario-financeiro por trés exercicios;
(b) Atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

(c) Que a rendncia foi considerada na Lei Orgamentaria Anual - LOA ou esta
acompanhada de medida de compensacao.

Quanto ao primeiro requisito, exige-se manifestagdo da Geréncia de Arrecadagéo
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(GERAR), a fim de se determinar a estimativa do impacto da medida.

Dessa forma, entendemos que o Projeto de Lei viola o principio da isonomia,
sugerindo o encaminhamento do processo & Geréncia de Arrecadagdo (GERAR)
para estimativa dos impactos tributarios da medida.

Vislumbra-se que a DIAT salientou que o PL em questdo padece de vicio de
inconstitucionalidade, afrontando o principio constitucional da isonomia, tendo em vista que o
tratamento diferenciado dispensado aos CFC’s néo possui finalidade amparada constituigdo, bem
como aptiddo que justifique a referida diferenciagao tributaria.

Ainda, alertou a referida Diretoria que deve ser observado o art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual menciona que eventual
renuncia de receita deve estar acompanhada de medidas de compensag&o (no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do. Iin verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagédo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nédo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga. (grifo nosso)

Em complemento, a Geréncia de Arrecadagdo (GERAR) da SEF, através da Informagéo
n® 1327/2021 (fls. 14-15), informou os valores relativos & renuncia de receita do IPVA que advira
se o referido projeto de lei for aprovado. Sendo vejamos:

(...) Considerando o crescimento médio de 17,12% dos valores de IPVA para os
veiculos de propriedade das CFC's nos Ultimos 5 anos, abaixo informamos a
estimativa de renuncia de receita do IPVA para os préximos 3 exercicios com a
implementagéo do referido beneficio:

Exercicio Estimativa Renuncia IPVA
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2022 R$34.544.461,73
2023 R$40.459.029,76
2024 R$47.386.267,06

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n°® 353/2021 (fl. 17-18), nos seguintes termos:

(...) Quanto ao aspecto financeiro, lembramos que o momento n&o é oportuno
para se relegar receitas. H4 o atual cendrio de pandemia e as incertezas
cientificas quanto a sua duracéo; e a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2020, que
estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA
2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentério de R$ 1,23 bilhao -
o qual sera diretamente agravado no caso de frustragédo de receitas.

De qualquer sorte, estariamos diante de renuncia de receita, o que exige, salvo o
disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeird no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renancia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou criagéo de tributo ou
contribuigao.

Vale reforgar a mencgéo ao inciso Il do art. 150 da Constituigdo Federal quanto a
falta de isonomia citada na Informagéo GETRI n°® 313/2021, vez que

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagéo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em comento. (grifo
NOsso)

Verifica-se que a Diretoria em questdo fez um breve relato acerca da situacdo das
finangas publicas no Estado, apontando a previsdo de déficit orgamentario de R$1,23 bilhdes de
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reais para 2021, segundo a LOA vigente, que sera diretamente agravado no caso de frustragéo de
receitas.

De igual maneira, menciona também a DITE a necessidade de observancia do ja
colacionado art. 14 da LRF, tendo em vista a ocorréncia de renuncia de receita, ndao existindo,
entretanto, tais informagdes nos autos, o que pode induzir o desequilibrio das contas estaduais.

Dessa forma, vislumbra-se que, considerando-se a delicada situagdo orcamentaria do
Estado, o principio constitucional da isonomia, e tendo em vista que o PL em questdo prevé
medida que ocasionara rendncia de receitas, a Diretoria do Tesouro Estadual posicionou-se de
forma contraria ao PL em comento.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se1 pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
de Administragéo Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de que o referido
projeto nao induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, ...} o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atias, 2017, p. 118)
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& ASSEMPBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG T,
& DO ESTADO DE SAMTA CATARRINA : EJUSTICA - ONSTirg,

DEVOLUCAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0287.8/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2021

lexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
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