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Oficio n°® 0520/2021 N o

Florianépolis, 11 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagido deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protegcdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, para seu conhecimento.

RECEBIDO
EMM_ /o8 /203
Gabinete Deputado Marcius Machado

Qumia & buhe wod_

Respeitosamente,

C — -)é-"'.!-;»’fD /;%_/""1 i, ™
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde BeaEIR@S221 3 AN ” i

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ’
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANDS 5
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Oficio GPS/DL/ 0701/2021

DIREFORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 11 de agost

Excelentissimo Senhor | o,
ERON GIORDANI PROTOCOLO GFRAL DA ALESC

' RECEBIDO
Chefe da Casa Civil HORARID:
Nesta DATA. _/

ASSRESP. 2
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual
de Protegdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus

tutores”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

asamente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX221 ‘E
- 3 ANITA

Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 8R020-900 - Flariananalie - QC 900 ANDS i



e
S)
R
O
1
o

pex 227 AN
@ ESTADO DE SANTA CATARINA /St B4 %
CASA CIVIL % b 5)
% i‘?j

N

Oficio n? 1410/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 24 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0701/2021,
encaminho o Parecer n2 137/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n® 12.854, de 2003,
que ‘Institui 0 Cédigo Estadual de Protegdio aos Animais’, para proibir que animais apreendidos,
pela autoridade competente, em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus
tutores”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de compeiéncia

OF 1410_PL_0287.8_20_SEF_enc
SCC 15124/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n2 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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Oficio DITE/SEF n. 344/2021 Florianépolis, 16 de agosto de 2021

REF.: SCC 15124/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 287.8/2020, que Altera a Lei n.
12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Prote¢do aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores.

De acordo com o projeto de lei, os animais apreendidos em razdo da
constatacdo de maus-tratos ou ato de zoofilia deverao ser destinados a ONGs, ou santuarios, ou
pessoa fisica, desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 6nus ao Estado de Santa
Catarina.

Desse modo, a destinagdo do animal apreendido nao acarretara énus ao
Estado. Por outro lado, dispde o § 3° que as ONGs, santuarios ou pessoa fisica, deverdo ser
monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do meio ambiente
do municipio correlato.

Portanto, a proposta impde obrigacdo de fiscalizagdo a Policia Militar
Ambiental, 0 que eventualmente exigira a alocagao de recursos humanos e financeiros, razdo
pela qual entendemos que a avaliagdo quanto a viabilidade orgamentaria e financeira da proposta
cabe a Policia Militar.

Ressalta-se que diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadacgao
estadual, a prioridade € o atendimento dos gastos com o enfrentamento da pandemia, bem como
o adimplemento dos compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha, divida, entre
outros — razao pela qual nao devera haver suplementagao de recursos, pelo Tesouro, para fazer
frente & atividade de fiscalizagao exigida pelo projeto de lei.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Cadigo para verificagao: QP7A983Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Y 4 JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 16/08/2021 as 16:32:11
- Emitido por: "SGP-e”, emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e vélido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CFF: 868.XXX.259-XX) em 16/08/2021 as 20:22:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDE 1MTI0XzE1MTM1XzIwMjFfUVA3QTk4M1k= ou o site

hitps://portal.sgp2.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015124/2021 € O codigo QP7A983Y
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 137/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15124/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0287.8/2020. Alteracdo da
Lei n°® 12.854/2003 em que proibe que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores. Observancia dos apontamentos realizados
pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0287.8/2020, que “Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que ‘Institui o Coédigo Estadual de Protegdo aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,b por meio do Oficio n°
1347/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este drgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimentc preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redacéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lil - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 287.8/2020, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, proibir que animais apreendidos em raziao dos maus-tratos ou ato
de zoofilia sejam devolvidos aos seus proprietarios e traz disposicbes especificas guanto a
apreensao por outras irregularidades (fl. 05).

Dessa forma, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagio da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestago.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 344/2021 (fl. 09), no qual informou, em
sintese, que:

Trata-se de Diligéncia ac Proeto de Lei n. 287.8/2020, que Altera a Lei n. 12.854,
de 2003, que ‘Institui o Cdigo Estadual de Protegio aos Animais’, para proibir que
animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de
zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.

De acordo com o projeto de lgi, os animais apreendidos em razio da constatacao
ce maus-tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados a ONGs, ou santuarios,
cu pessoa fisica, desde que ndo sejam abatidos ou vendidos, sem 6nus ao Estado
de Santa Catarina.

Desse modo, a destinagéo da animal apreendido ndo acarretara énus ao Estado.
Por outro lado, dispée o §3° que as ONGs, santuarios ou pessoa fisica, deverao
ser monitorados periodicamente pela Policia Militar Ambiental e pela secretaria do
meio ambiente do municioio correlato.

Portanto, a proposta impde obrigaciao de fiscalizagio a Policia Militar
Ambiental, o que eventualmente exigira a alocagao de recursos humanos e
financeiros, razéo pela qual entendemos que a avaliagdo quanto a viabilidade
orcamentaria e financeira da proposta cabe a Policia Militar.

Ressalta-se que diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadacao
estadual, a prioridade é o atendimento dos gastos com o enfrentamento da
pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatérios de
carater continuado, como folha, divida, entre outros — razao pela qual nao
devera haver suplementagdo de recursos, pelo Tesouro, para fazer frente a
atividade de fiscalizag&o exigida pelo projeto de lei. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a Policia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Militar acerca do PL ora em andlise, em razdo da imposicdo da obrigacdo de fiscalizagédo a
corporacao, fato gerador do indicado aumento de despesas.

Em adicéo, a Diretoria em questao fez um breve relato acerca da situacao das finangas
publicas no Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de
isolamento social decorrentes da pandemia do novo coronavirus, o que motiva parecer
desfavoravel a complementagao do orgamento da Policia Militar em razdo dos eventuais custos
advindos da nova atribuicao.

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o aumento de despesa
continuada deve ser seguido de estimativas de receitas para custear esse aumento, fatores que
nao foram observados na presente proposigdo. Senao vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Assim, observa-se que toda iniciativa de agdo governamental que acarrete aumento de
despesas devera (a)ser acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (b) de declaracio de que o
aumento tem adequacédo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, documentos/informagbes ausentes
nos presentes autos.

Por fim, necessaria ainda a discussdo acerca da viabilidade de que tal nova atribuicéo
seja concebida em projeto de lei de iniciativa parlamentar, objeto de discussao na Medida Cautelar
da ADI n°® 2646, que ndo sera feita por esta setorial, porque inserta nas atribuicoes da Cojur
Central da PGE.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual, a fim de que o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas
estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 18/08/2021 as 14:19:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e vdlido até 24/07/2120 - 13:50-35.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 15124/2021.

De acordo com o Parecer n° 137/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL/ GEMAT.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIRLTACAG

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0287.8/2020 para o Senhor Deputado Bruno Souza, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2021




