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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

“Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que ’Institui
o Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais’, para proibir que animais
apreendidos, pela autoridade competente,
em razao de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Fui designada, por redistribuicdo, a relatoria do Projeto de Lei n°

0287.8/2020, de iniciativa do Deputado Marcius Machado, que visa alterar a Lei n°

12.854, de 2003, que "Institui o Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais", para

proibir que animais apreendidos, pela autoridade competente, em razdo de maus-

tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.

Extraem-se 0s seguintes argumentos da justificagdo do Autor (p. 2

dos autos eletrénicos):

[...]

E dificil imaginar que a pessoa que comete maus-tratos e ou
zoofilia contra animais tenha verdadelra consciéncia do que
representa ter um animal. Em que pese a legislacéo estabelecer
penalidades como multas e termos de ajuste de conduta (art. 34A,
II, "a", da Lei n° 12.854, de 2003), parece-me improvavel que o
proprietario (ou tutor, se é que se pode designa-lo assim) nao
venha a repetir atos de crueldade.

Assim, quando caracterizado, formalmente, o ato de maus-tratos e
ou de zoofilia, parece-me injustificavel, mesmo apds pagamento
de multa e ajuste de termo de conduta, como prevé a alinea "a" do
inciso Il do art. 34 do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais,
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gue o animal seja devolvido ao proprietario, sob pena do risco de
reincidéncia da violéncia.

Nos casos de apreensdo de animais por quaisquer outras
irregularidades, continua prevalecendo, altemativamente, o
disposto nas alineas "a" a "d" do inciso Il do mesmo art. 34 da Lei
n° 12.854, de 2003.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 2 de
setembro de 2020 e, posteriormente, distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica, em que foi diligenciada & Casa Civil, para que encaminhasse aos autos
manifestacdo sobre a matéria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS); da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP); da Procuradoria-Geral
do Estado de Santa Catarina (PGE/SC); do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC); do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina
(CONSEMA); bem como ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV)

(p. 3 da verséo eletrdnica do processo).

Em atendimento a diligéncia, o CRMV, em fls. 12/13 dos autos, fez
as seguintes consideracoes:

[...]

Quanto a destinagcdo dos animais, o fato estd diretamente
relacionado ao que foi constatado e, talvez neste caso, uma
analise multiplicinar contribua para esclarecer se o infrator agiu de
mé-fé, por ignordncia ou por auséncia do Estado criando
condicdes precarias de vida as pessoas e consequentemente aos
seus animais. Numa suposta interpretagdo de falta gravissima, a
perda da guarda do animal parece ser inevitavel. Porém, se de
natureza leve, entendemos que possa caber mecanismos de
capacitacdo desta pessoa com a possiblidade de rever a guarda.

]

Por sua vez, a Diretoria da Biodiversidade e Clima da SDE (fls.
20/24), de forma conclusiva, entendeu que:

[...]
CONCLUSOES
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Perante a analise, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente
diante do interesse publico tutelado manifesta-se favoravel a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 0287.8/2020, que "Altera a Lei n°
12.854, de 2003, que Institui o0 Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais', para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores”, contudo, considerando as
atribuicdes subsidiarias para tal manifestacdo, sugere-se levar em
consideracdo a exposi¢do posta pelos demais 6érgdo competentes.

[...] (grifei)

De outra forma, a Consultoria Juridica da SDE, em fls. 29/31,

manifestou-se pela regularidade da proposta em tela, conforme segue:

[...]

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa acrescentar 0s
paragrafos primeiro, segundo, terceiro e quarto ao art. 34 da Lei
n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que “Institui o codigo
Estadual de protecdo aos Animais.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, foram instadas a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), que manifestou-
se dentro do escopo da sua competéncia, favoravel ao teor do
Projeto de Lei n° 287.8/2020, conforme parecer DBIC n° 36/2020
(fls. 8 a 12) e as Camaras Técnicas de Atividades Agroflorestais
(CTAFLO) e de Atividades Juridicas (CTAJ), ambas do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que deliberaram “pela
inviabilidade de aplicacdo do referido” PL, como se depreende da
sua ata de reunidao conjunta (fls. 6-8 — Processo DSUST
5820/2020) cujos teores encontram-se juntados aos autos do
presente processo.

Ante 0 exposto, opina-se pela reqularidade do presente processo,
submeto sua concluséo a superior consideragao.
[...] (sublinhei)

De modo favoravel, a PGE assim se posicionou (fls. 38/44):

[...]

Dessarte, vislumbra-se, diante do contexto constitucional e legal
exposto, que o projeto _de lei em andlise coaduna-se com a
legislacdo acerca da matéria, tendo em vista, notadamente, que o
novo art. 1°-A do artigo 32 da Lei Federal n° 9.605/1998, incluido
pela Lei Federal n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, prevé
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também como pena para o crime de maus-tratos aos animais, em
caso de cées e gatos, a proibicdo da guarda do animal por parte
do autor da infracdo, em consonancia com o possivel novo art.
1°-A do artigo 34 da Lei Estadual n° 12.854/2003, previsto pelo
projeto de lei em questao.

[..]

Em adicdo, apenas a titulo de reforco argumentativo, entende-se
gue a vedacdo proposta pelo legislador estadual ndo invadiu a
competéncia da unido para legislar sobre normas gerais acerca da
matéria, tendo em vista que, com_ base no__principio
dapredominéncia do _interesse, o qual rege o sistema de
distribuicdo de competéncias previstona CF/88, o projeto nao
proibe toda e qualquer devolucdo de animais apreendidos aos
seus anteriores proprietarios, mas apenas naqueles casos em que
ocorram maus-tratos ou atos de =zoofilia, protegendo-se o0s
animais, portanto, desse tipo de vil transgresséo.

[.]

Por fim, verifica-se que a presente proposicao legislativa ndo _se
enquadra em _nenhuma das hipéteses para as guais Se exige a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no 8 1°
do art. 61 da constituico Federal e reproduzidas, em razao do
principio da simetria, pelo § 2° art. 50 da Constituicdo Estadual.

[.]

Diante de todo o exposto, opina-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no Projeto de Lei n°
0287.8/2020, de origem parlamentar que "Altera a Lei n°® 12.854,
de 2003, que Institui o Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais"
para proibir que animais apreendidos, pela autoridade
competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia, sejam
devolvidos aos seus tutores. (grifos acrescetados)

Da manifestagcdo do Estado Maior da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), as fls. 51/52, colhe-se:

[...]

Quanto a competéncia prevista na proposta de § 3° do art. 34
contida no art. 1° do Projeto de Lei em pauta, para fiscalizagdo
pela Policia Militar e pelas Secretarias Municipais de Meio
Ambientado em relacdo as ONGSs, santuarios ou pessoas fisicas
destinatarias de animais apreendidos em razdo de maus tratos ou
atos de zoofilia, em nosso entender estdo alinhadas com o teor da
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alinea "g" do art. 107 e inciso VI do art.23 da CF/88. Além disso,
nao vislumbramos vicio de origem, tendo em vista que a proposta

ndo invade tema de competéncia privativa do Governador do

Estado, conforme previsto no § 2° do art. 50 da CESC. Quanto as

restricbes de ordem operacional para a execuc¢do das medidas
legais contidas no teor do Projeto de Lei em pauta, informamos
gue estas ja foram devidamente apontadas e encontram-se na
Comunicacao Interna n° 285261PMSC/2020, de autoria do
Comando da Policia Militar Ambiental, contidas nos autos em fls.
04 a 07. Contudo, reforcamos a tese de que as medidas propostas
no projeto de Lei em pauta, embora relevantes, seréo inviaveis.

Em face ao acima exposto, em nosso entendimento, o projeto de
Lei atende ao interesse publico. Contudo, da forma como esta

previsto, ndo ir4 atingir ao fim esperado. (grifei)

[.]

Em sintese, a Consultoria Juridica da SDS, em fls. 56/57, nao

apresentou contrariedade ao interesse publico para proibir que animais apreendidos

pela autoridade competente, em razdo de maus-tratos ou de zoofilia, sejam

devolvidos aos seus tutores.

Ainda, a Procuradoria Juridica do IMA/SC (fls. 62/65) apresentou a

seguinte sugestao:

[...]

Ocorre que o Estado ndo possui local para encaminhamento de
animais domésticos como cades e gatos, o que deve recair sobre o
ente_municipal, por meio do estabelecimento de Centros de
Zoonoses e/ou Centros de bem-estar animal, com tal previsdo a
ser acrescida no PL em questao.

Diante disso, sugere-se acrescentar no Projeto de Lei a
determinacdo de recebimento dos animais _domésticos
apreendidos aos Municipios, 0s quais _deverdo estabelecer seus
Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem Estar Animal para o
recebimento, cuidados e destinacdo, a fim de se dar efetividade
ao PL em gquestédo, tendo em vista a dificuldade de implementacéo
com os instrumentos estaduais, assim como o _elevado risco de
contaminacdo e disseminacdo de virus e doencas de animais
domésticos para silvestres e vice-versa.
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Neste sentido, esta Procuradoria ndo se opde ao projeto de lei em
guestdo, visto estar de acordo com o0 ordenamento juridico.
Todavia, h4 que se acrescentar as hipoteses de apreensédo e
destinacdo dos animais domésticos para que estes sejam
recebidos pelos Municipios, 0s quais deverdo estabelecer seus
Centros de Zoonoses e/ou Centros de Bem estar Animal para o
recebimento, cuidados e destinagéo.

[...] (grifo acrescentado)

Por fim, no dia 4 de maio de 2021, foi solicitado e aprovado novo
diligenciamento a Procuradoria-Geral do Estado, uma vez que até a presente data
ndo se manifestou quanto a matéria em tela, o que esta registrado pela respectiva
certificacdo de decurso de prazo, e, dessa feita, também, & Associacao Catarinense

de Animais (ACAPRA), as quais, até esta data, ndo se manifestaram.

E o relatério.

I -VOTO

Inicialmente, reitero que a proposta em comento tem por objetivo
alterar a Lei n°® 12.854, de 2003, que "Institui 0 Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais”, para proibir que animais apreendidos pela autoridade competente, em

razao de maus-tratos ou de zoofilia, sejam devolvidos aos seus tutores.”

Nesses termos, procedendo a analise da matéria em apreco, no que
se refere a constitucionalidade formal, registra-se que a Constituicdo Federal dispde

gue o Estado tem competéncia concorrente para legislar sobre fauna, conservacéo

da natureza e protecdo do meio ambiente (nos termos do inciso VI do seu art. 24),

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e Distrito Federal a sua

suplementacdo, ndo havendo, portanto, 6bice de ordem constitucional ou legal a

edicao de lei estadual nesse sentido.
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Da mesma forma, verifico que o objeto da matéria em comento ndo
esta incluido entre aqueles reservados, privativamente, ao Governador do Estado,
notadamente a teor do § 2° do art. 50 da Carta Politica catarinense.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta
Comissao, também n&o encontrei obstaculo a continuidade da tramita¢éo processual

da proposicéo legislativa em apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar emenda a
proposicdo em tela, visando alterar a redacdo dada ao 8 2° que se pretende
acrescentar ao art. 34 da Lei n® 12.854/2003 [dispositivo constante do art. 1° do
Projeto de Lei], para alinha-lo a sugestéo apresentada pela Procuradoria Juridica do
IMA/SC, em fls. 62/65, no sentido de determinar que 0s municipios também
efetuem o recebimento dos animais domésticos apreendidos, por meio dos Centros
de Zoonoses ou Centros de Bem-Estar Animal, a fim de dar efetividade a medida

proposta no Projeto de Lei.

Além disso, vislumbrei, por zelo, a necessidade de adequar o Projeto
de Lei sob exame a técnica legislativa, regra estabelecida pela Lei Complementar n°
589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre a elaboracédo, redacao, alteracdo e
consolidacéo das leis e estabelece outras providéncias”, no sentido de conferir maior

clareza e precisédo ao texto normativo em tela.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem

pareceres terminativos sobre a continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou né&o),

209, |, parte final, e 210, 1, voto, no ambito desta Comisséo, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo [determinada no

despacho inicial aposto a p. 1 da verséao eletronica do processo pelo 1° Secretario da
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Mesa] do Projeto de Lei n°® 0287.8/2020, nos termos da Emenda Substitutiva
Global que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0287.8/2020

O Projeto de Lei n® 0287.8/2020 passa a ter a seguinte redacao:

“Projeto de Lei n° 0287.8/2020

Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais’, para proibir que animais apreendidos, pela
autoridade competente, em razdo de maus-tratos e de zoofilia,
sejam devolvidos aos seus tutores.

Art. 1° Ficam acrescentados 88 1°, 2°, 3° e 4° ao art. 34 da Lei n°®
12.854, de 22 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN B4, e

§ 1° Os animais apreendidos em razdo da constatacdo de maus-
tratos ou ato de zoofilia ndo serdo devolvidos aos seus proprietarios e, nos casos de
apreensdo do comentimento de outras irregularidades, aplicar-se-a, alternativamente, o
disposto nas alineas ‘a’ e ‘d’ do inciso Il.

§ 2° Os animais apreendidos em razdo da constatacdo de maus-
tratos ou ato de zoofilia deverdo ser destinados aos municipios que possuem Centros de
Zoonoses ou Centros de Bem-Estar Animal, ou a ONGs, santuarios ou pessoas fisicas,
sendo vedado o seu abate e/ou a venda, sem 6nus ao Estado de Santa Catarina.

8§ 3° As ONGs, santuarios ou pessoas fisicas a quem seja
delegada a guarda desses animais deverdo ser monitorados periodicamente pela Policia
Militar Ambiental e pelo 6rgdo ambiental do respectivo municipio.

8§ 4° A pessoa que cometer a infracdo de maus-tratos ou ato de
zoofilia contra animais sera responsabilizada pelas despesas decorrentes da recuperacao
fisica e emocional dos espécimes. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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